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Die architektonische Regeiung der Stadterweiterung in der Schweiz*)

Von Dr. jur. H. Peter, Ziirich

Die gesetzliche Regelung der Stadterweiterung und der
ks =) o
q

architektonischen  Gestaltung  der  Gebdaude  wie der  Bau-
polizei liegt ganz in den Hinden der Kantone:; der Bund

(schweizerische EFidgenossenschaft) ist in diesen Fragen nicht
sustindig.

1. Im Stiadtekanton Basel') ist nach den §% 42 und 45
der «Verordnung zum Einfiihrungsgesetz zum Schweizerischen
Zivilgesetzbuchs vom 9. Dezember 1911 die Bewilligung zur
\usfiithrung von Neubauten oder Umbauten zu  versagen,

wenn  eine  erhebliche  Verunstaltung des Strassen-, Platz-,
Stiadte-. Landschafts- oder Aussichtsbildes zu befiirchten ist.

F-henso ist die baupolizeiliche Genehmigung fiir bauliche Aen-
derungen an einzelnen Bauwerken von geschichtlicher oder
Kiinstlerischer Bedeutung zu verweigern, wenn ihre Eigenart

dadurch beeintriachtigt wiirde. Ferner ist nach § 44 das An-
bringen von Reklamen jeder Art untersagt. wenn sie eine

crhebliche Verunstaltung der Strassen- oder Landschaftsbil-
der oder eine Beeintrichtigung der speziell genannten Bau-
werke nach sich ziehen. Bei Geschiiftsreklamen an Hausern,
in denen die Geschiifte betrieben werden, soll tunlichst
Schonung beobachtet werden. Eine gleichartige Bestimmung,
wie diejenige der Heimatschutzverordnung. befindet sich in
S 17 des Hochbautengesetzes vom 10. Oktober 1918, welche
sich ausser auf Neubauten noch auf den Unterhalt der Ge-
hiude bezieht.

Fiir einzelne Bezirke. sowie bei Anlegung von neuen und

Korrektion von bestehenden Strassen konnen in  Abwei-
chung von den baupolizeilichen Bestimmungen besondere
Vorschriften iiber die Bebauungsart der Grundstiicke und

iiber die Dimensionen und Bauart der Fassaden erlassen
werden. Im Interesse guter architektonischer Losungen von
Fckbauten, ferner bei Gebiduden an Platzen und bei modu-
mentalen offentlichen oder privaten Gebiduden koénnen Aus-
nahmen von den geltenden Vorschriften iiber Bauhohen und
Baulinien bewilligt werden.

Fiir die Beobachtung der architektonischen Bestimmun-
gen ist vom Regierungsrat eine staatliche Heimatschutzkom-
mission von 5 Mitgliedern eingesetzt. Dieser werden alle ein-
schligigen Fille von der Baupolizei unterbreitet. Wenn die
Baupolizei mit ihrem Entscheid nicht einverstanden ist. kann
sie die Angelegenheit der Baupolizeikommission vorlegen.
Fine eigentliche Bauberatungsstelle besteht nicht. Die Bau-
polizei wird von der kantonalen Baupolizeibehorde besorgt
mit Rekursmoglichkeit an das kantonale Verwaltungsgericht.

2. Im Kanton Bern? wird die Baupolizei in der Haupt-
sache durch die staatlichen Behirden  durchgefiihrt. Nach
dem «Dekret betreffend das Verfahren zur Erlangung von
Baubewilligungens, vom (3. Mirz 1900. haben die Gemeinde-
behorden die Baubewilligungen nur fiir kleine Gebdude ohne
Feuercinrichtung zu erteilen und im iibrigen die Vorpriifung
7u besorgen zu Handen der staatlichen Behorden. des Re-
gierungsstatthalters und der Direktion der offentlichen Bau-
ten. welche die eigentliche Baubewilligung aussprechen, mit
ekursmoglichkeit an den Regierungsrat.

Nach der kantonalen Heimatschutzverordnung vom 28.
Oktober 1911 ist die Errichtung neuer. sowie die Erweiterung

und Erhshung bestehender Gebdude untersagt. sofern da-
durch Landschaften. Ortschaftsbilder und Aussichtspunkte

verunstaltet werden.

Die Stadt Bern hat in ihrer Gemeindeordnung fiir
die Regelung der architektonischen Gestaltung folgende Or-
ganisation getroffen: Der Baudirektion I (Tiefbau) und II
(Hochbau) ist eine stidndige <Kommission fiir den Stadtaus-
bau> von- 9 Mitgliedern zugeteilt. von denen 6 Mitglieder
ortsansiissige Fachleute der Architekten-, Ingenieur- und
Verkehrskreise sein miissen. IThr werden alle Geschifte un-
terbreitet, welche baukiinstlerische, stidtebauliche, kunst-
historische und Verkehrsfragen berithren. Die Kommission
besitzt auch das Anregungsrecht. Daneben besitzt die Stadt
Bern eine <isthetische Kommissions, bestehend aus 3 freien
Architekten, welcher die Begutachtung von Projekten iiber
Neu- und Umbauten und sonstiger Einrichtungen obliegt, die
fiir dic Wahrung des Charakters bestehender oder fiir die
Ausgestaltung neuer Strassen und Plitze bedeutungsvoll sind.

Zur Erhaltung des besonders schonen alten Stadtbildes
von Bern soll in der im Entwurf vorliegenden neuen Bau-
ordnung ganz besonders die Einheitlichkeit des Strassenbil-
des geschiitzt und dafiir gesorgt werden, dass auch der Um-
bau bestehender Gebidude von typischer oder besonderer
Kiinstlerischer Bauart nur unter sichernden Bedingungen zu-
lissig sein soll. Eine amtliche Bauberatungsstelle besitzt Bern
nicht.

5. Die einzige gesetztliche Bestimmung im  Kanton
Genf?) zur Wahrung der dusseren Gestaltung ist in Art. 70
des Strassengesetzes (Loi sur les Routes, la Voirie. les Con-
structions etc.) vom 6. April 1918 enthalten. Danach wird die
Bewilligung zur Ausfithrung von Neubauten oder irgend-
welcher Einrichtungen verweigert, wenn sie durch ihre Di-
mensionen, ihre Bestimmung oder ihre Konstruktionsart das
Strassen-, Orts- oder Landschaftsbild oder Aussichtspunkte
beeintrichtigen wiirden. Zustdndig fiir die Auslegung dieser
Bestimmung ist das kantonale Baudepartement, welches vor
seinem Entscheide die Meinungsdusserung der Gemeindebe-
horde einholt.  Jedes Baugesuch wird deshalb dieser Amts-
stelle unterbreitet, die nach Fiihlungnahme mit dem Hoch-
bauamt (Service des Batiments) und dem Bebauungsplan-
bureau (Service du Plan d’extension) entscheidet. In wich-
tigen und streitigen Fillen wird vor dem Entscheid die Mei-
nungsdusserung einer Heimatschutzkommission (Commission
des Monuments et des Sites) eingeholt. Dieses beurteilt auch
die Projekte zur Aufstellung von Reklamen und Plakatwin-
den und macht Vorschlidge fiir die Erhaltung des Stadt- und
Landschaftsbildes. Die Betroffenen besitzen das Recht, gegen
Entscheide des kantonalen Baudepartementes an den Regie-
rungsrat zu rekurrieren.

4. Im Kanton Ziirich ist fiir die idussere Gestaltung
der Bauten die kantonale Verordnung betreffend den Natur-
und Heimatschutz vom 9. Mai 1912 massgebend. Danach sind
Landschafts-, Orts-, Strassenbilder und Aussichtspunkte, fer-
ner Baudenkmiler von geschichtlicher oder kunsthistorischer
Bedeutung geschiitzt; es ist verboten, sie durch Ausfiihrung
von Hoch- oder Tiefbauten, durch Beklamen aller Art und
dergleichen zu verunstalten oder in ihrer Wirkung zu be-
eintriichtigen. Zur Durchfiihrung dieser Bestimmungen sind
in erster Linie die Gemeinden kompetent; greifen sie nicht
cin. so konnen die kantonalen Behérden die nitigen Mass-
nahmen treffen. FEine «Kantonale Natur- und Heimatschutz-
kommission» erstattet auf Verlangen von Behérden Gutachten
iiber die Frage der Schutzwiirdigkeit einzelner Objekte.
Auf Grund der kantonalen Verordnung haben verschiedene
Gemeinden Ausfiithrungsbestimmungen erlassen, die Stadt
Ziirich am 18. Februar 1925 durch die «Vorschriften zum
Schutze des Stadt- und Landschaftsbildes». Danach sind die
Bauscktion I, d. h. eine Kommission des Stadtrates, und die
Bauverwaltung [ der Stadt die zustindigen Amtsstellen zur
Durchfiihrung der architektonischen Vorschriften. Gegen ihre
Entscheide kann an den Stadtrat rekurriert werden, der vor
seinem Entscheide das Gutachten einer stddtischen Sachver-
stindigenkommission zur isthetischen Begutachtung von Bau-
projekten einholt.

Fiir die bauliche Ausgestaltung der Stddte und Gemein-
den konnen letztere, gestiitzt auf das kantonale Baugesetz
vom 23. April 1893 (gegenwiirtig in Revision begriffen), Ge-
meinde-Bauordnungen erlassen; fiir einzelne Quartiere sind
spezielle Quartier-Baureglemente zuldssig. Fiir besondere
Bauwerke und monumentale Gebdude koénnen von den kan-
tonalen und stiidtischen Baunormen Abweichungen zugelas-
sen werden. Die Stadt Ziirich hat schon am 29. Septem-
ber 1912 «Vorschriften fiir die offene Bebauung» erlassen, die

*) Aus den <Internationalen Mitteilungen iiber Wohnungs-
wesen und Stidtebau», No. 18. Dez. 1928.

) Die Angaben verdanke ich Herrn Baupolizeiinspektor
Eichenberger in Basel.

?) Die Angaben verdanke ich Herrn Architekt A. Hartmann,
Adjunkt des Stadtbaumeisters in Bern.

%) Die Angaben verdanke ich Herrn Architekt Camille Mar-
tin (f), Chef des Bebauungsplanbureau, Genf.
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seither entsprechend der baulichen Entwicklung wiederholt
ergiinzt wurden. Danach ist die Bausektion [ berechtigt,
Bauprojekten, welche das Strassenbild oder die landschaft-
liche Umgebung verunstalten konnten, die Genehmigung zu
verweigern.  Aehnliche Bestimmungen sind auch in den
Quartierverordnungen enthalten. Auch die Stadt Winterthur
und die wichtigeren Gemeinden in der Umgebung von Ziirich
haben in gleicher Weise Gemeinde-Bauverordnungen mit Vor-
schriften iiber die architektonische Gestaltung der Bauten
erlassen.

Die Baupolizei ist im Kanton Ziirich Sache der Gemein-
den. In der Stadt Ziirich bildet sie eine Abteilung der Bau-
verwaltung L. welche von einem Mitglied des Stadtrates ge-
leitet wird. Die Beamten der Baupolizei sind Fachorgane;
sie priifen die Baugesuche auf ihre Uebereinstimmung mit

dem Baugesetz. Das stddtische Hochbauamt fiihrt die &sthe-
tische Begutachtung durch; das Bebauungs- und Quartier-
planbureau beurteilt die Projekte auf ihre Uebereinstim-
mung mit den vorhandenen Stadterweiterungsprojekten. Der
Entscheid liegt bei der Bausektion I mit Rekursmoglichkeit
bis an den Regierungsrat. Eine eigentliche Bauberatungsstelle
besteht in Ziirich nicht; tatsidchlich iiben aber das stiddtische
wie auch das kantonale Hochbauamt diese Funktionen mit
gutem Erfolge aus, indem sie auf Wunsch Projekte beur-
teilen und Verbesserungsvorschlige machen.

In den andern Kantonen und Stidten der Schweiz be-
stehen #hnliche Vorschriften und Behordenorganisationen,
weshalb auf deren Darstellung im einzelnen verzichtet wer-
den kann.

Die Zentralheizung, Bau und Behandiung

Der Begriff Zentralheizung besiizt in der Technik eine
sehr unterschiedliche Bedeutung, da es sich hier um eine
ganze Reihe verschiedener Heizungssysteme handelt, die je
nach dem ortlichen Bedarf. ob Fabrik., Werkstatt oder Woh-
nung. also Grossrdume oder Kleinrdume in Betracht zu
ziehen sind. Unsere Darstellung beriicksichtigt in der Haupt-

sache die Zentralheizung fiir Wohnrdume, gewissermassen
das. was die Laienwelt schlechthin als Zentralheizung be-

zeichnet. Abgesehen von wenigen Ausnahmefillen kommt die
sogenannte Luftheizung. also eigentliche Feuerluftheizung,
frither fiir Wohngebdude vielfach benutzt, in der Gegenwart
in Wohnh&dusern kaum noch in Anwendung. Auch die so-
genannte Dampfluftheizung scheidet fiir die Beheizung von
Wohnrdumen aus; sie hat ihren Wirkungskreis in grossen In-
dustriehallen, "Werkstiitten und Garagen. Die gegebene Hei-
zungsanlage fiir das Wohngebidude ist die Warmwasserhei-
zung: sie stellt im volkstiimlichen Sinne gewissermassen die
cigentliche Zentralheizung dar. mit der wir uns hier vor-
nehmlich beschiiftigen wollen. Unter den besonders hervor-
tretenden Vorziigen der Warmwasserheizung ist vor allem die
mit ihr erzielbare gleichmissige Raumtemperatur zu erwih-
nen. die sich nicht nur fiir Wohnridume sehr geeignet macht,
sondern auch fiir Krankenhiiuser, Schulen, Dienstgebdude
mit Tag- und Nachtbetrieb, etwa fiir Post und Telegraphie,
besonders zweckmiissig erscheinen lasst.

Die Warmwasserheizung besteht in der Hauptsache aus
dem Warmwasserkessel. Verbrennungsregler, Rauchschieber
und den Heizkorpern. dazu die Rohrleitungen, welche die
Verbindung zwischen dem Kessel und den Heizkorpern her-
stellen. Ein an hochster Stelle der Heizungsanlage aufge-
stellter Behiilter hat die Aufgabe, die bei der Erwdrmung
des Wassers auftretende Ausdehnung aufzunehmen und aus-
zugleichen. Durch einen Wasserstandshchenmesser ist man in
der Lage sich zu iiberzeugen, bis zn welcher Hohe die Anlage
mit Wasser gefiillt ist. Als allgemeine Forderung gilt. dass
der Boden des Ausdehnungsbehilters vom Wasser im kalten
Zustand eben noch bedeckt wird. Fs ist darauf zu achtien,
dass bei etwa verhinderter Ausdehnung fiir den Warm-
wasserkessel die Gefahr einer Explosion enisteht. In dieser
Hinsicht ist besondere Aufmerksamkeit beim Vorhanden-
sein mehrerer Kessel geboten, die durch Absperrsciieber
cinzeln ausschaltbar sind. Unter der Voraussetzung, dass
die Warmwasserheizungsanlage sachgeméss berechnet wurde,

sind durchschnittlich folgende Temperaturern im Kessel zu
halten:

Aussentemperatur —920 —15 —10 —5 —0 5 10 15
‘Wassertemperatur 0 + + +

im Kessel 90 85 i} 65 55 45 35 30
Massgebend sind diese Temperaturen fiir den Tagesbetrieb
nach dem Anheizen. In der eigentlichen Anheizzeit miissen
die Temperaturen zur schnelleren Erwirmung der Réume
etwas hiher gehalten werden, jedoch soll man nicht iiber 95
Grad hinausgehen. Durch die erhebliche Anpassungsfihigkeit
der Warmwasserheizung ergibt sich im allgemeinen bei glei-
chen Verhiltnissen gegeniiber der Niederdruckdampfheizung,
die gleichfalls fiir Wohnridume in Frage kommt., ein gerin-
cerer  Brennstoffverbrauch. Demgegeniiber bLleibt allerdings

zu beriicksichtigen, dass sich die Anlagekosten einer Warm-
wasserheizung in der Regel hoher stellen als diejenigen einer
Niederdruckdampfheizung. Die Stromung des Wassers wird
dadurch bewirkt, dass das im Kessel erwirmte Wasser spe-
zifisch leichter ist als das in den Heizkorpern befindliche,
sich abkiihlende. Das kiltere Wasser driickt daher das wir-
mere aus dem Kessel durch die Rohrleitungen nach den Heiz-
korpern, sodass auf diese Weise der Umlauf des Wassers zu-
stande kommt. In der Regel betrdgt der Temperaturunter-
schied 20 bis 30 Grad, was sich praktisch so gestaltet, dass das
Wasser in der Leitung vom Kessel zu den Heizkorpern, dem
sogenannten Vorlauf, eine Temperatur von 90 Grad aufweist,
withrend man in den Leitungen von den Heizkorpern zum
Kessel, der Riicklaufleitung, eine Temperatur von 60 bis 70
Grad vorfindet. Da das Gewicht von 1 cbm Wasser von
90 Grad etwa 965,34 kg und bei 60 und 70 Grad entsprechend
983.24 oder 977.81 kg betridgt, so ergibt sich ein Gewichts-
unterschied von 17,90 oder 12,47 kg oder ebensoviel Millimeter
Wassersiule fiir 1.0 m Hohenunterschied. Da eine nur ver-
hiiltnismissig geringe Druckhohe vorliegt, ist auch die Was-
sergeschwindigkeit in den Leitungen verhiltnismissig gering
und zwar ist sie mit etwa 0,10 bis 0,30 m/sek. anzusetzen.
Diese auch als Schwerkraft-Warmwasserheizungen bezeich-
nete Anlagen, wo also der Wasserumlauf nur durch Schwer-
kraft des Gewichtsunterschiedes bewirkt wird, kommen im
allgemeinen nur fiir Wohnh#duser in Frage. Handelt es sich
um grossere Gebiude, Wohnkolonien, Krankenh#user, Schulen
und Verwaltungsgebiiude, so erweist sich die Schwerkraft-
Warmwasserheizung fiir den Wasserumlauf nicht als aus-
reichend und muss man dann zur Pumpen-Warmwasserhei-
zung iibergehen. Letztere stellt eine Schnellstrom- oder
Schnellumlauf-Warmwasserheizung dar, wobei man mit Hilfe
von Zentrifugalpumpen mit elektrischem oder Dampfturbinen-
Antrieb einen wesentlich schnelleren Wasserumlauf erzielt.
Friiher erreichte man das gleiche Ziel durch Einblasen von
Dampf oder Luft, doch ist man von dieser Bauweise seit
lingerer Zeit abgekommen.

Die bei der Warmwasserheizung iibliche untere oder
obere Verteilung der Rohrleitungen bleibt von der baulichen
Eigenart des Wohnhauses abhiingig. Schon aus wirtschaft-
lichen Griinden bei den Anlagekosten wird man der unteren
Verteilung grundsiitzlich den Vorzug geben miissen. Bei der
unteren Verteilung liegen die Rohrleitungen fiir den Vorlauf,
wie fiir den Riicklauf im Kellergeschoss. Ist man durch bau-
liche Schwierigkeiten zur Anlage einer oberen Verteilung
genotigt, so baut man den Vorlauf im Dachboden oder im
obersten Stockwerk ein, wihrend man den Riicklauf im Kel-
lergeschoss unterbringt. Starke Gewdlbe oder das IFehlen
nicht unterkellerter Erdgeschossrdume nétigen gelegentlich
zur oberen Verteilung, die durch grossere Rohrleitungen zu
einer Verteuerung der Anlage Anlass gibt. In beiden Féllen
muss stets dafiir Sorge getragen werden, dass die Moglichkeit
der unerlisslichen Entliiftung besteht. Da Wasser stets Luft
mit sich zu fiihren pflegt, die bei Erwirmung zur Ausschei-
dung dringt, so muss bei der Anlage der Rohrleitungen und
Heizkorper dem Rechnung getragen werden. Dies geschieht
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