Zeitschrift: Wohnen
Herausgeber: Wohnbaugenossenschaften Schweiz; Verband der gemeinnitzigen

Wohnbautrager
Band: 5 (1930)
Heft: 10
Artikel: Zurch. Gesetz-Entwurf tber die Férderung des Wohnungsbaues
Autor: [s.n.]
DOl: https://doi.org/10.5169/seals-100569

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 22.10.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-100569
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

«DAS WOHNEN»>

216
Diese Gruppe umfasst:
50 Wohnungen zu 3 Réumen
24 » » 3% »
30 » . 4 -
24 . 4 .

total 108 Wohnungen mit 402 Riumen.

Die Gesamtkosten des Unternehmens, Bauplaiz inbegrif-
fen, belaufen sich auf Fr. 1575 000.—.

5. Im weitern eine Stiftung fiir den Wohnbau
fiir alte und alleinstehende Personen, die kiirz-
lich gegriindet worden ist. Deren Verwaltungsrat ist zusam-
mengesetzt aus Mitgliedern der Genfer Stiftung fiir das Alter,
des Zentralbureaus fiir Armenunterstiitzung, der Wohnbau-
Genossenschaft und der Gesellschaft fiir Wohnungsverbesse-
rung. Bauplatz und Erstellungskosten werden auf eine Mil-
lion veranschlagt.

Die Vorbereitungen, die gegenwirtig getroffen werden,
stehen unter Leitung des Herrn Mezger, Architekt. Das Pro-
gramm sieht vor:

160 Wohnungen zu 1% R&dumen, also im ganzen die
Summe von 240 Riumen.

Das Gesetz vom 12. Mai 1929 ermoglicht es also, .493
Wohnungen mit 1430 Rdumen auf den Markt zu brmgen

Es ist vorgesehen, dass wihrend 25 Jahren der Staat den
Gesellschaften, welche sich den durch das Gesetz und das
Pflichtenheft bestimmten Bedingungen unterzogen haben, die
Differenz zwischen dem zur Verzinsung des angelegten Ka-
pitals erforderlichen normalen Mietwert und dem von den
Mietern bezahlten reduzierten Mietpreis vergiitet.

Die Mietpreise sind folgendermassen festgesetzt:

1% Rdume Fr. 375.—
2" Rédume Fr. 480.—
23 Riume Fr. 560.—
5 Rédume Fr. 640.—
3% Raume Fr. 720.—
4 Rédume Fr. 800.—
4% R&ume Fr. 880.—
5 Rédume Fr. 950.—

Diese Wohnungen sind reserviert fiir Personen, deren
Einkommen p. a. nicht iiber Fr. 2000.— bis 4200.— betrigt,
je nachdem es sich um einzelsiehende Personen, um Haus-
haltungen ohne Kinder oder solche mit mehreren Kindern
handelt.

Der Staat bezahlt den Gesellschaften fiir eine Wohnung
von:

Zahl der Raume Mindestfliche Maximalzuwendung
1% 22 m? Fr. 120.—
2 30 Fr. 140—
2% 36 Fr. 160.—
E 42 Fr. 180.—
3% 48 Fr. 200.—
4 54 Fr. 220.—
4 60 Fr. 240.—
5 66 Fr. 260.—

Die durch das Gesetz vorgesehene Gesamt-Subvention
betragt Fr. 150 000.—: es verbleibt also ein Betrag von ca.
50 000.— verfiigbar; dieser ist dazu bestimmt, in gewissen
Fiallen den Mietzins von besonders notleidenden Leuten noch
weiter herabzusetzen, wobei diese Vergiitung bis zu 30%
obiger Sitze betragen kann.

Das oben erwihnte Gesetz hat demnach zur Erstellung
einer ganzen Reihe von Gebidudekomplexen gefiihrt, deren
Bauwert allein ohne Baugrund auf viereinhalb Millionen ge-
schidtzt werden muss. Dadurch konnen die zahlreichen Mie-
ter eine gesunde, einwandfreie Unterkunft finden, die im
nichsten Jahr aus den Loéchern des Seujet-Quartiers aus-
ziehen miissen, weil die dortigen Bauten abgerissen werden.
Die Gesundheitskommission wird es von diesem Zeitpunkt ab
auch viel leichter haben, andernorts eine scharfe Kontrolle
iiber solche Bauten auszuiiben, die baufillig sind und den
Mietern eine annehmbare Unterkunft nicht mehr zu bieten
vermogen. H.

Ziirch. Gesetzes-Entwurf Uber die Forderung des Wohnungsbaues

Am 4. Februar 1929 hat der Ziircherische Kantonsrat die
Motion Prof. Dr. Gasser in Winterthur angenommen, wonach
der Regierungsrat eingeladen wird, einen Gesetzesentwurf
iber die Forderung des Wohnungsbaues nach bestimmten
Grundsitzen vorzulegen. Diesem Auftrag ist der Regierungs-
rat nachgekommen, indem er dem Kantonsrat im August
1930 eine Vorlage fiir ein solches Subventionsgesetz unter-
breitet. Der Gesetzes-Entwurf hat folgenden Wortlaut:

1. Zur Beschaffung von Wohnungen fiir Minderbemit-
telte fordert der Kanton in Zeiten des Wohnungsmangels die
Erstellung von dauerhaften, einfachen Kleinwohnungen und
von Wohnungen fiir kinderreiche Familien.

§ 2. Diese Forderung besteht in der Gewdhrung grund-
pfandversicherter, langfristiger Darlehen in der Hohe von
in der Regel 10 und hochstens 20% der Anlagekosten. Die
Darlebhen sind mit 4% zu verzinsen, wovon 1 % zu Amorti-
sationszwecken verwendet werden kann. Die obere Beleh-
nungsgrenze betrdgt 90% des Anlagewertes.

Es konnen in besonders gearteten Fallen auch unverzins--

liche Hypothekardarlehen gewihrt werden.

§ 3. Auf Antrag des Regierungsrates erteilt der Kantons- -

rat die erforderlichen Kredite fiir die Darlehen. Sie diirfen
im Jahr nicht mehr als 1% Millionen Franken betragen.

Der Regierungsrat entscheidet iiber die Gewihrung von
Darlehen und setzt im einzelnen Fall deren Betrag fest.

§ 4. Die staatliche Darlehensgewdhrung im Sinne von
§ 2 hat zur Voraussetzung, dass die Bauherrschaft sich in
angemessener Weise mit Eigenkapital an den Erstellungs-
kosten beteiligt und dass auch die Gemeinde nach Massgabe
ihrer Mittel in dhnlicher Weise wie der Kanton das Bauen
fordert. Fiir Bauten in Gemeinden mit einem Steuerfuss von
mehr als 175% kann der Regierungsrat die Beltragslelstung
der Gemeinde ganz oder teilweise erlassen.

§ 5. Bei Beteiligung des Staates am Wohnungsbau hat die
Bauherrschaft vor Baubeginn folgende offentlich-rechtliche
Eigentumsbeschrankungen im Grundbuch anmerken zu ias-
sen:

Die Wohnungen miissen ausschliesslich zu Wohn-
zwecken beniitzt werden.

Die Mietzinse sind niedrig zu halten. Jede Speku-
lation ist ausgeschlossen, auch im Falle des Verkaufes
der Liegenschaft. -

Der Staat hat jederzeit das Vorkaufsrecht zum
Selbstkostenpreis. Er kann es der Gemeinde abtreten.

Die gemiss Art. 962 des Z. G. B. erforderliche Genehmi-
gung der in diesem Paragraphen aufgestellten Vorschriften
durch den Bundesrat bleibt vorbehalten.

§ 6. Der Regierungsrat erlisst die Ausfiihrungsvorschrif-
ten. Er setzt die Bedingungen fiir die Kiindigung der Hypo-
thekardarlehen des Staates und die Voraussetzungen fiir die
Befreiuung des Darlehensnehmers von den in § 5 erwihnten
Lasten fest.

§ 7. Dieses Gesetz tritt mit seiner Annahme durch die
Stimmberechtigten an dem auf die amtliche Versffentlichung
des Erwahrungsbeschlusses des Kantonsrates folgenden Tage
in Kraft.

In der Begriindung hiezu verweist der Regierunsrat auf
die letzte Subventionsaktion im Kanton Ziirich, die durch
Kantonsratsbeschluss vom 29. Marz 1926 und durch Volks-
abstimmung vom 13. Februar 1927 zusammen einen Kredit
von 5 Millionen Franken zur Verfiigung hatte. Hieraus sind
nachstehende Subventionen ausbezahlt worden und zwar
in Form von Darlehen und Barbeitrigen:
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im Jahre 1926 Fr. 482000.— an 567 Wohnungen
im Jahre 1927 Fr. 1076 5300.—.an 761 Wohnungen
im Jahre 1928 Fr. 1177 040.— an 887 Wohnungen
im Jahre 1929 Fr. 1198 180.— an 984 Wohnungen

3935 520.— an 3199 Wohnungen

insgesami Fr.

Von den noch nicht beanspruchten Krediten ist noch ein Rest

von Fr. 1066 480.— vorhanden, der im Jahre 1930 nach Mass-
gabe des Bediirfnisses im Kanton verteilt wird.

Zur Erlduterung des Entwurfes fiihrt der Regierungsrat
sodann aus: :

«Die Motion erstrebt, ungefdhr im Rahmen der bisheri-
gen Massnahmen, die gesetzliche Verankerung der Pflicht des
Staates zur Forderung des Wohnungsbaues auch in normalen
Zeiten und fiir alle Zukunft.

In der Vorkriegszeit war die Behebung von Wohnungs-
mangel iiberall gdnzlich privater Bauinitiative iiberlassen.
Nach der Auffassung des Regierungsrates sollte der Staat
grundsitzlich auch fernerhin die Bautitigkeit nicht zu beein-
flussen suchen, sondern sich nur dann damit befassen, wenn
er angesichts von Wohnungsknappheit hiezu gedrdngt wird.

Es darf nicht iibersehen werden, dass der Staat bei der
Durchfiihrung von Hiilfsmassnahmen — im Hinblick auf die
Beschranktheit der zur Verfiigung stehenden Mittel — seine
Unterstiitzang nur einem verhaltnismissig. recht kleinen
Kreise von Begiinstigten angedeihen lassen kann. Das fiihrt,
wie die bisherigen Erfahrungen mit aller Deutlichkeit ge-
lehrt haben, zu Ungleichheiten und ruft Missmut uad dazu
Unzufriedenheit bei denjenigen hervor, die trotz ungefihr
gleicher Voraussetzungen nicht beriicksichtigt werden. Diese
unliebsamen, aber unvermeidbaren Folgeerscheinungen lassen
es als angezeigt erscheinen, dass der Staat mit Hiilfe wirklich
nur im Notfall und nicht schon in mehr oder weniger norma-
len Zeitldufen eingreifen soll.

Man hatte seinerzeit gehofft und erwartet, dass die For-
derung des Kleinwohnungsbaues durch Gewdhrung staatlicher
und kommunaler Beitrdge & fonds perdu und von- zinslosen
oder niedrig verzinslichen Darlehen eine allgemeine Sen-
kung der Mietzinse auch nicht subventionierter Wohnungen
und speziell solcher in schon vor Jahren erstellten Hiusern
zur Folge haben werde. Diese Annahme hat sich als unzu-
treffend erwiesen und es ist hochst fraglich, ob eine Fort-
setzung der bisherigen Massnahmen an sich zum seinerzeit
erstrebten Ziele fithren wird. Das allgemeine Mietzinsniveau
hat sich trotz Subventionsaktionen nicht nur nicht gesenkt,
sondern ist sogar eher etwas gestiegen. Diese Erscheinung
lasst sich wohl nur damit erkliren, dass die Zahl der unter-
stiitzten Wohnbauten im Verhdltnis zur Gesamtproduktion
neuer Wohnungen zu klein ist, um ein=n massgebenden Ein-
fluss auf die allgemeine Mietzinsgestaltung ausiiben zu kon-
nen.

Alle angedeuteten Umstinde mogen mit dazu beigetragen
haben, dass von den 180 Gemeinden nur 16 mit 236671 Ein-
wohnern, die im Februar 1930 von der Baudirektion gehal-
tene Rundfrage, ob der Erlass eines kantonalen Gesetzes im
Sinne der Motion als notwendig oder doch wiinschbar erach-
tet werde, bejahten, wihrend deren 163 mit 251962 Einwoh-
nern von einem solchen Gesetz nichts wissen wollen. In
Winterthur ist der Gemeinderat geteilter Meinung: dessen
Mehrheit verneint die Wiinschbarkeit eines kantonalen Ge-
seizes, eine Minderheit bejaht sie. Eine Gemeinde hat die
Anfrage der Baudirektion unbeantwortet gelassen.

Es sei in diesem Zusammenhange noch erwihnt, dass —
nach dem Ergebnis einer Ende leizten Jahres bei den Bau-
direktionen samtlicher schweizerischer Kantone gehaltenen
Umfrage — bis anhin kein Kanton Massnahmen dauernden
Charakters zur staatlichen Forderung des Kleinwohnungs-
baues getroffen hat. Durchwegs scheint man der Auffassung
zu sein, dass gesetzliche Massnahmen zugunsten des Woh-
nungsbaues nicht erforderlich seien.

Es ist nicht iiblich, Gesetze auf lange Sicht zu erlassen,
die praktisch dann doch nur fiir aussergewohnliche Zeitver-
hiltnisse in Wirksamkeit treten sollen. Erfahrungsgemdss
nehmen diese letzteren immer wieder neue Formen. an und
wirken sich anders aus, als vorauszusehen war. Man kann
sich daher fragen, ob nicht auch fiir die Erreichung des durch
den Motionir ersirebten Ziels der in den letzten Jahren bereits

begangene Weg der Einholung von Spezialkrediten geniigt
hitte. Nachdem indessen der Kantonsrat am 4. Februar 1929
die Motion, die ausdriicklich ein Gesetz verlangt, erheblich
erkldart hat, legt der Regierungsrat dem Kantonsrat einen
beziiglichen Entwurf vor.

Die Vorlage lehnt sich nach Moglichkeit an die in der
Motion zum Ausdruck gebrachten Wiinsche und damit gleich-
zeitig an die in bisheriger Praxis bereits erprobten Grund-
sdtze an: Staatliche Forderung soll ausschliesslich der Bau
von zwar soliden, aber bescheiden und ohne Luxus auszu-
stattenden Wohnungen fiir Minderbemittelte erfahren. Bar-
beitrdge a fonds perdu sind nicht vorgesehen, sondern nur
langfristige, niedrig verzinsliche und ausnahmsweise unver-
zinsliche Darlehen in der Hohe von 10 bis hochstens 20% der
Anlagekosten gegen Gewidhrung hinterer Hypotheken inner-
halb einer Belehnungsgrenze von 90% des Anlagewertes.
Nichtriickzahlbare Beitrdge sind nicht zu empfehlen. Die
bisherigen Erfahrungen haben deutlich gezeigt, dass sich
praktisch verwertbare und gerechte Grundsitze dariiber,
wem im Einzelfall Barbeitrige und wem Darlehen gegeben
werden sollen, nicht aufstellen lassen. Sieht man beide Sub-
ventionsformen vor, so 6ffnet man damit der Willkiir Tiir und
Tor. Das ist zu vermeiden. Fiir die Darlehen ist schon ein
derart niedriger Zinsfuss in Aussicht genommen — 4%, wo-
von 1% zu Amortisationszwecken verwendet werden kann
—., dass dadurch die Geldbeschaffung stark erleichtert wird.
Den Gemeinden kann anheimgestellt bleiben, ein Mehreres
zu tun. Thnen muss es ja auch iiberlassen werden, bei nur
ortlich auftretendem Wohnungsmangel die Bautitigkeit noti-
genfalls durch geeignete Massnahmen zu beleben, ohne dass
der Kanton hiebei mitwirkt». !

Die Vorlage wird in der nichsten Zeit zur parlamenta-
rischen Beratung kommen.

BEHORDLICHE MASSNAHMEN

Stadt Ziirich. Der Stadtirat beantragt dem Grossen Stadt-
rat, zur Forderung des Kleinwohnungsbaues
ihm einen Kredit von Fr. 200000.— einzuriumen zwecks Er-
langung und Ergdnzung kantonaler Beitrdge fiir das Jahr
1930.

Der vorgesehene Umfang der kantonalen Subventions-
aktion im Gebiete der Stadt Ziirich ist nach der Meinung des
Stadtrates so bescheiden, dass sich die Stadt nicht mit der
Erginzung durch durchschnittlich gleich hohe stidtische Bei-
trige begniigen kann. Es erscheint dem Stadtrat angebracht,
durch eine besondere stddtische Aktion die Zahl der zu ver-
billigenden Wohnungen auf die in den letzten drei Jahren er-
reichte Hohe zu bringen. Abgesehen von dem immer noch
bestehenden Wohnungsmangel sei es vielen Familien nicht
gelungen, das Einkommen in gleichem Masse zu steigern, wie
die Miete gewachsen ist. Die Durchschnitispreise aller Miet-
wohnungen in der Stadt Ziirich, die vor zwanzig Jahren 755
Fr., vor zehn Jahren 1086 Fr. betrugen, diirften bei der Er-
hebung vom 1. Dezember dieses Jahres etwa 1600 Franken
ergeben. Um fiir eine hinreichende Wohnungsvermehrung
im - Jahre 1931 zu sorgen, sollte nicht nur der laufende Bedarf
an neuen Wohnungen gedeckt, sondern der Leerwohnungs-
vorrat von etwa 330 Ende 1929 auf mindestens 1000, gleich
rund 1,5 Prozent der Ende 1931 vorhandenen eiwa 63000 Woh-
nungen, erhoht werden. Durch den privaten und den durch
offentliche Beitrige unterstiitzten Wohnungsbau diirften im
Jahre 1931 rund 3000 neue Wohnungen erstellt werden.

Ferner ersucht der Stadirat um einen Kredit von 3,85
Mill. Frk. fiir die Erstellung einer neuen stdadtischen
Wohnkolonie an der Bicker-, Hard- und Agnesstrasse
in Ziirich 4.

Den Einzelheiten iiber dieses Projekt, das 28 vierstockige
Doppelhduser zu acht Wohnungen, im ganzen 224 Wohnun-
gen, wovon 212 Dreizimmerwohnungen, vorsieht, ist zu ent-
nehmen, dass fiir die Normalhduser der Typ «Erismannhof>
in etwas besserer Form angewendet werden soll. Auf die
Wohnkolonie entfallen 13070 m® auf die in ihrer Mitte zu -
schaffende Griinanlage 26640 m* Der breite Hauptzugang
ist in Beziehung zum gegeniiberstehenden Bullingerhaus ge-
bracht: dort soll spiter zwischen den heute stehenden Bau-
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