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«<DAS WOHNEN>

An diese Gruppe anschliessend eine Reihe kleiner Ein-
familienhiuser der Architekien Bernoulli & Kiinzel,
Basel. Einem weitern Publikum sind Bermoulli & Kiinzel
bekannt durch die Bebauung des Hirzbrunnenquartiers (zu-
sammen mit VonderMiihll & Oberrauch, Basel. Die Red.), einer
grossen Unternehmung in nichster Nihe des Ausstellungs-
gelandes. Es folgt eine Gruppe der Architekten Gilliard
& Godet, Lausanne, den mutigen Pionieren des Klein-
hausbaues in der franzosischen Schweiz. Die Gruppe zeigt
die fypischen Merkmale welscher Baugesinnung.

Den Abschluss bildet eine stattliche Gruppe der Archi-
tekten Artaria & Schmidt, Basel, bekannt durch den
Bau des neuen Frauenheimes in Basel und so vieler anderer
geistreicher Bauten, die weit iiber die Grenzen unseres Lan-

des bekannt geworden sind. Auch Artaria & Schmidti prisen-
tieren den Back-to-Back Typus in schirfster Ausprigung.

- Die meisten dieser Bauten sind heute begonnen, die Drei-
geschossbauten haben zum Teil bereits die Hohe der obersten
Balkenlage erreicht; fiir die Flachbauten sind die Strassen fix
und fertig gebaut, so dass die niedrigen Zeilen rasch aufge-
stellt werden konnen. In wenigen Wochen werden auch
diese Flachbaugruppen durchgefiihrt sein, so dass sich den
von Freiburg in Basel Einfahrenden ein Bild der grossen
Ausstellungskolonie unserer Woba, wenigstens &usserlich
fertig, darbietet. Es ist nicht zu zweifeln, dass gerade das
sorgfiltig durchgefiihrte Bauquartier fiir die Wohnungsaus-
stellung zu einem wichtigen Anziehungspunkt wird und von
nah und fern Besucher nach Basel locken wird.

Das Wohnungswesen der Schweiz*)

Von Dr. Emil KiIoti, Stadtprdsident, Ziirich

Fiir eine grossere Zahl von Gemeinden kann die Entwick-
lung des Ziiricher Wohnungsmarktes als charakteristisch gel-
ten, weshalb sie hier im Bilde bis 1927 zur Darstellung ge-
bracht wird. Dabei wird eine Vorratsziffer von 1 Prozent
leerstehender Wohnungen als normal angenommen; was iiber
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der Normallinie liegt, ist als Wohnungsiiberfluss, was darun-
ter liegt, als Wohnungsmangel zu betrachten. Die Tabelle
stiitzt sich auf Berechnungen des Statistischen Amtes der
Stadt Ziirich.
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Die 1918 einsetzende Forderung des Wohnungsbaues durch
Finanzbeihilfe des Bundes, der Kantone und der Gemeinden
war zunidchst nicht in der Lage., den laufenden Bedarf zu
decken, weshalb die Wohnungsnot bis 1923 zunahm. Aller
Voraussicht nach wird der Ziiricher Wohnungsvorrat im
Laufe des Jahres 1928 auf den Normalstand zuriickkehren.
In Bern war dies bereits 1925 der Fall, in Basel 1927.

Es kann daher mit Befriedigung festgestellt werden, dass
die Wohnungsnot der Kriegs- und Nachkriegsjahre in der
Schweiz mit diesem Jahre ihren Abschluss findet.

Angaben iiber den Umfang der Wohnungsnot in den
Kriegs- und Nachkriegsjahren fiir die ganze Schweiz fehlen.
Schitzungen, die im Jahre 1920 gemacht wurden, kamen aui
einen Fehlbetrag von 10000—15000 Wohnungen, der sich in
den folgenden drei Jahren fast verdoppelt haben diirfte. Wenn
sich die Wohnungsnot nicht noch mehr verschirfte, so rithrt
dies nicht zuletzt davon her, dass unter den verschiedenar-
tigsten Kriegseinfliissen der Haushaltungszuwachs stark zu-
riickblieb. Nahm die Zahl der Haushaltungen im Jahrzehnt
1901—10 um rund 100 000 zu, so betrug der Zuwachs im Jahr-
zehnt 1911—20 nicht einmal 60000 Haushaltungen, Der Aus-
fall ist, wie bereits erwahnt, zum Teil auf Kriegsabwanderung
zahlreicher Ausldnderfamilien zuriickzufiihren, zum Teil auf
fremdenpolizeiliche Massnahmen (Grenzsperre). :

Allgemeine Erhebungen iiber die Bautitigkeit der Kriegs-
und Nachkriegsjahre in der Schweiz bestehen nicht. Die Ta-
belle C bringt die Zahlen iiber die Bautitigkeit in 26 stadti-
schen Gemeinden mit zusammen iiber einer Million Ein-
wohner fiir die Jahre 1910 bis 1927.
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nach den Pldnen von
1. Kellermiiller und Hofmann;
2. Von der Miihll & Oberrauch;
3. E. F. Burckhardt
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Als. die Wohnungsnot in den grosseren Stiddten schirfere

Formen anzunehmen begann, wurde am 18. Juni 1917 durch_

einen Bundesratsbeschluss iiber den Schutz von Mietern ge-
gen Mietzinserh6hungen und Kiindigungen die Zwangswirt-
schaft eingeleitet. Sie wurde in den -Jahren 1917—1920 all-
mihlich ansgebaut. Der letzte zusammenfassende Bundesrats-
beschluss betreffend die Bekdmpfung der Miet- und Woh-
nungsnot stammt vom 9. April 1920. Er ist eine Rahmenver-
ordnung, die der Bundesrat (Bundesregierung), gestiitzt auf
ausserordentliche Vollmachten, die ihm durch das Parlament
fiir die Kriegszeit verlichen worden waren, erliess. Der Be-
schluss schuf nicht selbst Recht, sondern ermichtigte die Kan-
tonsregierungen, diejenigen Bestimmungen anwendbar zu er-
kliren, die sie in ihrem Kanton fiir notwendig erachteten.
Die Zwangswirtschaft bestand in erster Linie in der Ermich-
tigung von Behorden zur Ermissigung von Mietzinsen und zur
Aufhebung von Kiindigungen, ferner in der Befugnis zur Er-
streckung von Ausweisungsfristen, zum Aufschub von Um-
ziigen, in Massnahmen zur Erhaltung und zur Ausnutzung
von Wohnriumen usw. Abgesehen von vier kleinen Gebirgs-
kantonen machten alle Kantonsregierungen von dem Rechte
zum Erlass von Mieterschutzverordnungen in verschiedenem
Umfange Gebrauch. Vier Regierungen begniigten sich mit
der Ermichtigung der Gemeinden zum Erlass von Mieter-
schutzverordnungen. -

Im Jahre 1921 seizte in den Kantonen der -Abbau der
Zwangswirtschaft ein. Der Bundesrat beschleunigte die Ent-
wicklung, indem er schrittweise die erteilten Befugnisse auf-
hob. Auf den 1. November 1926 wurden die letzten Bestim-
mungen iiber den Mieterschutz aufgehoben. Leider war in
verschiedenen Stidten im Zeitpunkt der Aufhebung des Mie-
terschutzes die Wohnungsnot noch sehr driickend.

In der Schweiz existiert seit Ende 1926 keine Wohnungs-
zwangswirtschaft mehr.

Es kann daher auf eine eingehendere Schilderung der
Zwangswirtschaft, die nur noch geschichilichen Wert hitte,
in diesem Bericht verzichtet werden.

Tabelle C
Neuerstellte Wohnungen in schweizerischen Stidten

Jahr Absolute Zahlen Prozent
1910/131) 6089 100,0
1914 2431 39,9
1915 1617 26,6
1916 1231 20,2
1917 993 16,3
1918 909 149
1919 1306 21,4
1920 2163 35,5
1921 2971 48,8
1922 2344 38,5
1923 3663 60,2
1924 5458 89,6
1925 5029 82,6
1926 5473 89,9
1927 6516 107,0

*) Durchschnitt

B. Die Entwicklung des Wohnungsbaues
nach dem Kriege

Vormerkung. Die Leitung der «Kommunalen Verei-
nigung fiir Wohnungswesen» hat in verdankenswerter Weise
den auslindischen Referenten ein Schema fiir eine einheitliche
Disposition ihrer Berichte zur Verfiigung gestelli. Diese Dis-
position mit ihrer scharfen Trennung der Zeitabschnitte vor
und nach dem Weltkrieg passt fiir den Bericht iiber die
Schweiz nicht véllig. Denn in der Entwicklung des schwei-
zerischen Wohnungswesens bildete das Kriegsende in keiner
Weise einen Wendepunkt. Die Verteuerung der Baukosten
und die Wohnungsnot hatten vorher begonnen und setzien
sich auch nach dem Kriegsende unbeirrt fort; die Massnahmen
zur Behebung des Notzustandes und zur Férderung und Ver-
billigung des Wohnungsneubaues hatten schon im Jahre
1917, vor allem aber Anfang 1918, eingesetzt und mussten vor
und nach dem Kriegsende schrititweise ausgebaut werden.

Dem berechtigten Wunsche nach einheitlicher Disposition
der Berichte kommt der Berichterstatter fiir die Schweiz am

ehesten in der Weise nach, dass er als Kriegszeit die Jahre
19141917 behandelt und die Nachkriegszeit schon von Mitte
1917 an rechnet, d. h. von dem Zeitpunkt an, da in der
Schweiz Massnahmen einsetzten, die in den kriegfiihrenden
Staaten erst nach dem Kriegsende moglich waren.

Eine weitere Besonderheit des schweizerischen Woh-
nungswesens besteht darin, dass die Wohnungsnot der Kriegs-
und Nachkriegszeit heute als behoben bezeichnet werden
kann, und dass schon seit 1% Jahren der letzte Rest von
Zwangswirtschaft beseitigt ist. Alle Massnahmen voriiber-
gehender Natur zur Forderung und Verbilligung des Woh-
nungsneubaues sind heute beendet oder siehen vor dem Ab-
schluss. Der Bericht hat daher zum guten Teil nur noch ge-
schichtlichen Charakter, denn Zahl und Umfang der Mass-
nahmen, die als bleibende Neuerung im Wohnungswesen aus
der aussergewdshnlichen Zeitperiode der Jahre 1914—1928 in
die wieder beginnende <«normale» Zeit hiniibergenommen
werden, sind nicht sehr bedeutend, sie lassen sich auch in
dieser Uebergangszeit noch nicht mit Sicherheit feststellen,

I. Der kommunale Wohnungsbanu

Der Bau von Wohnungen durch die Gemeinde erfolgte
nur in vereinzelten Fillen.

Als in Ziirich 1917 die Wohnungsnot sich verschirfte,
die Bundeshilfe jedoch noch nicht einsetzte und die Privaten
sowie die gemeinniitzigen Genossenschaften angesichts des
grossen Risikos sich nicht zum Bau neuer Wohnungen be-
wegen liessen, fuhr die Stadt mit dem 1907 und 1910 begonne-
nen kommunalen Wohnungsbau kriftig fort. Vom Zeitpunkt
an, da die eidgendssischen und kantonalen Subventionen zu
fliessen begannen, begniigte sie sich in der Hauptsache mit
der Forderung des gemeinniitzigen Wohnungsbaues. In den
letzten drei Jahren schuf sie wieder einige stidtische Siede-
lungen.

Mit Einschluss der von 1907—1914 gebauten Wohnungen
der stadtischen Stiftung fiir kinderreiche Familien beziffert
sich-die Zahl der heute vorhandenen stidtischen Wohnungen
auf 1558. Thr Anlagewert betrdgt 29,3 Millionen Franken.
Zshlt man die in idlteren, fiskalischen Gebiuden und in An-
gestelltenhdusern befindlichen 477 Wohnungen hinzu, so er-
gibt sich ein Bestand von 2035 stidtischen Wohnungen (Ge-
samtzahl aller Wohnungen Ende 1917: 56000, der Mietwoh-
nungen: 48 000).

Ueber die in den Jahren 1927 und1928 geschaffenen zwei
kommunalen Siedelungen <Utohof> und «Erismannhof> soll
weiter unten bei der Schilderung der Massnahmen zur Ver-
billigung des Bauens und zur Vereinfachung des Bauvorgan-
ges Niheres ausgefiihrt werden. '

Die Stadt Bern war in den ersten Jahren der Kriegs-
wohnungsnot in der gleichen Lage wie Ziirich, sie erstellie
daher im Jahre 1919 134, im Jahre 1920 194, im Jahre 1921 36
und in den Jahren 19221927 weitere 18 Wohnungen.

Basel-Stadt erbaute in den Jahren 1920—1922 zehn
Miethduser mit 108 Wohnungen.

Die Stadt Biel (20000 Einwohner) baute 1917 50 stadti-
sche Wohnungen. In den Stidten der franzésischen Schweiz
fasste der kommunale Wchnungsbau nicht Boden.

. Andere Massnahmen zur Férderung
des Wohnungsbaues

a) Die Beschaffung von Bauland

Es finden sich in der Schweiz keine kantonalen Gesetze
zur Erleichterung der Beschaffung von Bauland fiir den Woh-
nungsneubau. Im Vorentwurf der Baudirektion des Kantons
Ziirich fiir ein neues Baugesets findet sich folgende Be-
stimmung: <Fiir die Erwerbung von Baugelinde im &ffent-
lichen Interesse ist den Gemeinden auf ihr Verlangen das
Expropriationsrecht zn erteilen, wenn Garantien dafiir gebo-
ten werden, dass das zu erpropriierende Gebiet ausschliesslich
fiir die kommunale Wohnungsfiirsoige verwendet wird, sei es
zum Eigenbau der Gemeinden, sei es zur Abgabe von Ge-

- ldnde zu Eigentum oder in Pacht unter Einriumung von Bau-

rechten an gemeinniitzige, auf Gewinn verzichtende Bauge-
sellschaften, Vereine und Stiftungen, und dass fiir dieses Ge-
biet die Moglichkeit jeglicher Spekulation ausgeschlossen ist.

Die Beschaffung geeigneten Baulandes ist in Wirklichkeit
ausschliesslich Aufgabe der Gemeinden. Die grosseren Ge-
meinden der dentschen Schweiz betreiben eine weitsichtige



«DAS WOHNEN>»

47

Bodenpolitik und sind Eigentiimer grosser Teile des Ge-
meindegebietes. Sie sind daher meistens in der Lage, fiir ge-
nossenschaftliche Wohnkolonien das geeignete Geldnde zur
Verfiigung zu stellen, sei es durch Verkauf, sei es durch Ein-
rdumung von Baurechten (Erbbaarecht). Der Kanton Basel-
Stadt stellte den gemeinniitzigen Baugenossenschaiten
60200 qm Staatsland zur Verfiigung, die Stadt Bern 132611
qm. Die Ordnung des Baurechtes im schweizerischen Zivil-
gesetzbuch ist jedoch so diirftig, dass eine ausgedehnie An-
wendung desselben grossen Hindernissen begegnet. Die Stadt
Bern sieht daher seit 1926 von der Bestellung von Baurechten
ab. Ziirich hat aus den gleichen Griinden schon vor Inkrafi-
treten des Zivilgesetzbuches (1912) an auf die Hingabe von
Land im Baurecht verzichtet. Sie verkauft die Grundstiicke
an die Genossenschaften unter sichernden Bedingungen.

Die Abgabe von Land zu FEigentum an gemeinniitzige
‘Unternehmungen erfolgt stets zu einem missigen Preise, der
vielfach unter den wahren Selbstkosten steht.

b) Die finanzielle Unterstiitzung
des Wohnungsneubaues

1. Beitrdgea fondsperduzum Ausgleichder
Baukostenverteuerung. Zur Bekidmpfung der Woh-
nungsnot und der Arbeitslosigkeit forderte die Schweizerische
Eidgenossenschaft von 1918 an den Wohnungsneubau, und
‘zwar den privaten, den gemeinniitzigen, den kommunalen
und den staatlichen durch Baukostenbeiirige a& fonds perdu
und anfinglich auch durch Gewihrung von Darlehen.

Die Beitrdge a fonds perdu wurden auf héochstens 159
der Baukosten angesetzt, sie wurden nur bewilligt unter der
Bedingung, dass der Kanton (einschliesslich Gemeinden) einen
gleich hohen Beitrag leistete. Insgesamt betrugen daher die
Beitrdge in den Jahren der grossten Teuerung 30% der reinen
Baukosten. Mit dem Riickgang der Teuerung wurden die Ge-
samtbeitrdge nach und nach erniedrigt, 1925 und 1924 betru-
gen sie noch etwa 10%. Im Friihjahr 1924 wurde die Hilfs-
aktion des Bundes eingestellt. Insgesamt hat die Eidgenossen-
schaft 32500000 Franken Beitrdige ausbezahlt, wozu min-
destens 32500000 Franken als Beitrdge der Kantone hinzu-
kommen, Fiir Darlehen wendete der Bund 11,2 Millionen Fr.
auf. Sie waren zu 4% verzinslich, durften nicht mehr als
15% der Baukosten ausmachen und mussten innerhalb einer
Belehnungsgrenze von 65 % der Anlagekosten bleiben.

Insgesamt wurden mit Unterstiitzung des Bundes 18 162
Wohnungen erstellt, davon 4673 in Einfamilienhdusern. Die
Gesamtsumme der Baukostenbeiiriage von Bund, Kanton und
Stadt belief sich in Ziirich auf 11 Millionen, in Basel auf 48
Millionen, in Bern auf 2,2 Millionen Franken.

2. Beitrdge a fonds perdu zur Verbilligung
von Arbeiterwohnungen. Nach Abschluss der Hilfs-
aktion des Bundes gewihrten verschiedene Kantone und Ge-
meinden in den letzten Jahren und noch gegenwirtig Beitrige
an gemeinniitzige Wohnungsbauten von 10 bis 20%, in ver-
einzelten Fillen von 25% der Anlagekosten. Bei diesen Sub-
ventionen handelt es sich jedoch nicht mehr um Unter-

Die Kiiche der Kieinwohnung®)

(Ergebni der A
Von Architekt Hugo Haring, Berlin

Die geringe Gesamtfliche der Kleinwohnung zwingt uns,
den Anteil, den die Kiiche und die sonstigen Nebenrdume
beanspruchen, auf ein kleinstes Mass zuriickzufithren zu-
gunsten der dem reinen Wohnzwecke dienenden Fliche.
Deshalb ist die Kiichenfrage von besonderer Wichtigkeit.
Leider ist dieses Problem von der wohntechnischen- Seite
aus noch wenig geklirt. Ohne Zweifel nimmt die Kiichen-
anlage in einer Wohnkiiche den geringsten Raum in
Anspruch. Gegen diese Anordnung spricht jedoch, dass Ko-
chen und Waschen im Wohnraum gesundheitliche Schiden
vor allem fiir die Sduglinge zur Folge hat, abgesehen da-
von, dass Geruchsbeldstigungen und Kiichenwirtschaft von
einem Wohnraum besser ferngehalien werden. Der Haupt-
nachteil der Wohnkiiche, die Dunstentwicklung, ldsst sich nun
. durch Vervollkommnung des Dunstabzuges abschwichen —

stiitzungen zum Ausgleich einer voriibergehenden Baukosten-
verteuerung, da die Baukosten sich bereits stabilisiert haben.
Durch diese Beitrdge wird vielmehr bezweckt, Familien mit
geringem Einkommen, vor allem kinderreichen Familien,
Wohnungen zu einem Preise zur Verfiigung zu stellen, der
fiir sie einigermassen erschwinglich ist. So bewilligte die
Stadt Ziirich im Jahre 1925 einen Kredit von 13500000 Franken
zur Unterstiitzung des gemeinniitzigen Baues von 600 Woh-
nungen mit Beitrdgen von 10% der Anlagekosten. Der Kan-
ton Ziirich stellte 1925/26 einen Kredit von 5000000 Franken
zur Gewdhrung von Beitrdgen a fonds perdu in der Hohe von
hochstens 10% der Anlagekosten oder von Darlehen zu nie-
drigem Zinsfuss zur Verfiigung. Diese Hilfsaktion wird auf
mindestens drei Jahre verteilt und diirfte im Jahr 1930 ihr
Ende erreichen. An die Bewilligung der Beitrige und Dar-
lehen ist die Bedingung gekniipft, dass die Gemeinde, in
deren Gebiet die unterstiitzten Bauten erstellt werden, eben-
falls angemessene Beitrige oder -Darlehen gewihrt. In der
Stadt Ziirich werden aus diesem Kredite ausschliesslich Sub-
ventionen a fonds perdu gewihrt, da die Stadt, wie weiter
unten darzulegen ist, bereits ein festes System der Unter-
stiitzung gemeinniitziger Bauunternehmungen durch Dazr-
lehen besitzt und es durch die voriibergehende Hilfsaktion
nicht stéren lassen wollte. Wihrend drei Jahren gewdhrt der
Kanton aus dem genannten Kredit fiir den Bau von Arbeiter-.
wohnungen in der Stadt je 400000 Franken, zusammen Fr.
1200 000 als Beitrdge in der Hohe von 5% der Anlagekosten.
Die stadtischen Stimmberechtigten bewilligten einen Kredit
von 1200000 Franken, um wihrend dieser drei Jahre die
kantonalen 5%igen Beitrige durch stadtische Beitrige von
gleicher Hohe ergdnzen zu kénnen. Die 800000 Franken, die
Kanton und Stadt jéhrlich zusammen als 10%ige Subvention
gewidhren, ermoglichen, den Mietzins von etwa 400, in allen
drei Jahren etwa 1200 Wohnungen je um etwas mehr als
100 Franken zu verbilligen. In gleicher Weise hat die Stadt
Ziirich in den Jahren 1926 und 1927 an zwei kommunale Wohn-
kolonien mit 271 Wohnungen 10%ige Beitrige im Gesamtbe-
trage von 492000 Franken aus den allgemeinen Mitteln der
Gemeinde gewihrt.

Um kinderreichen Familien geniigend grosse Wohnungen
zu einem erschwinglichen Mietzins zur Verfiigung zu stellen,
schuf die Stadt Ziirich im Jahre 1924 eine Stiftung «Woh-
nungsfiirsorge fiir kinderreiche Familien> und stellte ihr
1400000 Franken zur Verfiigung zum .Zwecke der Verbilli-
gung der Wohnungen um 25% der Anlagekosten. Die Stif-
tung hat bis jetzt 80 Wohnungen erstellt. Zu gleicher Zeit
unterstiitzte die Stadt unter Mitwirkung von Bund und Kan-
ton den genossenschaftlichen Bau von 176 Wohnungen fiir
kinderreiche Familien mit Beitrigen von 25% der Anlage-
kosten, gleich 954000 Franken. Die Hilfeleistung hatte inso-
fern keinen vollen Erfolg, als der Mietzins der vier- und
fiinfzimmerigen Wohnungen troiz der Subvention sich auf
1050 Franken bis 1400 Franken stellte. Da einige Familien
diesen Zins nicht aufzubringen vermégen, muss die Armen-
pflege durch Unterstiitzang nachhelfen.

tellung ,,Die neue Kiiche, veranstaitet von_der Architekten-Vereinigung ,,Der Ring“)

und dieser Forderung nach besserer Entliiftung der Wohn-
kiiche ist unbedingt grosseres Gewicht beizulegen als bis-
her —; trotzdem wird es immer wiinschenswert bleiben,
den Kochbetrieb in einem selbstindigen Raum unterzubrin- -
gen. Das Kiichenproblem konzentriert sich
deshalb vollstdandig auf die Frage nach der
zweckmédssigen Anlage und Abmessung die-
ses Kochraumes; denn die Wohnkiiche selbst bietet
fir die Unterbringung der zum Kochbeirieb nétigen Ein-
richtung keine besonderen Schwierigkeiten. Fiir den reinen
Kochraum gilt natiirlich, dass er nur der Zubereitung der

*) Aus der Zeitschrift «Wohnen und Bauen» des <«Internatio-
nalen Verbandes fiir Wohnungswesen> (Frankfurt a. M,
Bockenheimer Landstr. 95) Januar/Februar 1930.
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