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«DAS WOHNEN»

meinniitzigen Charakters des Unternehmens, in seht weit-
gehendem Masse beteiligt.

Die von der Stadt verabfolgte Subvention bestand in der
Abgabe billigen Baulandes, Fr. 1.— pro m? und in einem Bei-
trage von Fr. 0.60 per m* Bauland, ausgerichtet in Form von
Gratisabtretung des Landes fiir die Strassen und Uebernahme
teilweiser Strassen- und Kanalisationsbauten.

Wenn im gegenwirtigen Zeitpunkt die Wohnungsbau-
tatigkeit auf einem Ruhepunkt angelangt ist, weil man den
Eindruck haben kann, dass der Wohnungsmarkt eine gewisse
Ausgeglichenheit zeigt, so diirfen die Behorden der Stadt in
der Verfolgung einer gesunden und zeitgeméssen Bodenpo-
litik nicht nachlassen. Die Erwerbung von uniiberbauten
Grundstiicken durch das Gemeinwesen, wodurch die in den
meisten Fillen ungesunde Bodenspekulation ausgeschaltet
und die Baugrundpreise reguliert werden konnen, sollte
oberstes Gebot einer modernen &ffentlichen Verwaltung sein.
Dass nicht nur die Einwohnergemeinde im Verlaufe der letz-
ten Jahre, sondern auch die Biirgergemeinde diesem Grund-
satze gehuldigt hat, muss lobend anerkannt werden und
schon heute sind die Friichte dieser weitsichtigen Boden-
politik deutlich wahrnehmbar.

Wohnkolonie der Eisenbahner-Baugenossenschaft
»Eigenheim“ Schaffhausen

Amtlicher Wohnungsnachweis, Bestralung des Mietwuchers

(Ziircherische Gesetzes-Vorlage, Volksabstimmung vom 3. Médrz 1929)

Im Jahre 1918 hatte der ziircherische Regierungsrat ge-
stiitzt auf sein Notverordnungsrecht im Interesse der Be-
kdampfung der Wohnungsnot eine «Verordnung iiber den obli-
gatorischen Wohnungsnachweis» erlassen. Dadurch ist in
allen Gemeinden des Kantons der amtliche Wohnungsnach-
weis mit Meldepflicht der leerstehenden Wohnungen einge-
filhrt worden. Die Anmeldung musste bei der Gemeinderats-
kanzlei oder dem stiddtischen Wohnungsamt erfolgen; alle
vermietbaren Wohnungen wurden im «Kantonalen Wohnungs-
anzeiger» publiziert, der durch die kantonale Zentralstelle
im Amtsblatt zwei Mal wochentlich publiziert wurde. Die
Wohnungsvermittlung war unentgeltlich; der Staat trug die
Kosten fiir die Formulare und die Publikation.

Diese kantonale Verordnung wurde spiter auf den Bun-
desratsbeschluss vom 9. April 1920, die sog. Mietschutzver-
ordnung, gestiitzt. Auf den 1. November 1926 hat der Bun-
desrat diese Vorschriften aber aufgehoben, wodurch auch die
kantonalen Bestimmungen iiber den obligatorischen Woh-
nungsnachweis ausser Kraft traten. Eine Pflicht zur An- und
Abmeldung leerstehender Wohnungen besteht daher seit dem
1. November 1926 nicht mehr. Dagegen wurde der kantonale
Nachweis in einer Reihe von Gemeinden freiwillig und ohne
Meldezwang weitergefiihrt.

Die Gesetzesvorlage bezweckt nun, im Kanton Ziirich
eine gesetzliche Grundlage fiir die Wiedereinfiihrung
des amtlichen Wohnungsnachweises zu schaffen. Da der
Zwang zur Anmeldung der leerstehenden Wohnungen eine
Beschrinkung der personlichen Freiheit bedeutet, muss diese
Pflicht in einem kantonalen Gesetz niedergelegt sein, ein
blosser Gemeindebeschluss geniigt nicht. Ueber den Zweck
des Gesetzes dussert sich der Regierungsrat im beleuchtenden
Bericht in zutreffender Weise wie folgt:

«Die zweckmissige Regulierung des Wohnungsmarktes
setzt einen offentlichen Wohnungsnachweis voraus. Die
rasche und geeignete Besetzung aller leerstehenden und leer-
werdenden Wohnungen ist dann am besten méoglich, wenn
die Interessenten eine genaue Uebersicht iiber die verfiig-
baren Mietobjekte nach Zahl, Art, Grosse, Preis und Lage
an einem zuverldssigen Orte finden. Das Wohnungsnach-
weisbureau muss daher unabhingig von den Interessengrup-
pen der Mieter und Vermieter arbeiten kénnen, was am ehe-
sten dann zutrifft, wenn es von einer Amtsstelle der Ge-
meinde gefiithrt wird. Erfahrungsgeméss ist der Wohnungs-
nachweis aber nur dann in der Lage, einen einigermassen

vollstandigen Ueberblick zu gewidhren, wenn er mit dem
Meldezwang ausgestattet ist; die blossen freiwilligen Nach-
weisbureaux vermoégen kaum einen wesentlichen Ausgleich
auf dem Wohnungsmarkt herbeizufiihren und koénnten daher
auch eine Mithiilfe des Kantons nicht rechtfertigen. Der
Zweck des Wohnungsnachweises wird sodann durch die Un-
entgeltlichkeit der Vermittlung und durch die Versffent-
lichung der An- und Abmeldungen wesentlich geférdert.
Obschon jeder Zwang zum Abschluss eines Mietvertrages
unterbleiben muss, wird es dem verstdndnisvollen Wohnungs-
vermittler moglich sein, unter Beriicksichtigung der Bediirf-
nisse und Wiinsche der beiden Parteien von Anfang an auf
eine zweckmissige Besetzung der Wohnungen hinzuwirken.

Ist schon in normalen Zeiten ein solcher amtlicher, obli-
gatorischer Wohnungsnachweis wiinschenswert, so ist dies in
Zeiten von Wohnungsmangel und Wohnungsnot noch viel
mehr der Fall. Er ermdoglicht, innerhalb der Gemeinde die
geeignet scheinenden Mietobjekte rasch und ohne grossen
Verlust an Zeit, Geld und Arbeit aufzufinden, und dient des-
halb auch den Vermietern. Sodann kann von Gemeinde zu
Gemeinde ein gewisser Ausgleich geschaffen und die Ueber-
lastung einer Gemeinde bei gleichzeitigem Leerstehen von
Wohnungen in einer Nachbargemeinde vermieden werden.
Auch dem Bestreben der Stadtbevilkerung, sich in leicht er-
reichbaren Landgemeinden niederzulassen, kann der Woh-

‘nungsnachweis schitzbare Dienste leisten.

Die Erfahrungen, die im Kanton Ziirich mit dem obliga-
torischen Wohnungsnachweis seit dem Jahre 1918 gemacht
wurden, zeigen, dass er in der Tat zur Ausgleichung und
damit zur Verbesserung der Verhiltnisse auf dem Wohnungs-
markte wesentlich beigetragen hat. Allerdings hat es nicht
an Einwendungen und Reklamationen gefehlt; vielfach musste
auch wegen mangelhafter Meldung der vermietbaren Ob-
jekte Beschwerde gefiihrt werden. Doch darf diesen Be-
gleitumstdnden im Vergleich zu den wirtschaftlichen und so-
zialen Vorteilen der ganzen Einrichtung nicht allzu grosse
Bedeutung beigelegt werden. Auch darf nicht iibersehen
werden, dass die volle Wirkung des Nachweises sich in Zei-
ten kleiten Wohnungsangebotes und starker Nachfrage
s*hwer eireichen lisst, denn meistens konnen unter solchen
Umstanden die Wohnungen innerhalb der zur Anmeldung
gewihrten Frist leicht vermietet werden. In normalen Zeiten
wird ein reibungsloses Funktionieren sich eher erzielen las-
sen, weil dann auch der Vermieter an der grossern Publizitit
ein vermehrtes Interesse besitzt.



«<DAS WOHNEN>» *

29

Die Ansicht, die Mietpreise erfahren infolge der Bekannt-
gabe der Mietpreise im amtlichen Wohnungsanzeiger eine

Steigerung, geht wohl in ihrer Allgemeinheit fehl. Massge-
bend fiir die Gestaltung der Mietpreise ist nicht ihre Hohe
in einer andern Gemeinde, sondern das ortliche Verhiltnis
von Angebot und Nachfrage. Auch ohne kantonalen Woh-
nungsanzeiger werden iibrigens die hoheren Mieten, die an-
derwiirts gezahlt werden, bekannt; dafiir sorgt, wie dies in
Handel und* Wandel iiblich ist, allein schon das private
Interesse .der Beteiligten. Die vollstindige Offenheit auf dem
Wohnungsmarkte ist zweifellos ein gutes Prinzip, das mehr
Nutzen als Schaden stiftet. Ein Wohnungsanzeiger ohne An-
gabe der Mietzinse wiirde die beabsichtigte Wirkung ver-
fehlen. Der offentliche Wohnungsnachweis soll fiir den Woh-
nungsmarkt ungefdhr dieselben Funktionen erfiillen, wie der
offentliche Arbeitsnachweis fiir den Arbeitsmarkt; letzterer
ist neuerdings ebenfalls auf kantonaler und sogar auf eid-
genossischer Grundlage geordnet wordens.

Der Gesetzentwurf fiihrt nicht selbst den Wohnungs-
nachweis ein, sondern iiberldsst den Entscheid hieriiber den
einzelnen Gemeinden. Wo er nicht am Platze erscheint, muss
er somit nicht in Wirksamkeit treten. Wenn eine Gemeinde
sich dafiir entscheidet, kann sie die finanziellen Erleichte-
rungen des Kantons in Anspruch nehmen, wie die unentgelt-
liche Lieferung der Formulare und Publikationen im kanto-
nalen Wohnungsanzeiger. Die Gemeinden ordnen die Orga-
nisation ihres Nachweises selbst. Dabei muss aber Grund-
satz bleiben: die Wohnungsvermittlung muss un-
entgeltlich erfolgen und zwar fiir Vermieter und fiir
Mieter, ferner darf kein Zwang zum Abschluss von

Mietvertrdgen mit der Vermittlung verbunden werden. -

Der amtliche Wohnungsnachweis hat in den verflossenen
10 Jahren gute Wirkungen gezeitigt und zur Ausgleichung
auf dem Wohnungsmarkt wesentlich beigetragen. Seine Nach-
teile werden iibertrieben; bei verniinftiger Anwendung der
Bestimmungen sind die Nachteile auch fiir den Vermieter
wenig spiirbar, er wird iibrigens seine Vorteile aus dem
System ebenfalls ziehen. Wenn ungerechtfertigte Preissteige-
rungen durch die Publikation hintan gehalten werden, dann
ist ein guter Zweck erreicht.

In dieses Verwaltungsgesetz ist nun noch eine straf-
rechtliche Bestimmung iiber den Mietwucher aufge-
nommen worden, weil nach der Auffassung des Kantonsrates

Wohnkolonie
»Schweizershild“

der

A.-G. der Eisen- und
Stahlwerke. Schaffhausen

Arch. H. A. Meyer, Hallau

der Wucherparagraph des ziircherischen Strafgesetzbuches
nicht ausreicht. Die Bestimmung lautet:

«Wer beim Vermieten von Wohnrdumen unter Ausbeu-
tung der durch einen bestehenden Wohnungsmangel geschaf-
fenen Notlage eines andern sich oder Dritten Vermogensvor-
teile versprechen oder gewihren ldsst, welche zum jeweils
iiblichen Mietzinse solcher Rdume und zu den Selbstkosten
des Vermieters in einem auffilligen Missverhiltnis stehen,
wird wegen Mietwuchers mit Gefdngnis in Verbindung mit
Geldbusse, in leichteren Fillen mit Busse allein, bestraft.

Als Selbstkosten gelten insbesondere eine angemessene
Verzinsung des Anlagekapitals und die Aufwendungen fiir
die Liegenschaft, wie offentlich-rechtliche Abgaben, Ver-
sicherungspridmien, Unterhaltungskosten, iibliche Abschrei-
bungen und Verwaltungskosten.

Die allgemeinen Bestimmungen des Strafgesetzbuches fur
den Kanton Ziirich vom 6. Dezember 1897 finden auch auf
den Mietwucher Anwendung.»

Voraussetzung der Bestrafung ist, dass eine durch vor-
handenen Wohnungsmangel geschaffene Notlage vorliegt und
dass diese vorsédtzlich dadurch ausgeniitzt wird, dass
ein Mietzins verlangt wird, der in einem auffédlligen
Missverhédltnis zum iiblichen Mietpreis und zu den
Selbstkosten steht. Es kann sich also nur um die Bestrafung
von eigentlichen Wucherfillen handeln, wie sie leider allzu
oft vorgekommen sind und noch vorkommen. Wenn solche
Fille bekannt werden, erwecken sie stets Missfallen in der
Bevilkerung; eine solche unsoziale Handlungsweise, welche
meistens die wirtschaftlich Schwachen und dann in ihren
Folgen besonders die kinderreichen Familien trifft, muss
durch die Allgemeinheit abgelehnt werden. Der wucherisch
zu viel bezahlte Mietzins muss bei den weniger begiiterten
Familien meistens durch Vereinfachung von Kleidung und
Nahrung wieder eingebracht werden. Wie jede direkte
Schidigung von Vermégen und Gesundheit verboten ist, sollte
auch deren indirekte Schidigung und Gefdhrdung vom Volke
abgelehnt werden. Unseren Gerichten darf vertraut werden,

" dass sie eine chikandse Anwendung der Bestimmung nicht

zulassen werden. Ist dies der Fall, dann kann die Bestim-
mung Gutes wirken.

Die Gesetzesvorlage verdient die Unterstiitzung derjeni-
gen Kreise, die sich fiir die Verbesserung der Verhiltnisse
auf dem Wohnungsmarkte einsetzen. H. P.
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