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Obligatorischer

Wohnungsnachweis

Als die Wohnungsnot im Kanton Ziirich immer
stirker sich geltend machte, hat der Regierungsrat, ge-
stiitzt auf sein Notverordnungsrecht, im Jahre 1918 eine
Verordnung iiber den obligatorischen Wohnungsnach-
weis erlassen. Daduich wurde in allen Gemeinden der
amtliche Wohnungsnachweis mit obligatorischer Melde-
- pflicht eingefithrt. - -Die - Gemeinderatskanzleien waren
die lokalen Wohnungsvermittlungsstellen: gleichzeitig
waren sie verpflichtet, alle als vermietbar gemeldeten
Wohnungen einer kantonalen Zentralstelle zu melden.
welche sie im «kantonalen Wohnungsanzeigers publi-
zierte. Die Wohnungsvermittlung musste unentgeltlich
erfolgen; der Staat iibernahm die Kosten der Formulare
fiir die An- und Abmeldung der Wohnungen und der
Publikation und verabfolgte den Gemeinden Beitrige
fiir die nachgewiesenen Mehrauslagen, die ihnen aus die-
ser Betitigung entstanden. FEin Zwang zum Abschluss
von Mietvertragen durfte mit der Vermittlung nicht ver-
bunden sein. '

Die bundesritliche Verordnung iiber die Bekamp-
fung der Miet- und Wohnungsnot vom Jahre 1920
brachte in Art. 7 eine neue bundesritliche Basis fiir
diese Bestimmungen, die in die kantonale Vollziehungs-
verordnung hiniibergenommen wurden. Am 1. November
1926 aber sind mit dem Ausserkrafttreten aller Bundes-
und Kantonserlasse iiber die Bekampfung der Miet- und
Wohnungsnot auch die Bestimmungen iiber den obliga-
torischen Wohnungsnachweis dahingefallen. Von die-
sem Datum an bestand daher keine Pflicht zur An- und
Abmeldung der vermietbaren Wohnungen mehr. Die
kantonale Baudirektion hat aber durch -Kreisschreiben
vom 15. Oktober 1926 den Gemeinderiten empfohlen,
mit Riicksicht auf die Fortdauer der Kleinwohnungsnot
die bisher giltigen Vorschriften freiwillig bis zum Erlass
eines allfdlligen kantonalen Gesetzes als Gemeindevor-
schriften weiterzufithren, immerhin unter Ausschluss
des Meldezwanges. Fiir diesen Fall wurde den Ge-
meinden die bisherige staatliche Unterstiitzung zugesagt.
531 Gemeinden hatten sich in diesem Sinne zur freiwilli-
gen Fortfilhrung des Wohnungsnachweises bereit er-
klart.

Da jedoch der Meldezwang, d. h. die Pflicht des Ver- .

mieters zur An- und Abmeldung aller vermietbaren

(Zircherischer Gesetzes-Entwurf)
Von Dr. H. Peter, Ziirich.

Wohnungen, die Grundlage fiir jeden amtlichen Woh-
nungsnachweis bildet, ist fiir seine Fortfiihrung im Kan-
ton Ziirich der Erlass eines Gesetzes notwendig; denu
eine solche Verpflichtung bedarf als Eingriff in die per-
sonlichen Rechte und als Beschrinkung der Freiheit des
Biirgers der gesetzlichen Basis. Heute kann sich der
Regierungsrat nicht mehr, wie das 1918 noch der Fall
war, auf sein Notverordnungsrecht stiitzen.

Am 3. Miarz 1927 hat daher der Regierungsrat des
Kantons Ziirich dem Kantonsrat einen Entwurf fiir ein
«Gesetz iiber den amtlichen Wohnungs-
nachweis» mnit Weisung unterbreitet. Dieser Ent-
wurf geht vom Gedanken aus, dass das kantonale Gesetz
lediglich ein Kompetenzgesetz zu Gunsten der Gemein-
den sein soll; diese sollen iiber die Finfiihrung des obli-
gatorischen Wohnungsnachweis in ihrem Gebiete selbst
entscheiden. Sie sollen auch, unter Genehmigungsvor-
behalt des Regierungsrates, bestimmen, welche Katego-
rien von Wohnungen der Vermittlung unterworfen wer-
den sollen. Der Staat erleichtert lediglich seine Einfiih-
rung durch unentgeltliche Ueberlassung der An- und
Abmeldeformulare und durch Uebernahme der Kosten
der kantonalen Zentralstelle und der wochentlichen
Drucklegung des kantonalen Wohnungsanzeigers. Es soll
kiinftig keinen kantonalen Wohnungsnachweis, sondern
nur noch Gemeinde-Vermittlung geben. Den Gemeinden
wird denn auch die Organisation des Wohnungsnach-
weises vollstindig iiberlassen, mit der Einschrinkung
allerdings, dass die Wohnungsvermittlung fiir Miéter
und Vermieter unentgeltlich sein soll, und dass die An-
und Abmeldungen zur Publikation an die kantonale Zen-
tralstelle zu leiten sind. Auch kiinftig muss jeder Zwang
zum Abschluss von Mietvertrigen bei der Vermittlung
unterbleiben. Als Strafandrohung wegen Verletzung
der Meldepflicht ist Polizeibusse bis 500 Fr. vorgesehen.

In der Weisung zum Gesetzes-E'ntwurf #dussert sich
der Regierungsrat iiber die Wiinschbarkeit eines obliga-
torischen Wohnungsnachweises und iiber die damit ge-
machten Erfahrungen folgendermassen:

Eine zweckmissige Regulierung des Wohnungs-
marktes setzt einen 6ffentlichen Wohnungsnachweis vor-
aus. Die rasche und geeignete Besetzung aller leerste-
henden und leerwerdenden Wohnungen ist dann mog-
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lich. wenn die Interessenten eine genaue Uebersicht iibe:
die verfiigharen Mietobjekte nach Zahl. Art. Grosse,
Preis und Lage an einem zuverliassigen Orte finden. Das
Wohnungsnachweisbureau muss daher von den Inter-
essengruppen der. Mieter und Vermieter unabhingig
sein, was am chesten dann zutrifft, wenn es von einer
Amtsstelle der Gemeinde gefiihrt wird. Erfahrungsge-
miss ist der Wohnungsnachweis nur dann in der Lage,
einen einigermassen vollstindigen Ueberblick zu ge-
wihren wenn er mit dem Meldezwang ausgestattet ist:
die blossen freiwilligen Nachweisbureaux vermdogen
keine wesentliche IFérderung des Ausgleiches auf dem
Wohnungsmarkt zu erzielen und konnten daher auch
eine Mithiilfe des Kantons nicht rechifertigen. Der
Zweck des Wohnungsnachweises wird sodann durch die
Unentgeltlichkeit der Vermittlung und durch die Ver-
offentlichung der An- und Abmeldungen wesentlich ge-
fordert. Obschon jeder Zwang zum Abschluss eines
Mietvertrages unterbleiben muss, wird es dem verstind-
nisvollen Wohnungsvermittler moglich sein, unter Be-
riicksichtigung der Bediirfnisse und Wiinsche der bei-
den Parteien von Anfang an auf eine zweckmissige
Besetzung der Wohnungen hinzuwirken.

Ist schon in normalen Zeiten ein solcher amtlicher,
obligatorischer Wohnungsnachweis wiinschenswert, so
ist dies in Zeiten von Wohnungsmangel und Wohnungs-
not noch viel mehr der Fall. Er ermoglicht, innerhalb
der Gemeinde die geeignet scheinenden Mietobjekte
rasch und ohne grossen Verlust an Zeit,, Geld und Ar-

beit aufzufinden. und dient deshalb auch den Vermie-

tern. Sodann kann von Gemeinde zu Gemeinde ein ge-
wisser Ausgleich geschaffen und die Ueberlastung einer
Gemeinde bei gleichzeitigem Leerstehen von Wohnungen
in einer Nachbargemeinde vermieden werden. Auch dem
Bestreben der Stadtbevilkerung, sich in leicht erreich-
baren Landgemeinden niederzulassen, kann der Woh-
nungsnachweis schiitzbare Dienste leisten.

Die Erfchrungen. die im Kanton Ziirich mit dem
obligatorischen Wohnungsnachweis seit dem Jahre 1918
gemacht wurden. zeigen, dass er in der Tat zur Awus-

gleichung und damit zur Verbesserung der Verhiltnisse
auf dem Wohnungsmarkte wesentlich beigeiragen hat.
Allerdings hat es nicht an Finwendungen und Reklama-
tionen gefehlt: vielfach musste auch wegen mangelhafter
Meldung der vermietbaren Objekte Beschwerde gefiihrt
werden. Doch darf diesen Begleitumstinden im Ver-
gleich zu den wirtschatftlichen und sozialen Vorteilen
der ganzen Einrvichtung nicht allzu grosse Bedeutung
beigelegt werden. Soweit wirklich mangelndes Funktio-
nieren des Nachweises vorlag. mag es in organisatori-
schen oder besondern ortlichen Hemmungen seine [Fr-
kldrung finden: auch darf nicht iibersehen werden, dass
die volie Wirkung des Nachweises sich in Zeiten kleinen
Wohnungsangebotes und starker Nachfrage schwer er-
reichen lisst; denn meistens konnen unter soichen Um-
stinden die Wohnungen. leicht innerhalb der zur An-
meldung gewihrten Frist vermietet werden. in normalen
Zeiten wird ein icibungsloses Funktionieren sich eher
erzielen lassen. weil dann auch der Vermieter an der
grossern Publizitit ein vermehrtes Interesse besitzt.

Die Ansicht. die Mietpreise erfahren infolge der
Bekanntgabe der Mietpreise im amtlichen Wohnungs-
anzeiger eine Steigerung. geht wohl in ihrer Allgemein-
heit fehl. Massgebend fiir die Gestaltung der Mietzinse
ist nicht ihre Hohe in einer andern Gemeinde, sondern
das ortliche Verhdltnis von Angebot und Nachfrage.
Auch ohne kantonalen Wohnungsanzeiger werden iibri-
gens die hoheren Mieten, die anderwirts gezahlt werden,
bekannt: dafiir sorgt. wie dies in Handel und Wandel
iiblich ist, allein schon das private Interesse der Be-
teiligten. Die vollstindige Offenheit auf dem Wohnungs-
markte ist zweifellos ein gutes Prinzip, das mehr Nut-
zen als Schaden stiftet. Ein Wohnungsanzeiger ohne
Angabe der Mietzinse wiirde die beabsichtigte Wirkung
verfehlen. Der offentliche Wohnungsnachweis soll fiir
den Wohnungsmarkt ungefdhr dieselben Funktionen er-
fiillen, wie der offentliche Arbeitsnachweis fiir den Ar-
beitsmarkt: letzterer ist neuerdings ebenfalls auf kanto-
naler und sogar auf eidgendssischer Grundlage geordnet
worden.
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