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30 SCHWEIZERISCHE ZEITSCHRIFT FUR WOHNUNGSWESEN

Der Vorstand der Sektion Zurich des Schweiz. Verbandes fiur Wohnungswesen und Wohnungsreform hat
daher in der Sitzung vom 13. Januar d. Js. mit Zustimmung samtlicher Vertreter der gemeinnutzigen Bauge~

nossenschaften einmutig beschlossen:

7  Die Vorlage des Kantonsrates betreffend Krediibewilligimg von 4% Millionen Franken fur den
% Bau von einfachen Kleinwohnungen und Wohnungen fiir kinderreiche Familien den Stimmbe-~

-

rechtigten zur Annahme zu empfehlen.

Sektion Ziirich
des
Schweiz. Verbandes fiir Wohnungswesen
und Wohnungsrefo.m.
DER VORSTAND.

| Comr ] x

Forderung des Wohnungshaues im Kanton Zlrich.

Neben der «Volksinitiative zur Schaffung des Wohn-
rechtes im Kanton Ziirich»*) war Gegenstand der Bera-
tungen des Kantonsrates das «<Volksbegehren be-
treffend die Férderung des Wohnungs-
bauesim Kanton Ziirich» vom Jahre 1925. Dieses
bezweckte die Unterstiitiizung des Baues von einfachen
Wohnungen durch Gewihrung von Barbeitridgen a fonds
perdu zusammen mit den Gemeinden in der Hohe von
20—730 Prozent der Anlagekosten. Hiefiir sollte ein Kre-
dit von 10 Mill. Frk. bewilligt werden, wovon jihrlich
zirka 2 Mill. Frk. zu verwenden seien. Ausserdem sollte
die Kantonalbank die subventionierten Bauten bis zu %
ihres reellen Wertes belehnen.

Die Mehrheit .des Kantonsrates hat dieses Volksbe-
gehren abgelehnt und dafiir am 4. Oktober 1926 einem
Gegenvorschlag zugestimmt, der, mit Ausnahme
der Kreditsumme, dem Inhalt der Initiative sehr nahe
kommt. Das Initiativkomitee hat hierauf das Volksbe-
gehren zuriickgezogen, sodass nur noch iiber den Gegen-
vorschlag des Kantonsrates abzustimmen sein wird. Die-
ser sieht die Gewidhrung eines Kredites bis zum Hochst-
betrage von 4% Mill. Frk., ohne die vom Kantonsrat im
Mirz 1926 bereits bewilligten Fr. 500,000.—, vor, so dass
von Anfang 1926 insgesamt 5 Mill. Frk. aufgewendet sein
werden. Der «Gegenvorschlag» bestimmt dann weiter:

«Aus diesem Kredit unterstiitzt der Kanton Gemeinden,

.Genossenschaften -und Private, welche den Kleinwoh-
nungsbau betreiben oder Wohnungen fiir kinderreiche

Familien erstellen, durch Beschaffung nachgehender Hy-

potheken zu billigem Zinsfusse oder durch einmalige.

unverzinsliche und nicht riickzahlbare Beitrige (Beitrige

a fonds perdu), beides unter der Bedingung, dass die

Wohnbauten beziiglich Soliditit, Einfachheit, Zweckmis-

sigkeit, Héhe der Baukosten und Finanzierung den vom

Regierungsrate aufzustellenden Anforderungen entspre-

chen. Diese Leistungen haben zur Voraussetzung, dass

sich die Bauherrschaft in angemessener Weise mit Eigen-
kapital und die Gemeinde nach Massgabe ihrer Finanz-
kraft durch einen nicht riickzahlbaren Beitrag oder in
< anderer, die Bauten verbilligender Weise beteiligen.
- ' Die- Leistungen des Kantons betragen bei Beitrdgen
~ a fonds perdu 5—10 Prozent der Anlagekosten, bei Ueber-
nahme- hinterer Hypotheken 10—20 Prozent der Anlage-
- kosten. Beide Leistungsarten koénnen vom Regierungs-
.rat kombiniert werden, diirfen aber zusammen 20 Prozent
der Anlagekosten nicht-iibersteigen. Der Zinsfuss fiir die

Hypotheken betrigt, Amortisation inbegriffen, hochstens

4 Prozent.» ? .

‘Dieser Kredit ist auf ungefahr 3 Jahre berechnet;
der in jedem Jahr zu verausgabende Betrag wird unter
Beriicksichtigung des jeweiligen Bedarfes an einfachen
billigen Wohnungen alljihrlich vom Kantonsrat be-
stimmt; derselbe darf jihrlich hochstens 1% Mill. Frk.

*) Diese Initiative ist in No. 1 (Januar 1927) des II. Jahr-
(glanges unserer Zeitschrift eingehend dargestellt wor-
en.

betragen. Sollten sich die Verhiiltnisse auf dem Woh-
nungsmarkte wesentlich bessern, so kann der Kantonsrat
die Unterstiitzungsaktion einschrinken oder ganz ein-
stellen. Der Regierungsrat ist mit dem FErlass der Aus-
fiithrungsvorschriften betraut, wozu namentlich Bestim-
mungen zum Ausschluss der Spekulation mit den subven-
tionierten Bauten gehoren; auch soll grundsitzlich die
Heranziehung der Bauhandwerker zur Finanzierung un-
terbleiben. ' ‘

In der Weisung zur Volksabstimmung ist ausgefiihrt,
der Kantonsrat sei bei seiner Beschlussfassung von der
Tatsache ausgegangen,

«dass im Kanton Ziirich, -trotz fortgesetzter Subventions-
tatigkeit, immer noch teilweise Wohnungsnot herrscht; es
fehlt an kleinen und vor allem an billigen
Wohnungen, und zwar nicht nur in den Stidten und den
industriellen Ortschaften, sondern auch auf dem Land. Aller-
dings hat in den Jahren 1924 und 1925 die Wohnbautitigkeit
einen erfreulichen Aufschwung genommen, und zwar der
Selbstbau wie der Unternehmerbau, die sich im Jahre 1926,
wenn auch in vermindertem Masse, fortsetzten. Leider ver-
mochte diese Bautitigkeit den Wohnungsmangel aber . nur
teilweise zu decken; die neuen, auf dem freien Baumarkt
entstandenen Wohnungen waren wegen der andauernd hohen
Baupreise fiir breite Beviolkerungskreise nicht erschwinglich.
Um den Umfang der Wohnungsnot kennen zu lernen, hat die
kantonale Baudirektion im Oktober 1925 eine Umfrage bei
allen Gemeinden veranstaltet. Es zeigte sich, dass in 102 Ge-
meinden = 57 Prozent der Wohnungsmarkt dem Bedarf zu
geniigen vermochte, wihrend 78 Gemeinden = 43  Prozent
Mangel an Wohnungen meldeten. Und zwar sind es die rein
oder vorzugsweise landwirtschaftlichen Gemeinden, die heute
einen ungefihr ausgeglichenen Wohnungsmarkt besitzen,
wihrend die industriell oder gewerblich tdtigen Gemeinden
mit den grossen Ortschaften Mangel leiden. Immerhin liegen
die Verhiltnisse auch in den ldndlichen Gemeinden so, dass
bei Heirat oder Riickkehr meistens keine Wohnungen zu
finden sind. :

Die Gesamtzahl der fehlenden Wohnungen
betrug nach diesen Erhebungen, die sich auf die Angaben
der Gemeinderiite stiitzen, rund 1500 im Kanton, und zwar
sind es fast ausschliesslich 2—4 Zimmerwohnungen, die man-
geln. Durchgehend werden «<billige» Wohnungen begehrt,
wobei die Ansidtze je nach Gegend und Ortschaft stark von-

cinander abweichen.

Bei. dieser Situation war es klar, dass von einer Ein-
stellung der Subventionstitigkeit noch keine Rede sein
konnte. Es hat daher der Kantonsrat axr 29. Midrz 1926 dem
Regierungsrat einen Kredit von Fr. 500,000.— fiir die Forde-
rung des Kleinwohnungsbaues zur Verfiigung gestellt, mit
dessen Hiilfe im Laufe des Jahres 1926. insgesamt 567 Woh-
nungen im ganzen Gebiet des Kantons subventioniert werden
konnten durch Gewihrung-von Barbeitrigen und Darlehen.
Gleichzeitig haben die Gemeinden ihre Unterstiitzungstitig-
keit fortgesetzt, vorab die Stadt Ziirich. Sie hat in den letzten
Jahren durch Eigenbau, Barunterstiitzung und Uebernahme
von hinteren Hypotheken den billigen Kleinwohnungsbau
in der Stadt in starkem Masse gefordert. Ebenso haben die
Stadt Winterthur, ferner Oerlikon, Kilchberg, Thalwil, Hor-
gen, Widenswil, Zollikon, Kiisnacht, Uster, Affoltern am

" Albis und andere Gemeinden sich fiir die Bekdmpfung der

Wohnungsnot wesentlich bemiiht.
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Diese Unterstiitzungstitigkeit, mag sie auch einen ge-
wissen giinstigen Einfluss ausgeiibt haben, reicht nun aber
nicht aus, um die noch immer vorhandene Wohnungsnot zu
beseitigen. s ist nichi zu iibersehen, dass die Lage auf dem
Wohnungsmarkte forigesetzten Aenderungen unterworfen ist
durch Griindung neuer Haushaltungen, die Wanderungsbe-
wegung und die Bautitigkeit. Da fortlaufende bevolkerungs-
und wohnungssiatistische Unterlagen, die sich auf den ganzen
Kanton beziehen, fehlen, koénnen die voraussichtlichen
Schwankungen, die der Wohnungsmarkt des Kantons in den
nichsten Jahren erfahren wird, nicht berechnet werden. Aber
bei gleichbleibender Haushaltungsgriindung und Zu- und Ab-
wanderung wird, wenn die wirwscnaftlichen Verhdltnisse sich
nicht wesentlich dndern, die private Bautitigkeit nicht in der
Lage sein, ohne weitere offentliche peihiilfe den Bedarf an
verbilligten Kleinwohnungen in den nichsten Jahren zu dek-
ken. Es ist dies iibrigens eine. Erscheinung ,die nach den
Mitteilungen am Internationalen Wiener Wohnungskongress
von 1926 in allen europdischen Staaten beobachtet wird.

Wire nicht in allen Kantonsteilen ein Mangel an klei-
neren und billigen Wohnungen vorhanden, und ware die Daf-
ferenz der Mietzinse zwischen den gesuchten und den auf
dem freien Wohnungsmarkt erhiltlichen Wohnungen weniger
gross, so konnte angenommen werden, dass der Fehlbetrag
von selbst allmihlich ausgeglichen wiirde, ohne Nachteil fiir
grossere Bevolkerungsgruppen und ohne wirtschaftliche Riick-
wirkungen. Das ist nun aber offenbar kaum der Fall. Die
Bautitigkeit hat' sich allerdings belebt; auch die Baulust des
privaten Unternehmertums ist wieder lebendiger geworden.
Aber der freie Baumarkt zeigt, besonders in den Stéddten,
andere Formen als friither. Er hat sich fast ausschliesslich
dem Einfamilienhaus oder den teureren Wohnungskategorien
zugewandt. Das Verhiiltnis zwischen den unterstiitzten und
den freien Neuwohnungen ist daher immer noch ein recht
ungiinstiges. ;

Der Kleinwohnungsbau im Miethaus aber, der schon vor
dem Krieg kaum lohnend war, ist heute auf dem freien Woh-
nungsmarki nur noch wenig beliebt. Es zeigt sich mit aller
Deutlichkeit, dass, soweit der Bedarf nicht durch Selbst-
bau befriedigt wird, die Deckung des Fehlbetrages an Klein-
wohnungen entweder den Gemeinden und industriellen Un-
ternehmungen, oder dann der genossenschaftlichen Bautitig-
keit iiberlassen bleibt. So sehen wir seit dem Krieg, dass die

Genossenschaften in ganz bedeutendem Umfange sich an der
Beschaffung der notwendigen Wohnungen beteiligen, und
zwar sind e¢s sowohl gemeinniitzige wie Unternehmergenos-
senschaften. die in diesem Sinne wirken.

Der Kleinwohnungsbau, der den im Kanton noch vorhan-
denen Bedarf zu decken hat, vermag nun aber auch unter
den gegenwiirtig reduzierten Baupreisen bei Ausschluss von
Gewinnabsicht und bei einfachster Gestaltung diejenigen
Mietzinse nicht einzuhalten, welche fiir die weniger bemittel--
ten Kreise, besonders fiir Familien mit Kindern, bei den ge-
genwirtigen Verdienstverhiiltnissen tragbar sind. Staat und
Gemeinden konnen daher heute von der Mithiilfe bei der Re-
gulierung des Wohnungsmarktes noch nicht absehen.

Seit dem Jahre 1919 hat der Kanton Ziirich zur Bekamp-
fung der Wohnungsnot schon grosse Summen aufgewendet;
er ist dabei vom Bund in weitgehendem Masse unterstiitzt
worden. Die Bundessubventionen betrugen insgesamt:

an Darlehen Fr. 2,398,900.—
an  Barbeitrigen Fr. 6,481,000.—

Um diese Bundesgelder fliissig zu machen, hat der Kan-

ton Ziirich von 1919 bis 1924 in sechs Aktionen aufgewendet:

an, Darlehen Fr. 2,230,400.—
an Barbeitrdgen Fr. 7,235,000.—

Dazu kommt der Kredit von Fr. 500,000.—, den der Kan-
tonsrat am 29. Midrz 1925 dem Regierungsrat zur Verfiigung
gestellt hat, von welchem Fr. 341,900.— in Form von Barbei-
trigen a fonds perdu und TFr. 158,100.— als Darlehen ver-
teilt wurden. In diesen sieben Aktionen konnte die Erstel-
lung von insgesamt 1698, d. h. rund von 1700 Hiusern, mit
4149 Wohnungen in den verschiedenen Gebieten des Kantons
gefordert werden.

Trotz bisheriger grosser Aufwendungen des Kantons
rechtfertigt es sich, im Sinne des Gegenvorschlages des Kan-
tonsrates in einer fiir die Staats- und Gemeindefinanzen trag-
baren Weise eine hoffentlich letzte Anstrengung zur endgiil-
tigen Beseitigung der Wohnungsnot zu unternehmen. Sie ist
notwendig, um endlich auf dem wichtigen Gebiet der Woh-
nnngsfrage wieder zu normaleren Verhiltnissen zu gelangen,
was in sozialer, ethischer und wirtschaftlicher Hinsicht von
grosser Bedeutung ist.»

Die Volksabstimmung findet am 13. Februar 1927 stalt.
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