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Der Schweiz wurde eine Vertretung im Vorstand des Inter-
nationalen Verbandes, dem unser Schweizerischer Verband fiir
Wohnungswesen und Wohnungsreform als Mitglied angeschlos-
sen ist, eingerdumt und Stadtrat Dr. Kloti in Ziirich hiefiir ge-
withlt, woriiber wir uns alle freuen konnen. Die Bildung von
Sektionen wird im Laufe des Winters vor sich gehen; unser
Verband wird sich speziell fiir die Mitarbeit in der «Sektion
fiir Wohnungswesen» interessieren. Bereits haben Holland und
Wien die Uebernahme dieses Sekretariates angeboten. @

Kongressverhandlungen

Die Diskussion der beiden Verhandlungthemen vor einem
so grossen, vielgestaltigen und vielsprachigen Auditorium, wie
es sich, allerdings stark reduziert, wihrend drei Tagen in der
neuen Hofburg einfand, erwies sich als wenig zweckmiissig. Al-
lerdings war der Boden durch die Vorberichte vorbereitet; aber
es fehlte an bestimmt gefassten Thesen, die den Besprechungen
als Grundlage hitte dienen konnen. So suchte jeder Redner
in der ihm zugemessenen kurzen Zeit in moglichst konzentrier-
ter Form mdoglichst viel zu berichten, was bei den verschiede-
nen Voraussetzungen, von denen jeder ausging, und der Spra-
chenverschiedenheit den gewiinschten Erfolg nicht erzielte. Es
wird fiir die Zukunft die Teilung der Verhandlungen in klei-
nere, arbeitsfiihige Gruppen zu priifen sein, die der Vollver-
sammlung ihre Antrige und Resolutionen zu unterbreiten haben
werden. )

Bei der Bodenfrage wurde die grosse Bedeutung einer
weitsichtigen Bodenpolitik der Gemeinden im Interesse einer
planvollen Aufschliessung und Erweiterung des bebauten Ge-
bietes hervorgehoben. wie auch die Notwendigkeit einer zweck-
missigen Ausgestaltung des Enteignungsrechtes. Es wurde be-
tont, dass dieses Recht mnicht allein fiir die Erstellung
von Strassen, Pldtzen, Bahnen und andern Verkehrseinrichtun-
gen, sondern auch fiir die Errichtung von Wohnkolonien und
Siedlungen und die Freihaltung von Griinflichen und Erho-
lungspldtzen den Verwaltungen eingerdiumt werden sollte. Da-
bei wurde auf die Wiinschbarkeit des Ausschlusses der Spe-
kulation und der Auffindung einer gerechten Entschadigungs-
summe, event. eines Ausgleiches in Land durch Zwangstausch

hingewiesen. Auch die vermehrte Abgabe von Bauland der
Gemeinden in Erbpacht wurde vorgeschlagen. Die Ideen von
Prof. Bernoulli in Basel iiber die Ueberfiihrung des Bodens in
Gemeindebesitz begegneten in diesem Zusammenhange beson-
derem Interesse. Der Gedanke trat am Kongress stark in den
Vordergrund, dass der Grund und Boden, der der Allgemeinheit
dienen soll, im vermehrten Masse zur Verfiigung der Allge- -
meinheit stehen soll, damit eine zielbewusste Stadt- und . be-
sonders auch Landesplanung, die das Gebiet mehrerer benach-
barter Gemeinden umfasst, durchgefiihrt werden kann, zum
Wohle des Staates und ganzen Volkes.

Bei der Besprechung der Frage der rationellen Ver-
teilungvon Ein- und Mehrfamilienhaus stand die
Sympathie des Kongresses offensichtlich- auf der  Seite des
erstern. Die Debatten wurden hier teilweise recht lebhaft ge-
fiithrt, unter mehrheitlicher Ablehnung der von der Stadt Wien
erstellten hohen Mietskasernen. Es wurde auf die vielfachen
Vorteile des Kleinhauses und auf die Tatsache hingewiesen,
dass in_ verschiedenen andern Grosstidten unter &dhn-
lichen Verhiiltnissen das Kleinhaus ebenfalls bevorzugt
worden sei! Von den seit dem Krieg vom Londoner Graft-
schaftsrat erstellten Wohnungen sind 84 Prozent Einfamilien-
hduser und vom Rest von 16 Prozent sind mehr als ein Drittel
in zweigeschossigen Héusern untergebracht; die in Liverpool,
Manchester ete. gebauten Wohnungen sind zu 97 Prozent Ein-
familienhduser. FEin richtiger Vergleich zwischen Ein~- und
Mehrfamilienhaus erfordere nicht bloss einen Vergleich  der
Baukosten, sondern auch der Haushaltungsausgaben, die in der
einen und der andern Wohnung sich ergeben; viel Geld, gehe
in der Mietskaserne fiir unniitzes Vergniigen verloren, grosse
offentliche Ausgaben fiir Gefingnisse, Gerichte, Trinkerfiir-
sorge ete., gehen zu Lasten dieser Wohnform. - Daneben
wurde aber auch einer richtigen Mischung beider Wohntypen
das Wort geredet. und ebenso der Finanzierung des Wohnungs-
baues die gebiihrénde Beachtung geschenkt. :

Wenn den Debatten auch ein bestimmter formeller Ab-
schluss fehlte, so sind von ihnen zweifellos viele und gute An-

regungen ausgegangen, die fruchtbringend nachwirken werden!
(Schluss : folgt.)

Influence=de I'habitation sur I'utllisation de loisirs

Par M. Raymond Unwin,

Ex-président de I'Institut britannique d’urbanisme.

L’étude qui suit a été élaborée pour la Fédération interna-
tionale des cités-jardins et de l'urbanisme par son secrétaire,
M. Raymond Unwin, d’aprés un plan approuvé par la commis-
sion exécutive.

Cette  fédération internationale n'a aucun caractére poli-
tique ou religieux. Elle groupe, dans le monde entier, des corps
de techniciens, des organismes d’enseignements, des sociétés
d’habitation, des instituts, des municipalités et des membres pri-
vés. Son but est de développer et de coordonner, dans les divers
pays, I'étude et l'application des régles de I'urbanisme moderne,
afin d’améliorer la situation des villes et d’assurer une répar-
tition plus normale de la population. Elle effectue des en-
quétes, publie des bulletins et des rapports, organise des con-
férences et des expositions internationales.

De nos jours — c’est 1a 'une des caractéristiques de ’ére de
l'industrie — des fractions trés importantes de la population
n’ont, pour occuper leurs loisirs, que les divertissements-offerts
par les entreprises professionnelles de spectacles. Cet état de
choses s’explique par un grand nombre de raisons, dont I'une
(des principales est le développement de la production intensive
dans les fabriques qui ont adopté une période de travail fixe —
période réduite a mesure que s’améliorait la condition de ’ou-
vrier industriel. A ce facteur s’en ajoute un autre, étroitement
connexe: le fait que les occupations agrivoles et les arts et mé-
tiers d’agrément ne sont pas en général i la portée de l'ouvrier
de fabrique, dont le travail consiste, de plus en plus, a répéter
indéfiniment quelque processus extrémement simplifié, ne de-
mandant que peu d’effort a I'intelligence et aucun a I'imagina-
tion créatrice. Toutefois, si importantes qu’elles soient, ces deux
raisons ne suffisent pas a expliquer entiérement la situation
ainsi créée. Etant donné la réduction apportée a la journée de
travail et le fait que la tdche de l'ouvrier, pendant une période
fixe de service, est devenue de plus en plus monotone, on aurait
pu croire que le salarié consacrerait ses heures de loisirs a ce
genre d’activité créatrice, dont précisément I'industrialisme
I'a privé. Au début de Tindustrialisation, lorsqu’on entrait a
I'usine au sortir de I'enfance et que la durée du travail était
excessive, I'ouvrier, exténué et sans énergie, n’aspirait, pendant
ses rares instants de loisirs, qu'au repos ou a quelque récréation
facile, qui retenait passivement son attention sans imposer de
fatigue appréciable a son intelligence.

Pourtant, il semble que la disparition compléte de cette fa-
culté d’'imaginer et de produire, et de prendre plaisir a le faire

avec golit ou avec art — faculté qui, & d’autres époques, était
cultivée avec un soin jaloux —, doive s’expliquer par d’autres
motifs. ‘Au nombre des facteurs .psychologiques, il en est au
moins un, d’ordre pratique, qui joue un réle important: le foyer
familial. Dans la ville industrielle moderne, I'habitation de
Pouvrier est en général si exigu que, trés souvent, le seul fait
pour un enfant de tailler une baguette avec un couteau doit
inévitablement attirer 4 l'artisan en herbe une réprimande de
la ménagére, obligée de tenir le peu d’espace dont elle dispose
en bon état d’ordre et de propreté, pour qu’il soit possible de-
s’y mouvoir.

On associe souvent & la questiom de I'utilisation des loisirs
le désir d’empécher les gens de mal faire, mais ce n’est pas
1a le centre du probléme. Ce dernier est intimement lié 3 la
aquestion des valeurs sociales, au développement de la personna-
lité et a la renaissance de la beauté, éléments essentiels de la
vie humaine. On estime généralement que le niveau de vie mo-
derne dépend, en partie, de la production intensive d'un grand
nombre d’articles de premiére nécessité ou susceptibles d’amé-
liorer le confort journalier — production dont la nature et I'im-
portance sont entiérement réglées par des cconsidérations éco-
nomiques. La subdivision et la simplification du travail,, de
méme que la répétition mécanique des processus, sont pour-
snivies jusqu'au point oii elles cessent d’étre profitables ou
d’augmenter le volume de la production en abaissant les prix
de revient. Si. grdce a leur organisation, les travailleurs peu-
vent s’assurer une part importante de cette augmentation de la
nroductivité, ils en bénéficient sous forme d’une amélioration
de leur niveau de vie ou d’une réduction de leur durée de tra-
vail. Toutefois. ils n’ont pas la latitude de choisir — question
beaucoup plus importante — entre une journée plus courte
avec un travail plus monotone, et une journée plus longue
avec un travail plus agréable. L'intensité croissante de la pro-
duction et le nombre toujours plus élevé de produits auxquels
est appliqué le systéme de la division du travail réduisent dans
une large mesure la possibilité de choisir et subordonnent de
plus en plus le sort de 'ouvrier a la régularité de fonctionne-
ment d’une vaste organisation industrielle, sur laquelle le sa-
larié ne peut exercer aucune influence réelle. T>ouvrier dépend
de cette organisation, qu'il s’agisse de I'exercice de sa profes-
sion. de ses movens d’existence ou des ressources qui doivent
lui permettre de se distraire pendant ses loisirs

En admettant que cette production en gros soit une né-,
cessité de la vie moderne, il est de toute évidence que, pour
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I'empécher d’exercer a la longue une influence funeste sur la
nature et sur le caractére du travailleur, il est indispensable
que ce dernier emploie ses loisirs de manicre a récupérer les
_facultés créatrices dont I'a privé le systeme de division du tra-
vail en vigueur dans l'industrie. Il peut étre utile, a la vérité,
sans qu’il en résulte forcément un préjudice pour l'individu,
qu’une certaine partie de la journée soit consacrée a un travail
assidu, pénible et monotone. Toutefois, si la masse des hu-
mains ignore tout autre genre de travail, si, dans leur existence
les périodes de labeur monotone alternent avec des périodes
d’inactivité, interrompues seulement par des distractions n'im-
pliquant aucun effort personnel, les travailleurs n‘auront ja-
mais Yoccasion de juger dans quelle mesure laccroissement de
production di a lindustrialisation compense réeliement la mé-
diocrité des conditions de vie et de travail que ce systéme en-
traine. Pour étre ‘@ méme de porter un jugement de cette na-
ture; il faut connaitre les deux =enres de travail et les deux
genres de vie. Clest 1a T'une des raisons pour ‘lesquelles une
si grande importance s’attache au probleme de ['utilisation ju-
dicieuse des loisirs, dont les ouvriers bénéficient grace au ré-
gime de la production industrialisée. Ce probléme comporte des
facteurs psychologiques nombreux et complexes; mais, de méme
que tant d’autres grands problémes qui dépendent, en derniére
analyse, de conditions intellectuelles ou morales, il présente
également un c6té matériel nettement déterminé. L’homme ne
peut vivre ou employer ses loisirs judicieusement que s’il dis-
pose: d’'un espace suffisant, avec la possibilité de se livrer a
une activité récréative. Sans doute, il ne mettra pas toujours
cette possibilité a profit lorsqu’elle existera: mais, si elle
n’existe pas, il n’aura, évidemment, méme pas la faculté den
ovrofiter. Les mouvements en faveur des cités-jardins et de
Purbanisme ont précisément pour objet principal d’assurer
une utilisation saine et rationelle des loisirs de 'ouvrier.

Les villes modernes reposent sur une ‘rganisation indu-
strielle et commerciale de plus en plus complexe. Pour que cette
organisation continue a fonctionner avec une régularité suffi-
sante, il faut que, d’année en année, s'améliorent les aptitudes
et le caractére social de tous les individus. Or, dans ces grandes
villes congestionnées, les conditions de vie sont telles qu’elles
ne permettent pas aux habitants de développer les qualités
‘mémes dont dépend le fonctionnement satisfaisant du nouvel
organisme. C’est tout le probleme de la grande ville, tout le
probléme aussi d'une meilleure répartition de la population
et des différents éléments constitutifs de la vie urbaine. 1l est
clair qu’'on ne peut espérer réaliser un progrés important avant
d’avoir assuré a tous les citoyens et a tous les travailleurs in-
dustriels 'espace qui leur est nécessaire pour vivre et déve-
lopper leur personnalité: c’est-a-dire une demeure spacieuse,
"pourvue d'un jardin. avec, a proximité de chaque aggloméra-
tion, un terrain de jeux et d’exercices en plain air. Ces condi-
tions sont faciles a réaliser si, dans I'agrandissement des villes,
on applique le principe de la décentralisation par la création
de cités-jardins. Malheureusement, I'application de ce principe
devient difficile dans nos grandes villes, & mesure que la den-
sité de leur population al;gmente. .

On croit fréquemment que le surpeuplement des grandes
villes est une nécessité économique, que, dans la cité moderne,
la population peut se loger plus économiquement et se procurer
a meilleur compte tout ce dont elle a besoin. Erreur certaine,
Le surpeuplement est dd, non a une nécessité économique,

mais uniquement a la tentative illogique d’un million d’habi-~

tants qui s’efforcent de trouver asile~dans un espace. qui, rai-
sonnablement, ne devrait contenir que quelques centaines de
milliers de personnes. En fait, il en coite davantage de loger
les gens dans des habitations surpeuplées: le coiit de la vie et
les frais d’entretien de la voirie et des autres services' munici-
paux, calculés par habitant, augmentent avec I'importance de la
“localité. Dans les grandes villes, il est, ou du moins il semble,
si coliteux d’aménager des terrains convenables pour les jeux
en plein air qu'on a presque renoncé a toute tentative de ce
genre. Aainsi donc. si l'on considére que la jouissance d’un
espace, suffisant dans I'habitation et autour de celle-ci con-
stitue- la condition primordiale d’'une bonne utilisation des
loisirs, le systeme des cités-jardins offre des avantages incon-
»stestables. :

Par ailleurs. il est trés important de prendre les mesures
nécessaires pour que les heures non consacrées au travail ne
soient pas;absorbées en grande partie par les trajets quotidiens
dans un sens et dans l'autre. Ces déplacements n’ont pas seule-
ment pour conséquence de réduire considérablement la durée
des loisirs; ils sont la source d’'une grande fatigue. qui empéche
I'ouvrier de profiter complétement de ses heures de repos. A
ce point de vue également, la cité-jardin est de beaucoup pré-
férable a la grande ville. A mesure que la population d’une
ville s’accroit, on constate que les déplacements, imposés plus
encore par le défaut d’organisation que par 'étendue réelle de

la ville, augmentent suivant une progression beaucoup - plus
rapide que celle du peuplement. En fait, 'augmentation des
déplacements est souvent supérieure au carré de 'accroissement
de la population. La plupart des habitants des grandes villes,
et surtout les ouvriers, souffrent de I'exces de temps et d’éner-
gie qu’ils doivent dépenser pour se déplacer, si bien que le
public tout entier réclame une amélioration des moyens de
transport. Malheureusement, les mesures prises a cet égard
apparaissent insuffisantes. Si les progres réalisés depuis vingt
ou trente ans ont été supérieurs a tous ceux des périodes pré-.
cédentes, on constate que, loin d’améliorer les conditions géné-
rales, le développement des communications a eu pour consé-
quence de favoriser le surpeuplement de certains quartiers.
[.e nombre des personnes qui habitent loin de leur travail et
perdent beaucoup de temps pour s’y rendre et en revenir s’est
accru depuis que ces améliorations ont ¢té introduites. Le der-
nier recensement a permis de relever qu'a Londres, 60 pour
cent des ouvriers habitent dans un «local government district»
et travaillent dans un autre. Etant donné que chacun de ces
différents districts possede a peu pres I'importance d’une ville
de province, on peut dire que, -sur 100 ouvriers, 60 demeurent
dans une ville et travaillent dans une autre. On a également
constaté que le «cross-traffic» est extrémement important, c’est-
a-dire que le nombre des personnes qui se rendent dans un
district pour remplir leur emploi est a peu preés égal a celui des
personnes qui quittent ce méme district pour aller travailler
ailleurs. Tl est trés probable qu'a I'heure actuelle ce va-et-vient
est encore intensifi¢ par la pénurie de logements: beaucoup de
gens préferent, en effet. garder leur logement, méme s'il est
mal situé par rapport au lieu de leur ‘travail, plutét que d’af-
fronter la tiche difficile d’en trouver un autre.
(& suivre)

= ——
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|| Benordlifie Magnahmen. - Mesures officielles. J]
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Stadt Ziirich. Tn der Gemeindeabstimmung vom 5. Dezem-
ber 1926 iiber die Fortsetzung des kommunalen Woh-
nungsbaues wuarden die beiden -Vorlagen iiber die Ge-
wihrung eines Kredites von 1.7 Millionen fiir eine Kleinhaus-
kolonie von 83 Einfamilienhdusern und eines Kredites von 2,72
Millionen fiir eine Miethauskolonie mit 170 Wohnungen mit sehr
grossen Mehrheiten (rund 37000 Ja gegen 6000 Nein) angenom-
men. Ueber die Einzelheiten der beiden Projekte haben wir in
No. 11 unserer Zeitschrift (November 1926) berichtet.

Stadt Ziirich. Der Stadtrat Ziirich beantragt dem Grossen
Stadtrat. den Grundsatz bei der Vermietung von
stidtischen Wohnungen vom Jahre 1907, dass bei der
Vermietung von Wohnungen in stddtischen Wohnhédusern die
stdadtischen Arbeiter, Angestellten und Beamten bevorzugt wer-
den sollen, aufzuheben. %r schldgt vor, bei der Wohnungsver-
mietung kiinftig folgende Gesichtspunkte zu beachten:

«In erster Linie sind jene Bewerber zu beriicksichtigen, die
in gekiindigter Wohnung sind und minderjidhrige Kinder haben.
Sofern eine geniigend Raum bietende Wohnung gewihlt wird,
5" ey Pewerber mit mehr Kindern jenem mit weniger Kindern
voranzustellen, ebenso der Wohnungssuchende mit kleinerem
Einkommen und ohne Vermdgen, jenem mit grosserem Ein-
kommen oder mit Vermogen. Die Einkommens- und Steuer-
verhiltnisse sind an Hand des Steuerregisters festzustellen.
Hauseigentiimer diirfen nicht beriicksichtigt werden. Stadtbiir-
ger sind vor Kantonsbiirgern, diese vor Biirgern anderer Kan-
tone zu beriicksichtigen. An Ausldnder sind keine ‘Wohnungen
abzugeben. Sofern es sich nicht um Stadtbiirger handelt, sollen
auswiartswohnende Gesuchsteller nur soweit beriicksichtigt
werden, als sie in Ziirich beschiftigt sind und sich um Woh-
nungen bewerben. die von den iibrigen Wohnungssuchenden
nicht begehrt werden. Stddtische Funktiondre sollen keinen
Vorzug geniessen. Aftermiete ist verboten.»

Zur Begriindung dieses Antrages bemerkt der Stadtrat, dass
die Einrdumung des Vorrechtes- zu Gunsten der stddtischen
Funktionire offenbar darauf zuriickzufiihren ist, dass urspriing-
lich der kommunale Wohnungsbau noch umstritten war, wih-
rend damals schon die Pflicht des Arbeitsgebers, fiir sein Per-
sonal fiir gesunde Wohnungen zu sorgen, anerkannt wurde.
Sodann sollte damit vermutlich ein Gegenwert fiir den Zwang
zum Wohnen in der Stadtgemeinde geboten werden. Anfianglich
meldeten sich nur wenige stiddtische Funktiondre. «Mit dem
Anwachsen der Wohnungsnot hat sich das aber gedndert. Im-
mer mechr meldeten sich bei der Stadt Bedienstete als Woh-
nungssuchende unter Berufung auf das ihnen gewihrte Vor-
recht. Da nur wenige Wohnungen frei wurden, konnten nahe-
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