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Michaél Haegler
Mikroversicherungen

Resilienz oder Profit?*

Die Klimakrise ist offensichtlich. Immer mehr Menschen leiden weltweit unter
den Folgen des Klimawandels. Im Mirz dieses Jahres wurde Beira, eine Stadt mit
500 000 EinwohnerInnen an der Kiiste Mosambiks, «als erste Stadt der Geschich-
te durch Klimawandel vollstindig zerst6rt» (Barbier 2019). Im April erstickte Viet-
nam unter einer Hitzewelle mit Temperaturspitzen iiber 43 °C, in einer Saison, in
der der Temperaturdurchschnitt bei rund 27°C liegen sollte. Tausende der ver-
wundbarsten Mitglieder der Bevolkerung (Kinder, dltere Menschen, Kranke)
mussten mit Beschwerden, die durch die intensive Hitze ausgelést worden wa-
ren, hospitalisiert oder spitaldrztlich behandelt werden (Cappucci 2019).

Dies sind zwei aktuelle Beispiele fiir Folgen des anhaltenden Klimawandels.
Die Lage ist aber weit schlimmer. Die Auswirkungen menschlicher Zerstérung
auf die Biosphire beschrdanken sich nicht auf den durch Treibhausgasemissio-
nen verursachten Klimawandel. In vierzig Jahren werden sechzig Prozent aller
Wirbeltiere verschwunden sein. Dieses Tempo tibersteigt die von der Evolution
vorgegebene Entwicklung um den Faktor hundert bis tausend (WWF 2018). Allein
die Zahl der Insekten, die zusammen mit Mikroorganismen, Bakterien und
Pilzen die Basis organischen Lebens ausmachen, hat sich in den letzten zehn
Jahren mit einer Rate von jdhrlich 2,5 Prozent um vierzig Prozent verringert.
Geht das Insektensterben in diesem Ausmass weiter, wiirde es deren vélliges
Aussterben bis zum Ende des Jahrhunderts bedeuten.

Es gibt ein Modell, welches das Gleichgewicht des Erdsystems anhand von
neun grossen bio-geophysikalischen Kreisldufen mit je einem zugeordneten
Grenzwert beschreibt.! Jiingsten Studien zufolge wurden vier dieser Grenzwerte
bereits iiberschritten. Dazu gehoéren der Klimawandel und die Erosion der bio-
logischen Vielfalt. Sie gelten als fundamental, weil sie das Potenzial haben, das
Erdsystem zu zerstéren und einen Teil der lebenden Welt, einschliesslich der
Menschen, auszuloschen (Steffen 2015).

Solche Umwilzungen werden zwangsldufig gewalttdtige und dauerhafte
Auswirkungen auf alle Aspekte menschlichen Lebens und insbesondere auf die

*  Ausdem Franzosischen von Nina Schneider.
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verletzlichsten Bevolkerungsgruppen und Lander des globalen Siidens haben.
Die Internationale Organisation fiir Migration (IOM) schétzt, dass die Zahl der
Klima-Migrantlnnen bis 2050 auf 200 Millionen bis eine Milliarde ansteigen
wird (I10M 2019).

Mikroversicherungen als Losung?

Angesichts der extremen Dringlichkeit der Lage miissen nicht nur Massnahmen
umgesetzt werden, welche die Klimaschocks und den Abbau der Biosphire auf-
halten. Vielmehr muss das gesamte menschliche Handeln so transformiert wer-
den, dass es die Biosphire nicht nur nicht weiter schidigt, sondern mithilft, sie
zu regenerieren. In Ubereinstimmung mit diesem Ansatz haben die Vereinten
Nationen siebzehn Ziele fiir nachhaltige Entwicklung verabschiedet, die in der
Agenda 2030 zusammengefassten «Sustainable Development Goals» (SDGs).?
TIhr systemischer Ansatz soll gleichzeitig Armut und Ungleichheit bekdmpfen
und die Auswirkungen menschlicher Aktivititen auf die Umwelt reduzieren. Um
dies zu erreichen, fordert die UNO das Engagement aller 6ffentlichen und priva-
ten AkteurInnen, das heisst sowohl der Staaten wie der Wirtschaft und der Zivil-
gesellschaft.

Das Umweltprogramm der Vereinten Nationen (UNEP) hat seinerseits das
«Sustainable Insurance Principle» lanciert (PNUE 2013), um gefahrdete Bevdilke-
rungsgruppen zu schiitzen und sie widerstandsfahiger zu machen gegen die zu-
nehmenden Naturkatastrophen. Basierend auf diesen Studien empfiehlt das
UNEP Mikroversicherungen in Form von 6ffentlich-privaten Entwicklungshilfe-
Partnerschaften (PPDP). Diese Initiative wird von der Versicherungsbranche
stark unterstiitzt, die sich im Kampf gegen den Klimawandel und beim Aufbau
von sogenannten Klimaanpassungsprogrammen als unverzichtbare Partnerin
positioniert. Auch die Schweizer Entwicklungsagentur, die Direktion fiir Ent-
wicklung und Zusammenarbeit (DEZA), unterstiitzt diesen Ansatz und finan-
ziert mehrere Projekte dieser Art.

Bestitigt sich der oben dargestellte Entwicklungstrend, wird jedoch die Welt
gar nicht mehr versicherbar sein, da menschliches Leben per se infrage gestellt
wird. Nichtsdestotrotzlassen sich Szenarien modellieren, wieweit die Welt gegen
Storungen versichert werden kann. Der Bericht des Zwischenstaatlichen Aus-
schusses fiir Klimawandel (IPCC) zeigt, dass ein Temperaturanstieg von 2°C im
Vergleich zur vorindustriellen Zeit zu einer Haufung von Naturkatastrophen
fiihren wird (1PPC 2018). Dieser Anstieg wird die Kosten fiir Versicherungspramien
indie Hohe treiben und zur Neubewertung bestimmter Risiken fithren, die dann
als unversicherbar gelten (1PPC 2014). Allerdings wird gemdss aktuellen Schitzun-
gen der Weltorganisation fiir Meteorologie bis Ende Jahrhundert die durch-
schnittliche Temperatur eher um 3°C bis 5°C steigen (Le Figaro, 29.11.2018). Solche
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Erhebungen interessieren die Versicherungsbranche sehr. Sylvain Vanston, Ver-
antwortlicher fiir Corporate Responsibility® bei AXA, bestatigt: «<Eine Welt bei
+4°C wird nicht mehr wirklich versicherbar sein, die Zunahme von Naturkatast-
rophen wird man nicht mehr bewéltigen kénnen.» (Schaub 2016)

Vorerst aber gilt die Welt noch als versicherbar und Mikroversicherungen bie-
ten der Versicherungsbranche interessante Wachstumspotenziale; das ist umso
interessanter, als der Versicherungsmarkt in den Industrielindern bereits gesét-
tigt ist. Weltweit wird dieser Markt fiir Menschen mit einem Einkommen von we-
niger als vier US-Dollar pro Tag auf jihrlich bis zu vierzig Milliarden US-Dollar
geschitzt. Bisher werden rund drei Prozent dieses Potenzials von vier Milliarden
Menschen weltweit ausgeschopft (Swiss Re 2010). In Stidasien mit einer Bevolkerung
von 1,4 Milliarden Menschen wuchs der Markt zwischen 2010 und 2012 um durch-
schnittlich vierzig Prozent (Munich Re Foundation 2013).

Wihrend die Schweiz am 7. Mai bereits alle ihr fiir ein Jahr zustehenden
Ressourcen verbraucht hat und fiir den Rest des Jahres auf Kosten anderer Welt-
regionen konsumiert (WWF Schweiz 2019), zielt das auch iiber Schweizer Entwick-
lungshilfegelder finanzierte Mikroversicherungsmodell darauf ab, die Uberle-
bensfihigkeit von Gesellschaften, die am meisten unter der Zerstérung des
Planeten leiden, zu kommerzialisieren.?

Auswirkungen der Mikroversicherung auf die Empfangerinnen

Untersuchungen zeigen, dass die Einfiihrung von Mikroversicherungen negati-
ve Auswirkungen auf die EmpféangerInnen haben kénnen.

Gesellschaftlich besteht die Gefahr, dass informelle Selbsthilfenetzwerke
zerstort werden, die bei der Bewiltigung von Katastrophen unerlésslich sind.
Studien belegen eindeutig, dass Bevolkerungsgruppen mit einem hohen Mass
an sozialem Zusammenhalt und einer Kultur der gegenseitigen Unterstiitzung
Krisen besser bewiltigen konnen als andere (Servigne u. a. 2017, 225-230).

Wirtschaftlich betrachtet kann die Finanzialisierung der Risikobewiltigung
dazu fithren, dass sich Kleinbauern und -b&uerinnen von der Subsistenzproduk-
tion abwenden, um mittels Anbau von auf dem globalen Markt verkduflichen
Produkten Devisen fiir die Zahlung von Prédmien zu beschaffen. Das Beispiel der
kleinbduerlichen Landwirtschaft spricht Bande. Das Angebot der Mikrover-
sicherungen animiert arme Bauern und Biuerinnen, von der kleinbduerlichen
Selbstversorgung auf kommerzielle Landwirtschaft umzusteigen.” Dadurch,
dass sie die Ertrdge ihrer Kulturen steigern, unterwerfen sie sich automatisch
einer markwirtschaftlichen Logik und setzen sich durch den Erwerb chemischer
Diinger- und Pflanzenschutzmittel, aber auch durch die Abhéngigkeit von Preis-
schwankungen dem globalisierten Markt aus. Der Griff zur Versicherung kann
also damit einhergehen, dass mit riskanteren Mitteln riskantere Produkte an-
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gebaut werden, die weder an die lokalen Gegebenheiten noch an den Klima-
wandel angepasst sind und die Schadigung der Biosphédre verschlimmern (Miiller
u.a.2017).

Klimaversicherungen fiihren, so Romain Felli (2016, 133), oft zu Fehlanpassun-
gen: «Statt dass sie der entschiddigten Bevilkerung helfen, nach einer Katastro-
phe wieder zur Normalitét zuriickzufinden, tragen Versicherungen oft dazu bei,
die Verwundbarkeit durch Klimawandel zu verfestigen, statt diese zu verrin-
gern.» Tatsdchlich férdern Versicherungen durch Schadenersatzzahlungen eher
die Risikobereitschaft als sinnvollere Anpassungsmassnahmen, was wiederum
gewisse soziale Risiken verstirkt (0'Hareu.a. 2015).

Schliesslich stellen Risikomanagement und -iiberwilzung die Ursachen der
Verletzbarkeit gewisser Bevilkerungen im Vergleich zu anderen nicht infrage.
Zahlreiche Studien belegen, dass Katastrophenrisiken tatsdachlich am Schnitt-
punkt von Naturgefahren (Uberschwemmungen, Diirren, Stiirme usw.) und der
Verwundbarkeit einer Bevolkerung (institutionelles Umfeld, strukturelle Un-
gleichheiten, Ressourcenverteilung) liegen (wisner u.a. 2003, 51). Um der Gefahr von
Katastrophen zu entkommen, miisste demnach die gesamte Kausalkette der Ver-
letzbarkeit analysiert werden, also die Ursachen wirtschaftlicher, sozialer und
politischer Natur. Denn erstens leiden Klein- und SubsistenzbduerInnen durch
Prekaritdt grundséatzlich stirker als andere an den klimatischen Verdnderungen.
Zweitens messen die Regierungen der Gefahrenabwehr fiir diese Bevolkerungs-
gruppen geringe Prioritdt bei. Und drittens sind marginalisierte Bevolkerungs-
gruppen eher gefidhrdet, das Vertrauen in die Fahigkeit, sich selbst schiitzen zu
konnen, zu verlieren (ebd. 52-56).

Projekte, die versuchen, durch Klimakatastrophen gefdhrdete Bevolkerungs-
gruppen widerstandsfdhiger zu machen, sollten demnach einem systemischen
Ansatz folgen. Mikroversicherungen kénnen dabei allenfalls eine flankierende
Rolle spielen, um die Abwiértsspirale zu bremsen. Angesichts des rasanten
Wachstums des Mikroversicherungsmarktes scheint jedoch das Risiko, dass die
Komplexitdt der Problemlage vernachlédssigt wird, sehr gross. Zudem legen
UNEDP (2013) und die Versicherungsbranche einen sehr ambitionierten Fahrplan
vor. Ihr Ansatz verspricht nicht nur, dass sich Naturkatastrophen durch Risiko-
management und -transfer rational bewiltigen lassen, sondern auch, dass da-
durch gefihrdete Bevilkerungsgruppen befahigt wiirden, sich selbst zu schiit-
zen und sich wirtschaftlich unabhédngig zu entwickeln.

Andere Ansatze sind moglich

Es besteht also durchaus die Gefahr, dass Mikroversicherungen auf Kosten an-
derer Losungsansitze gefordert werden, die soziale, wirtschaftliche und 6ko-
logische Aspekte integrieren. Dabei gibt es bereits viele sehr inspirierende
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Projekte in dieser Richtung. Eines ist die Kalpavruksha Farm in Indien, die von
Bhaksar Save gegriindet wurde, der als «Gandhi der biologischen Landwirt-
schaft» bezeichnet wird. Hier wird bewiesen, dass eine diversifizierte und viel-
seitige Landwirtschaft auch ohne Einsatz von chemischem Diinger und Herbizi-
den maoglich ist. Anders als andere Landwirtschaftsbetriebe ist die Farm kein
Nettoverbraucher, sondern «ein echter Lebensmittelwald, ein lebendiger Spei-
cher fiir Wasser, Energie und Fruchtbarkeit fiir das lokale Okosystem» (Science in
Society 2014). Dies ermoglicht dem Betrieb, Diirreperioden besser zu {iberstehen.
Ein zweites Beispiel ist die indische NGO Navdanya, gegriindet von der Okofemi-
nistin Vandana Shiva, die landesweit mehr als 120 nicht patentierte Saatgutban-
ken aufgebaut und mehr als gooo BduerInnen in nachhaltiger und lokaler Land-
wirtschaft unterrichtet hat.? In Europa zeigen Studien des Instituts fiir nachhal-
tige Entwicklung und internationale Beziehungen (IDDRI), dass mittels
Agrarokologie eine nachhaltige Landwirtschaft betrieben werden kann, die
gleichzeitig die biologische Vielfalt schiitzt und foérdert sowie die Treibhausgas-
emissionen reduziert (Aubertu.a. 2019).

Die Ursachen bekampfen

In der Krisenbewdltigung gibt es also zwei gegensitzliche Weltanschauungen.
Die einen suchen wie die Kalpavruksha Farm oder die NGO Navdanya nach
Alternativen zum aktuellen marktorientieren Raubbau in der Landwirtschaft.
Hier entsteht Resilienz durch die Schaffung und Stdrkung lokaler Netzwerke,
den Ubergang zu nachhaltigen und regenerativen Anbaumethoden und die Ent-
wicklung lokaler Mirkte. Die Vulnerabilitdt der Bevilkerung wird durch die
Starkung des Selbstvertrauens und die Vermittlung von Kompetenzen zum
Selbstschutz gesenkt.

Auf der anderen Seite bietet die Versicherungsbranche ihre marktwirtschaft-
lichen Instrumente an, um gegen den Klimawandel gewappnet zu sein. Ausihrer
Perspektive kann sich dank Mikroversicherungen jedeR individuell an den
Klimawandel anpassen, solange er/sie Unternehmergeist besitzt und bereit ist,
sich wirtschaftlich weiterzuentwickeln. Hier allerdings versucht sich ein System,
das den katastrophalen Zustand des Planeten mitverantwortet, als Losung fiir
diejenigen zu pridsentieren, die am wenigsten vom Wirtschaftswachstum und
dessen Mdoglichkeiten zur Gewinnmaximierung profitiert haben. Die Gefahr,
dass ein solcher Ansatz die Anfélligkeit fiir Klimaschocks weiter erhéht, ist be-
trachtlich. Zudem garantiert es, dass noch mehr Gewinne aus dem Siiden in den
Norden abfliessen.

Frédéric Lordon, Okonom und Forschungsdirektor am Nationalen Forschungs-
und Wissenschaftszentrum (CNRS) in Paris, kritisiert den Ansatz systemisch:
«Wirtschaftsakteure handeln immer innerhalb der Logik, in der sie beheimatet
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sind. Wenn man will, dass sich das Chaos der Welt etwas weniger chaotisch
manifestiert, darf man nicht an die Tugend von Individuen und Unternehmen
appellieren, sondern muss neue Strukturen aufbauen, die Akteure zwingen, sich
anders zu verhalten.»” Mikroversicherungen sind ein inhirent logisches Ange-
bot einer neoliberalen kapitalistisch orientierten Versicherungsbranche. Im
positiven Fall konnen sie einen Finanztransfer zu geschiddigten Bevilkerungen
ermoglichen und einen Klimaschock abfedern. Angesichts der Klimakatastro-
phe fehlen aber nach wie vor neue Systemansétze und klare Regeln fiir staatliche
Entwicklungsagenturen, die garantieren, dass soziale und 6kologische Fragen
in Entwicklungspartnerschaften mit Unternehmen nicht ignoriert werden
konnen.

Anmerkungen

1 Die neun Kreisldufe sind: Klimawandel, Erosion der Biodiversitit, Unterbrechung der
biochemischen Zyklen von Stickstoff und Phosphor, Landnutzungsinderung, Siisswasser-
nutzung, Ozonabbau, Versauerung der Ozeane, chemische Verschmutzung, Konzentra-
tion der Luftaerosole.

2 InAnlehnungan die Millenniums-Entwicklungsziele (MDGs) verabschiedeten die Ver-
einigten Nationen 2016 die SDGs. Im Unterschied zu den MDGs, die insbesondere Ent-
wicklungsldndern klare Vorgaben in den Bereichen Armutsbekdmpfung, Gesundheits-
versorgung und Bildung diktierten, sind die SDGs viel umfassender und gelten fiir alle
Staaten.

3 Das heisst, erist zustandig dafiir, dass Axa die freiwillig eingegangenen 6kologischen,
wirtschaftlichen und sozialen Nachhaltigkeitsstandards tatsdchlich umsetzt und einhilt.

4 Im Rahmen von PPDP werden die Prdmien iiblicherweise zu fiinfzig bis hundert Prozent
durch den Empféngerstaat subventioniert.

5 Oftwerden Mikroversicherungen als Gesamtpaket mit Samen, Diinger und Unkrautver-
tilgern verkauft.

6 Siehe www.navdanya.org(Abfrage 3.7.2019).

7 L'économiste: Mes chers contemporains. YouTube, 30.10.2014. www.youtube.com/
watch?v=87sEeVjo57Q (Abfrage 3.7.2019).
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