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Magdalena Heuwieser/Paula Lochte
Start-up-City

Wie die neoliberale Utopie der Modellstddte in Honduras Fuss fasst

«I think what is unusual about a Startup City, as opposed to an
existing city, is that you can propose something new without
having to go through a long process of consultation and
agreement amongst the people that might be affected by a
change, one that would inevitably mean that a change that
some people do not want is imposed on them. With a Startup
City, you can propose something entirely new and let people
choose whether they want to live under its rules [...]. People
who wantto try the reform can go there, and people who don't,
they don’t have to. With a startup, you can have reform
without coercion.»

Paul Romer (2015)

Die Idee der «charter cities», zu Deutsch «Modellstdadte», kommt aus einer
extremen Richtung des Neoliberalismus und geht zuriick auf den US-ame-
rikanischen Okonomen Paul Romer, der seit Juli 2016 Chefékonom der Welt-
bank ist. Es handelt sich dabei nicht um eine Stadt, die neoliberal umstruk-
turiert wird, sondern um die Errichtung neuer Stéadte oder spezieller Zonen
mit eigener «charter»: einer eigenen Verfassung, welche perfekte Bedin-
gungen fiir den «freien» Wettbewerb schafft. Letztendlich geht es Romer
um ein neues Entwicklungsmodell zur Armutsbekdmpfung, das bei Befiir-
worterInnen einer profitorientieren Entwicklungszusammenarbeit auf zu-
nehmendes Interesse stosst.

Im krisengeschiittelten Honduras, wo ein Putsch im Jahr 2009 eine wirt-
schaftsliberale Regierung zuriick an die Macht gebracht hatte, fand die
Idee der Modellstddte fruchtbaren Boden. Seit mehreren Jahren wird an der
Umsetzung der per Gesetz gegriindeten «Zonen der Beschéftigung und
wirtschaftlichen Entwicklung» gearbeitet. Laut offizieller Definition han-
delt es sich dabei um «neue administrative Einheiten der Republik Hondu-
ras, die der Zentralregierung unterstehen und mit weitreichender Autono-
mie, eigenen Politik-, Administrations-, Wirtschafts- und Justizsystemen
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ausgestattet sind sowie mit klaren Marktregeln, die ein hohes Mass an
Wettbewerb erméglichen» (Zede 2016, Ubers. d. Verf.).

Den extraterritorialen Zonen steht ein internationales ExpertInnengre-
mium vor, bestehend aus bekannten neoliberalen Gréssen aus dem Umfeld
des ehemaligen US-Prdsidenten Ronald Reagan, des osterreichischen
Hayek-Instituts und der Mont Pélerin Society (Dekret Nr.368-2014). Sollte
diese ultraneoliberale Stadt zum Modell werden, konnte dies weltweit de-
mokratische Errungenschaften und Rechte infrage stellen. In Honduras
kritisieren vor allem indigene und afrohonduranische Bewegungen den
neokolonialen Charakter des Projekts.

Von den Sonderwirtschaftszonen zur Modellstadt

Die neoliberale Theorie in ihrer Reinform umzusetzen ist eine seit Jahr-
zehnten verfolgte «Utopie». Armut und Krisenanfilligkeit des aktuellen
Wirtschaftssystems werden im neoliberalen Denken damit erkldrt, dass
der Staat seine Finger zu sehr im Spiel habe. Demgegeniiber soll das Prinzip
des Laissez-faire und das Primat des «freien» Wettbewerbs auf alle gesell-
schaftlichen Sphéaren ausgedehnt werden (Harvey 2007, 8).

Paul Romer hat lange nach einem willigen «Entwicklungsland» gesucht,
um seine Idee umzusetzen. Ein ausfiihrlicher Artikel in der Zeit berichtet,
wie Romer 2008 in Madagaskar fiindig wurde. Als die Opposition von den
Plinen des Prédsidenten Marc Ravalomanana erfuhr, zwei Fldchen fiir Mo-
dellstddte preiszugeben, regten sich Proteste. Kurz darauf schritt das made-
gassische Militdr ein und putschte 2009 den Prasidenten aus dem Amt (Berb-
ner 2013). In Honduras verhielt es sich umgekehrt. Dort hatte 2009 ein Putsch
den linksprogressiven Pldnen des Présidenten Manuel Zelaya ein Ende ge-
setzt. Trotz monatelanger Proteste und Streiks grosser Teile der Bevilkerung
setzte sich die liberale Wirtschaftselite durch und legitimierte sich auch in-
ternational durch Neuwahlen - die jedoch von der Widerstandsbewegung
boykottiert wurden (Heuwieser 2015, 58ft.). Die neue Regierung erklédrte Hon-
duras unter dem Motto «Honduras is open for business» zum investitions-
freundlichsten Land Lateinamerikas (Kerssen 2013, 60) und begann im Jahr
2010 Gesprdche mit Paul Romer. Sein Modellstadt-Plan versprach einen Weg
aus der Armut, neue Arbeitsplédtze, Sicherheit, eine Alternative zur Emigrati-
on und landesweite Entwicklung (Romer 2009). Honduras bot sich fiir dieses
Experiment geradezu an — 63 Prozent der Bevilkerung leben unter der Ar-
mutsgrenze (Weltbank 2014).

Das Konzept der Modellstddte ist weitaus umfassender als das der be-
reits existierenden Sonderwirtschaftszonen. Schon in den 1970er-Jahren
richtete Honduras diese Sonderwirtschaftszonen fiir den Aufbau der
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Maquila-Industrie ein. Maquilas werden fiir die am wenigsten Mehrwert
generierenden Arbeitsschritte innerhalb der globalen Produktionsketten
verwendet, etwa fiir das Zusammennédhen von Kleidungsteilen. Die von
auslandischen Firmen betriebenen Weltmarktfabriken bleiben in den Son-
derwirtschaftszonen steuerfrei, Rohstoffe diirfen zollfrei importiert wer-
den. Zwar schaffen sie (prekire) Arbeitsplédtze, doch der Aufbau eigenstédn-
diger Wirtschaftszweige und die Verringerung der Schere zwischen Arm
und Reich werden dadurch nicht erreicht. Im Gegenteil wird die Abhdngig-
keit von auslindischen Investitionen verstirkt und der internationale
Wettbewerb um maoglichst giinstige Standortvorteile verschérft, beispiels-
weise durch geringe Lohne und Umweltstandards (Barahona 2009, 286; Eng-
mann 2011; Terre des Hommes u. a. 2010).

Projektdurchsetzung — eine Chronik

Die Gesprdache rund um die honduranischen Modellstadte wurden schnell
konkret. Auf einer «marginalen» und «unbewohnten» Flache von rund 1000
Quadratkilometern sollte eine extraterritoriale Stadt mit eigenen Normen
und Institutionen aus dem Boden gestampft werden (Berbner 2013). Schon
im Januar 2on autorisierte die honduranische Regierung mithilfe einer Ver-
fassungsdnderung die Einfiihrung von Modellstddten unter dem Namen
«Spezielle Entwicklungsregionen» (span.: Regiones Especiales de Desarrol-
lo, RED). 2012 erfuhr man durch eine schriftliche Vereinbarung zwischen Re-
gierung und dem interessierten Investor Michael Strong, wo dieser seine
Stadt plante: an der Karibikkiiste, von der Bahia de Trujillo bis zum Fluss
Sico. Keineswegs eine «unbewohnte» Region, hier leben 24 afrohondurani-
sche Garifuna-Gemeinden, die wegen fehlender Landtitel immer wieder von
Rdaumungen bedroht waren (ODHPINH 2014, 9). Nicht nur von indigener und
afrohonduranischer Seite regte sich Protest. Viele Organisationen aus der
Widerstandsbewegung gegen den Putsch stellten sich gegen diesen «Ausver-
kauf des Landes». Nach wochentlichen Kundgebungen, 12 000 eingereichten
Unterschriften, knapp siebzig Verfassungsklagen und weiteren Klagen we-
gen Landesverrats gegen den Priasidenten und Kongressabgeordnete erklir-
te die Verfassungskammer des Obersten Gerichtshofs die Modellstddte im
Oktober 2012 fiir verfassungswidrig (Interview 1; Trucchi 2012). Die partielle
Aufgabe nationaler Souverdnitidtsrechte sowie die Unterwanderung der de-
mokratischen Regierungsform widersprachen unabédnderlichen Teilen der
honduranischen Verfassung. Die legislative, exekutive und juristische Paral-
lelstruktur der Modellstdadte war illegal.

Nur zwei Monate spdter setzte der Kongress mit einem juristischen
Putsch diejenigen vier der insgesamt fiinf VerfassungsrichterInnen ab,
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welche sich gegen die Modellstddte ausgesprochen hatten (National Lawy-
ers Guild 2014, 7). Schon am 23. Januar 2013 brachte der Kongress die Sonder-
regionen iiber eine Verfassungsanderung zuriick auf die Tagesordnung, die-
ses Mal unter dem Namen «Zonen der Beschiftigung und wirtschaftlichen
Entwicklung» (span.: Zonas de Empleo y Desarrollo Econémico, Zede). Das
dazugehorige Zede-Gesetz (Dekret Nr. 120-2013) verabschiedete der Kon-
gress am 6. September 2013. Die dutzenden Klagen wegen Verfassungswid-
rigkeit blieben dieses Mal ohne Erfolg (Peralta 2014).

Der honduranische Staat wihlte jedoch den Weg des geringsten Wider-
standes, denn Proteste sind schlecht fiirs Geschift: Statt die Modellstddte
wie zundchst geplant an der Atlantikkiiste in Garifuna-Gemeinden zu er-
richten, soll die erste Zede nun an der Pazifikkiiste im Siiden von Honduras
entstehen. In dem die Kommunen Amapala, Alianza und Nacaome umfas-
senden Gebiet sollen sich ein Tiefseehafen, ein Logistikzentrum und ein
Agrarunternehmen ansiedeln. Posco Plantec, viertgriosster Stahlerzeuger
weltweit und wegen Korruption und Menschenrechtsverletzungen wieder-
holt in der Kritik (OHCHR 2013), erstellte im Auftrag der stidkoreanischen
Entwicklungsagentur Koica eine Machbarkeitsstudie fiir das Hafenprojekt
(Lenz/Ruchlak 2015). Aktuell fithrt der honduranische Prasident mit drei
noch unter Verschluss gehaltenen Unternehmen aus Taiwan und den USA
Gespriche, die er bis Ende 2016 zum Abschluss bringen will.

Demokratiedefizit der Zede

Nicht nur der Durchsetzungsprozess der Modellstéddte, auch das angestrebte
politische System ist demokratisch zweifelhaft. Selbst Paul Romer distan-
zierte sich im Jahr 2012 von den Entwicklungen in Honduras. Sein theoreti-
sches Projekt war an der Realpolitik und den Interessen des Investors Micha-
el Strong gescheitert. Romer, dessen Theorie Machtverhéltnisse komplett
unberiicksichtigt ldsst, biss sich letztendlich an ebendiesen die Zdhne aus.
Doch dies hidltihn nicht davon ab, fortwdhrend nach neuen Orten zu suchen,
um seine Idee umzusetzen.

In Honduras radikalisierte sich das Modellstadt-Projekt ohne Romer.
Aus den Pldnen verschwand beispielsweise die vorgesehene Transparenz-
kommission ebenso wie die Beschrankung auf (scheinbar) unbewohnte
Gebiete (National Lawyers Guild 2014, 8; Berbner 2013). In Romers (2009) Vi-
sion tibernehmen Industriestaaten auf Zeit die auf Verwaltung reduzierte
politische und juristische Gestaltung, bis demokratische Regierungs- und
Justizformen geschaffen sind. Bei den Zede ist hingegen kein Ubergang zu
demokratischen Institutionen vorgesehen. Sie sollen stattdessen perma-
nent von einem 21-kdpfigen «Komitee zur Annahme von Best Practices»,
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kurz Camp, regiert werden, das nicht von den EinwohnerInnen gewéhlt
wird. Die Camp-Mitglieder wurden vom honduranischen Prédsidenten aus-
gewdhlt und vom Kongress nur bestitigt — eine Machtverschiebung in
Richtung Exekutive. Danach wird das Camp zum Selbstldufer, denn die
Mitglieder besetzen frei werdende Posten eigenstdndig. Das im Februar
2014 ernannte Camp besteht {iberwiegend aus ausldndischen, neoliberal
gesinnten Personlichkeiten wie dem Sohn des ehemaligen US-Prédsidenten
Ronald Reagan, der Generalsekretdrin des Hayek-Instituts, Mitgliedern der
Mont Pélerin Society, dem honduranischen Ex-Prédsidenten Ricardo Madu-
ro oder dem ehemaligen Redenschreiber von Ronald Reagan und Geor-
ge H.W. Bush, Mark Klugmann (Dekret Nr. 368-2014; Suazo 2014). Es besteht
kein Verbot fiir Camp-Mitglieder, selbst in die Zede zu investieren oder per-
sonliche Beziehungen zu InvestorInnen zu unterhalten.

Auch Gewaltenteilung ist nicht vorgesehen: Das Camp iibernimmt exe-
kutive, legislative und judikative Aufgaben. Es hat die Kompetenz, die nor-
mativen Grundsitze festzulegen und die technischen SekretdrInnen,
ebenfalls nicht gewidhlte StatthalterInnen der einzelnen Zede, ein- sowie
abzusetzen und deren Entscheidungen zu genehmigen oder zu korrigieren
(Zede-Gesetz 2013, Art. 11f.). Das Komitee schldgt zudem die RichterInnen
der Zede vor, die durch private Schiedsgerichte ergdnzt werden. Fiir die
Einhaltung der Gesetze und fiir die Strafverfolgung sollen private Sicher-
heitsfirmen sorgen (Zede-Gesetz 2013, Art. 11, 16, 20 und 22).

Die Zede diirfen eigene Steuern erheben und weitgehend autonom tiber
ihren Etat entscheiden. Festgeschrieben ist nur, dass zwélf Prozent der Ein-
nahmen zu gleichen Teilen in folgende Bereiche fliessen miissen: die Zede-
Judikative, Gemeinde-, Entwicklungs- sowie Infrastrukturprojekte des
honduranischen Staates und die finanzielle Unterstiitzung des hondurani-
schen Militdrs (Zede-Gesetz 2013, Art. 44). Zu bedenken ist, was die Stédr-
kung des Militdrs in einem Land bedeutet, in welchem der letzte zivil-mili-
tarische Putsch erst wenige Jahre zuriickliegt und Soldaten wiederholt in
Hass- und politische Gewaltverbrechen verwickelt sind (Amnesty Interna-
tional 2015).

In den Zede gelten die Prinzipien des Freihandels und des «freien» Mark-
tes. Die Zede agieren wirtschaftspolitisch autonom, einschliesslich der
Wihrungs- und Handelspolitik. So haben sie etwa das Recht, in Umgehung
honduranischer Einfuhrzélle auch langfristige Handelsabkommen und
-vertridge mit anderen Landern abzuschliessen, und verpflichten sich zu
Tiefststeuersidtzen von maximal 12 Prozent Einkommensteuer fiir Privat-
personen, 16 Prozent fiir Unternehmen sowie maximal 5 Prozent Mehr-
wertsteuer (Zede-Gesetz 2013, Art. 4 und 29ff.).

Alldieskanndazu fiihren, dass neue Direktinvestitionen nur noch in die
Zede geleitet und bereits bestehende Wirtschaftsbereiche in diese verlagert
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werden. Eine erfolgreiche Entwicklung dieser Modellstadt-Zonen konnte
dem honduranischen Staat demnach existenzielle wirtschaftliche Grund-
lagen entziehen.

Market Citizenship

Die Modellstddte sollen der lokalen Bevolkerung Arbeit verschaffen: Durch
Quoten und Sonderregelungen wird verhindert, dass die Unternehmen
mehrheitlich ausldndische Arbeitskrifte beschiftigen (Zede-Gesetz 2013,
Art. 36). Fragwiirdig bleiben jedoch die Arbeitsbedingungen, insbesondere
angesichts der fehlenden Mdoglichkeiten der Bewohnerlnnen, die Modell-
stadt politisch mitzugestalten.

Besorgt stimmt, dass die Modellstddte laut Gesetz «ihre eigenen Bildungs-,
Gesundheits-, Sozialversicherungs- und Wissenschaftsforderungssysteme
einrichten diirfen», ebenso wie sie Gewissens-, Religions- und Versammlungs-
freiheit «garantieren diirfen» (Zede-Gesetz 2013, Art. 33, Ubers. und Herv. der
Verf.). Strukturen der Daseinsvorsorge—darunter Krankenhauser, Schulenund
soziale Sicherungssysteme — gibt es in den Zede also nur, sofern sie marktwirt-
schaftlich rentabel sind. Sie werden vollstédndig privatisiert und tiber Gebtiihren
finanziert (Zede-Gesetz 2013, Art. 4 und 33). Notfalls konnten die Kirchen ein-
springen, schldgt der Investor Michael Strong vor (Lenz/Ruchlak 2015). Strong
ist auch Autor eines Buches mit dem vielsagenden Titel: Be the Solution. How
Entrepreneurs and Conscious Capitalists Can Solve All the World's Problems.

Die Uberhohung des «freien» Marktes zum allgemeingiiltigen Prinzip
flihrt zu einem «Regime der Market Citizenship» (Roberts 2013, 24), das Un-
gleichheiten ignoriert und damit perpetuiert. Angeblich technisch, neutral
und unpolitisch funktionierende Konkurrenzmaéarkte werden zum Garan-
ten fiir Freiheit und Wohlbefinden aller stilisiert. Eigennutz dient nach die-
ser Vorstellung dem Gemeinwohl (ebd., 23). Mit dem Ziel der Investitions-
forderung wird in den Modellstddten auf staatliche Kontrolle und demo-
kratische Einflussnahme verzichtet. Rechenschaftspflicht, Selbst- und
Mitbestimmung gelten als iiberfliissig. Der einzige festgeschriebene perio-
dische Kontrollmechanismus ist die jahrliche Begutachtung durch eine
Wirtschaftspriifungsgesellschaft (Zede-Gesetz 2013, Art. 13). Vanessa Wat-
son (2013, 227), stidafrikanische Professorin fiir Stadtplanung, warnt: «This
scenario suggests aradical carving up of urban territories and populations
according to income, but with satellite city occupants subject to a gover-
nance regime entirely driven by market principles. A further and most ob-
vious set of impacts relates to the removal of less powerful actors who are
occupying land earmarked for urban renewal and extension.»

Die Modellstddte basieren auf einem Paradox. Zwar fordern neoliberale
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TheoretikerInnen einen «schlanken» Staat, bei der Durchsetzung ihrer Pa-
radigmen rekurrieren sie jedoch auf einen autoritdren und militarisierten
starken Staat. Was fiir die Chicago Boys das diktatorische Chile war, ist fiir
die neoliberalen Ultras heute das Post-Putsch-Honduras. Vorherrschender
Legitimationsversuch fiir die fehlende Demokratie ist das Argument, dass
niemand gezwungen werde, in einer Modellstadt zu leben: Man habe die
freie Wahl, dort hin- oder wieder wegzuziehen (Romer 2009; Zede-Gesetz
2013, Art. 10). Dies jedoch reduziert Freiheit — immerhin namensgebendes
Konzept des (Neo-)Liberalismus — auf die Handlungsmacht von (6konomi-
schen) Eliten, wéahrend fiir die grosse Mehrheit nur noch die Wahl zwi-
schen zwei oder mehreren Ubeln bleibt.

Tabula rasa — auf belebtem Territorium

Der Grundgedanke der Modellstddte ist, bei null anzufangen, Tabula rasa
zumachen. Die Idee basiert auf der These, man kénne der Gewalt, den Dro-
genkonflikten und der Korruption den Riicken kehren und in einem ge-
schichtslosen menschenleeren Vakuum, auf einem bisher ungenutzten Ge-
biet von vorne anfangen. Die weiterhin existierenden sozialen und wirt-
schaftlichen Ungleichheiten und Machtverhiltnisse werden dabei nicht
nur ignoriert — vielmehr sind sie Voraussetzung fiir die Modellstadt. Denn
diese soll von reichen Lindern oder MilliondrInnen gesponsert werden
und transnationalen Konzernen eine Heimat bieten.

Doch der Glaube an die Existenz ungenutzer, «<marginaler» Territorien hat
sich als Illusion herausgestellt. Hiufig handelt es sich bei diesen um indigene
Territorien oder Fldchen, die auf extensive Weise von ldndlichen Gemeinden
genutzt werden. Dies ist auch fiir die bisher vorgesehenen Zede-Fldachen der
Fall: Die Karibikkiiste ist angestammtes Siedlungsgebiet der afrohondurani-
schen Garifunas und in der Region rund um den Golf von Fonseca tobt seit
zehn Jahren ein blutiger Landkonflikt. Eben diese Regionen werden im Zede-
Gesetz als «diinn besiedelt» klassifiziert. Denn nur in «dicht besiedelten» Ge-
bieten (iiber 35 Einwohnerlnnen pro Quadratkilometer) miissen laut Zede-
Gesetz Referenden iiber die Errichtung einer Modellstadt abgehalten wer-
den. Zwar sind die Modellstadt-Behérden gesetzlich zur Achtung der
territorialen Rechte indigener und afrohonduranischer Gemeinschaften
verpflichtet, sofern diese liber offizielle Landtitel verfiigen (Zede-Gesetz 2013,
Art. 38f.). Doch besitzen nur etwa zehn Prozent entsprechende Titulierungen
(KIVLAK/GIZ 2010, 6) und die vorgeschriebenen Entschddigungen fiir das
entstehende «high-value urban land» (Watson 2013, 227) orientieren sich an
der Hohe des Marktpreises vergleichbarer Giiter ausserhalb der Modellstadt
und sind dadurch entsprechend niedrig (Zede-Gesetz 2013, Art. 25 und 27).

KONZERNE STADT DEMOKRATIE 29



Die von der Errichtung der Modellstddte betroffene Bevolkerung nicht
zu konsultieren, verletzt nicht nur grundlegende Biirgerrechte, sondern
auch internationales Volkerrecht: Indigene Gemeinschaften haben bei al-
len sie betreffenden Vorhaben das Recht auf freie, vorherige und informier-
te Zustimmung respektive Konsultation (ILO 1989). Indigene und afrohon-
duranische Bewegungen wie Ofraneh (ofraneh.org) und Copinh (copin-
honduras.blogspot.co.at) leisteten daher von Beginn an Widerstand gegen
das Zede-Gesetz und die neokoloniale Behauptung der Existenz «margina-
ler» Flachen. So mogen Landereien von aussen betrachtet als ungenutztes
Brachland erscheinen, wédhrend sie jedoch im Sinne traditioneller Bra-
chenkultur nur ruhen, bis sie ihre Ndhrstoffe auf natiirliche Weise zurtick-
erlangt haben, damit sie im Anschluss wieder fiir die Landwirtschaft ge-
nutzt werden konnen. Doch weder die Stimmen noch die sozio6konomi-
schen Entwiirfe indigener, afrohonduranischer und kleinbduerlicher
Gemeinden werden ernst genommen. Selbstversorgung, Gemeingiiter oder
die Vorstellung, dass Land mehr sein kann, als ein Produktionsfaktor, eine
Ware oder eine Fldache, haben im neoliberalen Weltbild keinen Platz. Unter
dem Schlagwort «Territorium» versuchen Widerstandsbewegungen eine
Gegenperspektive zu formulieren: Bertha Cdceres, langjahrige indigene
Menschenrechtlerin und Leiterin der Organisation Copinh, erklért: «Terri-
torium meint den ganzen Raum der Identitét, der Spiritualitét, der Kultur,
des Zusammenlebens mit den anderen Lebewesen.» (Interview 2) Die Ver-
teidigung ihres indigenen Territoriums vor einem Staudammprojekt muss-
te Caceres teuer bezahlen: Im Mérz 2016 wurde sie ermordet, der Verdacht
auf direkte Beteiligung der Staudammfirma und des Militédrs scheint sich
zu bestédtigen (Dreissig 2016). Politische Morde und Menschenrechtsverlet-
zungen haben in Honduras seit dem Putsch 2009 stark zugenommen, ins-
besondere in Zusammenhang mit Landkonflikten (CIDH 2015; Comision de
Verdad 2012). Die Modellstddte kénnten sich so in Honduras zu einem neu-
en Typus von Land Grabbing entwickeln (Heuwieser 2015, 95).

Ausblick

Das Zede-Gesetz ermdoglicht nicht nur den Bau von Stidten, sondern von Zo-
nen unterschiedlichen Typs, die iiber das ganze Land verteilt sein kénnen.
Diese haben nicht zwingend urbanen Charakter, die Bezeichnung Modell-
stadt ist hier irrefithrend. Explizit vorgesehen sind die Wirtschaftsbereiche
Bergbau, Agrarindustrie, Tourismus, erneuerbare Energien und Forstwirt-
schaft, die Errichtung von (inter)nationalen Finanz- sowie Logistikzentren,
Handelsgerichten, speziellen Investitionsdistrikten und Sonderrechtszonen
—oder auch «jedes andere Sonderregime, das in diesem Artikel nicht erwdhnt
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ist oder eine Kombination dieser Regimes beinhaltet» (Zede-Gesetz 2013, Art.
2, Ubers. der Verf.). Laut dem Anwalt Fredin Funes (Interview 1) stellen diese

neuen Varianten eine Verschdrfung dar, weil sie diversifiziertere Moglichkei-
ten der Landaneignung schaffen als urspriinglich geplant. Standorte bereits

bestehender Grossprojekte wie Staudimme, Agrarindustrie oder Maquilas

kénnten nachtréglich in Zede umgewandelt werden, um den nationalen Re-
gulierungen durch Arbeits- und Umweltrechte auszuweichen und um Ge-
winne direkt abschépfen zu kénnen.

Fiir die aktuell auftretende Neoliberalisierung der Entwicklungszusam-
menarbeit stellen die Modellstddte eine willkommene Moglichkeit fiir ren-
table Armutsbekdmpfung dar: So kénnen die bediirftigen Menschen ge-
nutzt werden, um Gewinn zu erwirtschaften, wahrend ihnen sdamtliche
Grund- und Mitspracherechte entzogen werden. Die Modellstddte konnten
sich weltweit zum Prototyp einer Gesellschaft entwickeln, in der alles, von
der Okonomie iiber Gesundheitswesen bis zur Politik, rein marktwirt-
schaftlichen Imperativen folgt.

Bisher jedoch scheinen Modellstddte nicht den erwarteten Erfolg zu ha-
ben. Paul Romer scheiterte mit seinen bisherigen Umsetzungsversuchen.
In Honduras stockt das Projekt seit Mitte 2014. Der fiir Modellstadte zustédn-
dige Regierungsberater, der Ex-Militdrchef René Osorio Canales, meint, ei-
nen Grund fiir die Verzégerungen gefunden zu haben (El Heralo 2016):
Schuld sei das schlechte Image des Landes durch die «Menschenrechtspro-
pagandan».

Literatur

Amnesty International, 2015: Report Honduras. www.amnesty.de/jahresbericht/2015/
honduras (Abfrage 30.8.2016)

Barahona, Marvin, 2009: Honduras en el siglo XX. Una sintesis histérica. Tegucigalpa

Berbner, Bastian, 2013: Honduras: Der Neustart. In: Die Zeit, 31.10. www.zeit.de/2013/45/
honduras-armut-experiment (Abfrage 30.8.2016)

CIDH - Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2015: Situacién de derechos
humanos en Honduras. www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Honduras-es-2015.pdf
(Abfrage 15.9.2016)

Comision de Verdad, 2012: Informe de la Comisién de Verdad. Tegucigalpa. www.comi-
siondeverdadhonduras.org/?q=node/75 (Abfrage 15.9.2016)

Dekret Nr. 368, 2014: Ratificar el Acuerdo Ejecutivo 003-2014. www.tsc.gob.hn/biblioteca/
index.php/varios/536-ratificar-el-acuerdo-ejecutivo-003-2014-sobre-las-zonas-de-
empleo-y-desarrollo-economico-zede (Abfrage 5.8.2016)

Dreissig, Daniela, 2016: Sechste Festnahme im Mordfall Berta Cdceres in Honduras.
amerika2i.de/2016/09/159890/honduras-berta-caceres-mord (Abfrage 12.9.2016)

KONZERNE STADT DEMOKRATIE 31



El Heraldo, 2016: Tres empresas inician gestiones para hacer inversiones en Zede. www.
elheraldo.hn/pais/987678-466/tres-empresas-inician-gestiones-para-hacer-inver-
siones-en-zede (Abfrage 5.10.2016)

Engman, Michael, 2011: Success and Stasis in Honduras’ Free Zones. In: Farole, Thomas/
Akinci, Gokhan (Hg.): Special Economic Zones. Progress, Emerging Challenges, and
Future Directions. Washington, 47-68

Harvey, David, 2007: Kleine Geschichte des Neoliberalismus. Ziirich

Heuwieser, Magdalena, 2015: Griiner Kolonialismus in Honduras. Land Grabbing im Na-
men des Klimaschutzes und die Verteidigung der Commons. Wien

ILO - Internationale Arbeitsorganisation, 1989: Indigenous and Tribal Peoples Conven-
tion, N1.169. www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100
ILO_CODE:C169 (Abfrage 30.8.2016)

Kerssen, Tanya, 2013: Grabbing Power. The New Struggles for Land, Food and Democra-
cyin Northern Honduras. Oakland

KIVLAK/GIZ-Koordinationsstelle Indigene Vélker in Lateinamerika und der Karibik/
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit, 2010: Linderpapier: Indigene Vol-
kerin Honduras. www.giz.de/fachexpertise/downloads/giz2o10-de-laenderpapier-
honduras.pdf (Abfrage 30.8.2016)

Lenz, Carsten/Ruchlak, Nicole, 2015: Honduras als Experimentierfeld neoliberaler Uto-
pien. Erstveroffentlichung in: Blétter fiir deutsche und internationale Politik, Nr. 1.
hondurasdelegation.blogspot.com.es/2016/01/charter-cities-honduras-als.html
(Abfrage 30.8.2016)

National Lawyers Guild, 2014: Report of the National Lawyers Guild Delegation. Investi-
gation of Zones for Economic Development and Employment in Honduras. www.nl-
ginternational.org/report/Final_NLG_ZEDE_Report.pdf (Abfrage 8.9.2016)

ODHPINH - Menschenrechts-Observatorium der Indigenen und Schwarzen Vélker von
Honduras, 2014: Andlisis de las violaciones a los derechos humanos de los pueblos in-
digenas de Honduras. Reporte para EPU. Erhalten am 17.9.2014 von der Honduras-De-
legation (hondurasdelegation.blogspot.ch)

OHCHR - Biiro des Hohen Kommissars fiir Menschenrechte der UNO, 2013: India: Ur-
gent call to halt Odisha mega-steel project amid serious human rights concerns.
www.indiaenvironmentportal.org.in/content/382120/urgent-call-by-un-to-halt-
odisha-mega-steel-project-amid-serious-human-rights-concerns (Abfrage
30.8.2016)

Peralta, Adriana, 2014: Honduran Supreme Court Rejected Claims of ZEDE Unconstitu-
tionality. panampost.com/adriana-peralta/2014/06/21/honduran-supreme-court-
rejects-claims-of-zede-unconstitutionality (Abfrage 8.9.2016)

Roberts, Adrienne, 2013: Financing Social Reproduction: The Gendered Relations of
Debt and Mortgage Finance in Twenty-first-century America. In: New Political Eco-
nomy, 18(1), 21—42

Romer, Paul, 2009: Why the world needs charter cities. www.ted.com/talks/paul_ro-
mer/transcript (Abfrage 30.8.2016)

Romer, Paul, 2015: Interview on Urbanization, Charter Cities and Growth Theory. paul-
romer.net/tag/charter-cities (Abfrage 1.9.2016)

Suazo, Javier, 2014: Las Zede: Un paraiso fiscal excluyente. In: ALAI - Ameérica Latina en
Movimiento, 25.6. www.alainet.org/active /74868 (Abfrage 30.8.2016)

32 WIDERSPRUCH — 68 /16



Terre des Hommes/DGB Bildungswerk BUND/Global Policy Forum Europe (Hg.), 2010:
Sonderwirtschaftszonen - Entwicklungsmotoren oder teure Auslaufmodelle der
Globalisierung? www.tdh.de/fileadmin/user_upload/inhalte/o4_Was_wir_tun/
Themen/Entwicklungspolitik_und_Kinder/Materialien_zum_Download/Sonder-
wirtschaftszonen.pdf (Abfrage 30.8.2016)

Trucchi, Giorgio, 2012: Honduras: Presidente y diputados son acusados por «ciudades
modelo». In: ALAI - América Latina en Movimiento, 12.9. alainet.org/active/57920
(Abfrage 5.10.2016)

Watson, Vanessa, 2013: African urban fantasies - dreams or nightmares? In: Environ-
ment and Urbanization 2014, 26(1), 215—-231

Weltbank, 2014: Linderkontext Honduras. www.worldbank.org/en/country/honduras/
overview#1 (Abfrage 30.8.2016)

Zede, 2016: Preguntas frecuentes. zede.gob.hn/preguntas_frecuentes (Abfrage 1.9.2016)

Zede-Gesetz (Ley Orgdnica de las Zonas de Empleo y Desarrollo Econémico - Zede),
2013: Dekret Nr.120. www.tsc.gob.hn/biblioteca/index.php/leyes/503-ley-organica-
de-las-zonas-de-empleo-y-desarrollo-economico-zede (Abfrage 5.10.2016)

Interviews

Interview 1: mit Fredin Funes (Anwalt, Mitglied der Demokratiefordernden Front 263
der Rechtsanwaltskammer, unabhédngiger Kandidat zum Kongressabgeordneten fiir
die Wahlen 2013, aktivim Protest gegen Modellstdadte), von Magdalena Heuwieser
am 29.1.2013, Tegucigalpa

Interview 2: mit Bertha Caceres (Mitbegriinderin und langjidhrige Generalkoordinato-
rin der indigenen Bewegung Copinh - Ziviler Rat der Volks- und indigenen Organi-
sationen von Honduras; am1.3.2016 ermordet), von Magdalena Heuwieser am
3.4.2013, Tegucigalpa

KONZERNE STADT DEMOKRATIE 33



Der tirkische Staat
zerstort Stadte in
Nordkurdistan ...

... unsere Solidaritat
gilt den Menschen,
die fur partizipative

Demokratie kampfen,
fir Gleichstellung und
fiir eine solidarische und
okologische Wirtschaft.
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