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Alex Schwank

Invalidenversicherung und Behinderte
unter Druck

Im Juni 2003 behauptete die SVP in ganzseitigen Inseraten, die Invaliden-
versicherung IV werde vor allem durch die ,,drastisch steigende Scheinin-
validitiit“ finanziell enorm belastet. ,,Manche wollen gar nicht mehr gesund
werden®, erkldrte der damalige SVP-Bundesrat Blocher in einem Interview
(T-A. 13.6.03). Die SVP beschuldigte die Arztlnnen, diese erklirten
Leute ,leichtfertig als invalid und arbeitsunfihig®. FDP-Bundesrat Cou-
chepin glaubte an einen ursidchlichen Zusammenhang zwischen der Zu-
nahme der frei praktizierenden PsychiaterInnen und der stark gewachsenen
Zahl der IV-RentnerInnen aus psychischen Griinden. Die Sozialdemokra-
tin und I'V-Chefin Beatrice Breitenmoser behauptete allen Ernstes: ,Wir
haben auch mehr Anwilte. Das fiihrt ebenfalls zu mehr IV-Leistungen.
Immer hiufiger nehmen Versicherte ihren Anwalt bereits zum Arzt mit.”
(T--A. 5.6.03)

All dies zeigte damals schon: Im Vorfeld der 5. IV-Revision wurde von
Annahmen zu kausalen Beziehungen ausgegangen — statt fundierte Analysen
vorzulegen — und wurden vor allem Siindenbocke gesucht. Debatten um
[V-Revisionen finden nicht im luftleeren Raum statt. Behinderte und die IV
sind zunehmendem Druck ausgesetzt. Demagogische Kampagnen und tat-
sachenwidrige Behauptungen vergiften die sozialpolitische Auseinanderset-
zung. Sachliche Information und Argumentation sind daher dringend not-
wendig, um die Interessen der Behinderten wirksamer zu verteidigen.

Tatsache ist, dass die Zahl der IV-RentnerInnen in den letzten Jahren
zugenommen hat, von 140’000 im Jahre 1992 auf 220°000 im Jahre 2002.
Im Januar 2009 wurden 250’400 gewichtete IV-Renten ausbezahlt. Der
Anstieg der Zahl der IV-Rentnerlnnen ist ein komplexes soziales und
wirtschaftliches Phinomen. Klar ist aber, dass die dramatische Verénderung
der Arbeitsverhiltnisse im Zuge der neoliberalen Umgestaltung der Wirt-
schaft in den letzten 20 Jahren dabei eine entscheidende Rolle spielt.

w3cheininvalidenkampagne* und Hetze gegen AusliinderInnen

Dieser Anstieg der IV-Renten war fiir die SVP und ihr nahestehende Kreise
nur damit zu erkldren, dass ein ,,gigantischer Missbrauch* vorliege. Viele
wollten nur Arbeit und Lohn durch eine IV-Rente ersetzen und gidben sich
deshalb als Invalide aus. Zudem gingen viele Renten an Auslédnder, wo die
Kontrolle vollig vetlorengehe, so die Argumentation der SVP. Das Klischee
von auslidndischen Simulanten, die in der Schweiz eine IV-Rente erschlei-
chen und dann im Heimatland in Saus und Braus leben, hilt sich hartnéickig,
ist aber schlicht und einfach nicht zutreffend. Bezogen auf den Anteil der
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Bevdlkerung, der irgendeinmal Beitrdge an die IV bezahlt hat, betrégt die
Invalidenquote bei Schweizerlnnen 5.9 Prozent, bei AuslidnderInnen 3.3
Prozent, ist also bei AusldnderInnen deutlich niedriger. Nur 11 Prozent der
IV-Renten werden zudem ins Ausland bezahlt. Teilweise zudem nur mini-
male Renten von unter 100 Franken. Im Jahre 2003 waren es 5’366 Renten
unter 100 Franken pro Monat.! Schon 2004 war beobachtbar, dass die
»ocheininvalidenkampagne® eine Verschirfung bei den Begutachtungen
und bei den Rentenentscheiden zur Folge hatte.

~ Im européischen Vergleich zeigt sich zudem, dass nicht nur die IV-
Renten-Quote in der Schweiz sehr tief ist, sondern auch das absolute
Ausgabenniveau. Es liegt also in keiner Weise eine alarmierende Situation
vor.? Unbestreitbar ist, dass die IV heute unterfinanziert ist. Zur Zeit bezahlt
die AHV das IV-Defizit und stundet die entsprechenden Zinsen. Es ist
unabdingbar, dass fiir die IV neue Finanzquellen erschlossen werden
miissen. Bundesrat und die biirgerliche Parlamentsmehrheit haben es in
den letzten Jahren versidumt, die IV auf eine gesunde finanzielle Basis zu
stellen. Diese — sicher auch gewollte — Unterfinanzierung bedeutet aber
nicht, dass die I'V nicht finanzierbar ist und die IV-Kosten volkswirtschaft-
lich nicht zu verkraften sind.

Griinde fiir den Anstieg der IV-Renten

Im Vernehmlassungsbericht des Bundesrates zur 5. IV-Revision wurden
die Griinde fiir den Anstieg der IV-Renten vor allem in institutionellen
Mechanismen gesucht, zum Beispiel in ungeniigenden Eintrittskontrollen,
in einer unterschiedlichen Rechtsanwendung, in einem zu wenig straffen
Verfahren etc. Das Problem wird als Kontroll- und Fiihrungsproblem
missverstanden. Dass damit die wesentlichen Faktoren nicht erfasst werden,
ist schon daraus zu ersehen, dass sich das IV-Verfahren in den letzten
Jahren sicher nicht verschlechtert hat, sondern im Gegenteil verbessert
wurde und die IV-Quote dennoch angestiegen ist.

Alle wissgnschaftlich ernstzunehmenden Erkldrungsversuche kommen
zum Schluss, dass der Anstieg der Zahl der RentenempfingerInnen im
wesentlichen nicht ein versicherungstechnisches, sondern ein gesellschaft-
liches Problem ist, das vor allem mit dem grundlegenden sozialen und
gesellschaftlichen Strukturwandel der letzten Jahre zusammenhingt. Dies
heisst nicht, dass versicherungsinterne Verfahren nicht optimiert werden
sollen und andere Verbesserungen nicht dringend notig sind. Widerlegt ist
durch Studien auch die oft gedusserte Annahme, es komme zu einer quasi
institutionalisierten Verlagerung der ausgesteuerten Arbeitslosen in die IV.
(Nur zwei Prozent der ALV-Ausgesteuerten werden schliesslich zu IV-
RentnerInnen, Bundesrats-Bericht 5. [V-Revision S. 20).

Im erlduternden Bericht des Bundesrates wird bei der Erorterung von
moglichen Griinden fiir den Anstieg der Zahl der IV-Renten nur kurz auf
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die wirtschaftliche Situation eingegangen. Der Bundesrat erwihnt einzig
den Strukturwandel (Abbau des Industriesektors, Zunahme des Dienstlei-
stungssektors) und die wachsenden Anforderungen an die Erwerbstétigen.
Diese Ausfithrungen sind allerdings sehr rudimentér und vor allem nicht
stichhaltig. Das Wachstum des Dienstleitungssektors auf Kosten des In-
dustriesektors ist seit Jahrzehnten beobachtbar, ohne dass deswegen die
IV-Quote massiv angestiegen wiire.

Steigende IV-Quote und neoliberale Globalisierung

Der Anstieg der IV-Quote kann nur auf dem Hintergrund der neoliberalen
Globalisierung der letzten zwanzig Jahre wirklich verstanden werden. Die
neoliberalen Mainstream-Okonomen glaubten, mit einfachen Rezepten alle
Probleme der Welt 16sen zu konnen: Schrankenlose Marktwirtschaft,
riicksichtslose Deregulierung und Privatisierungen wurden als Allheilmit-
tel fiir alle gesellschaftlichen Probleme angepriesen. In der Schweizer
Wirtschaft fanden — sowohl im Industrie- wie Dienstleistungssektor —
dramatische Veridnderungen statt, die nicht spurlos an den Lohnabhiéngigen
vorbeigingen. Dass in diesem Prozess maximaler Leistungssteigerung vor
allem Arbeitsplitze fiir leistungsschwichere ArbeitnehmerInnen wegratio-
nalisiert wurden, ist nicht weiter verwunderlich; die Auswirkungen
schlagen sich direkt in den Statistiken von Arbeitslosenversicherung (ALV),
Sozialhilfe und IV nieder. '

Die Folgen der neoliberalen Umgestaltung sind auch in Zahlen fassbar:
Dauerarbeitslosigkeit (2004: 150°000), Abschieben von ,,Ausgesteuerten‘
und anderen verarmten Menschen in die Sozialhilfe (Steigerung von 2003
bis 2004 um 20 bis 30 Prozent), erhebliche Zunahme der Working poor
(2003: 231’000 in 137’000 Haushalten mit total 513’000 Personen, davon
233’000 Kinder). Heute geht die Schweizerische Konferenz der Sozialhil-
fe, die SKOS, davon aus, dass die Zahl der SozialhilfebeziigerInnen innert
zweier, dreier Jahre von heute 220°000 auf iiber 300’000 Personen zuneh-
men wird. Die Sozialbudgets werden also wachsen, der politische Druck
auf die SozialhilfebeziigerInnen wird zunehmen.

Der Arzt Erhard Taverna hat dies 2004 wie folgt auf den Punkt gebracht:
,Dass die Erstbeziiger (von IV-Renten) immer jiinger werden, gehort mit
zur Kehrseite einer globalisierten Konkurrenzwirtschaft. Die Perfektionie-
rung der Arbeitsplitze, die Erwartungen der Aktionédre und die neuen
Sparpakete strapazieren das Humankapital. Das wissen auch jene, die
Albert Ankers Malkunst verehren, ohne die Enge und das Elend der dama-
ligen Zeit hervorzuheben. Doch jedes Gesellschaftssystem hat auch seine
nichtinvaliden Profiteure und das ist vielleicht der wahre Streitpunkt in
einem Wahljahr.*

Die neoliberale Umgestaltung der Wirtschaft hat zu einem vor fiinfzehn
Jahren noch fiir unmoglich gehaltenen Wandel der Arbeitswelt in der
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Schweiz gefiihrt. Instabilitit, prekidre Arbeitsverhiltnisse und Fehlen von
vertraglichen Bindungen kennzeichnen inzwischen die Situation. Fiir viele
hat sich der Arbeitsweg extrem verlingert, es fehlt die Zeit fiir Familie und
Erholung. In vielen Firmen herrscht ein hoher Angstpegel. Die Mitarbei-
tenden fiihlen sich unter extremem Druck. Welche Reorganisation und
Umstrukturierungen erwartet uns morgen? Die Angst vor Entlassung und
Arbeitslosigkeit quilt viele. Oft fiihren solche Dauerbelastungen zur
Krankheit, manchmal auch zu psychisch bedingter Invalidisierung. Ein
Drittel der IV-Renten wird an psychisch Kranke ausbezahlt.*

Diese neuen arbeitsassoziierten Krankheiten sind nicht im Katalog der
berufsbedingten Krankheiten aufgefiihrt. Deshalb kommt die obligato-
rische Unfallversicherung z.B. SUVA nicht fiir ihre finanziellen Folgen
auf. Diese Folgekosten wurden 2004 auf 1.5 bis 2 Milliarden Franken
geschitzt.’ Erwdhnenswert ist, dass arbeitsassoziierte Krankheiten nicht
nur in der Privatwirtschaft, sondern auch in der 6ffentlichen Verwaltung
beobachtet werden. Die neue Situation kann auf den Punkt gebracht werden:
Stress und Angst in der verdnderten Arbeitwelt machen krank und invalid.
Wer wirklich eine Senkung der Invalidititsrate erreichen will, muss sich
fiir humanere Arbeitsverhiltnisse einsetzen.

Die 5. IV-Revision: Eine Revision auf Kosten der Behinderten

Am 21.3.2003 wurde die 4. IV-Revision in den eidgendssischen Réten
beschlossen und am 1.1.2004 ist sie in Kraft getreten. Urspriinglich war
vorgesehen, zuerst die Evaluation der in der 4. IV-Revision getroffenen
Massnahmen als Grundlage fiir eine weitere Gesetzesinderung abzuwarten.
Doch dann sollte noch im gleichen Jahr bereits die ndchste Revision im
Eilverfahren durchgepaukt werden. Die Zeit dréinge, der IV-Kurs miisse
dringend geédndert werden, war zu vernehmen. Vor allem sollten die Kosten
gesenkt werden. Leider wurde man den Eindruck nicht los, dass vor allem
die Finanzprobleme und nicht die wirklichen Probleme von Behinderten
im Zentrum der 5. I'V- Revision standen. Wichtige Probleme von chronisch
Kranken und Behinderten wurden im Begleitbericht des Bundesrates zur
Vernehmlassungsvorlage gar nicht erst diskutiert. Deshalb hier eine Auf-
listung einiger dieser ungelosten Probleme, auf welche die Schweizerische
Gesellschaft fiir ein Soziales Gesundheitswesen (SGSG) in ihrer Vernehm-
lassung zur 5. IV-Revision vom 26.12.2004 hingewiesen hat:

a) Armut bei Behinderten: Eine Studie der Fachhochschule Aargau aus
dem Jahre 2004 hat ergeben, dass 20 Prozent der IV-Beziehenden unter
oder nahe der Armutsgrenze leben (Studie im Rahmen des NFP 45,
Fachhochschule Aargau August 2004). Wer auf die Renten der IV alleine
angewiesen ist und keine Leistungen der zweiten Séule beziehen kann — das
sind zum grosseren Teil Frauen — hat ,,zuviel zum Sterben und zu wenig
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zum Leben®. Die Ergebnisse dieser Studie wurden im bundesritlichen
Bericht zur 5. IV-Revision in keiner Weise beriicksichtigt.

b) Rentenanspruch bei kérperlicher Schwerarbeit: Sind korperlich schwer
Arbeitende nach 35 Jahren Arbeit infolge Erkrankungen im Bewegungsap-
parat im Alter von 55 Jahren nicht mehr in der Lage, ihren bisherigen Beruf
auszuiiben, wird ihnen heute eine 100-prozentige Arbeitsfihigkeit fiir eine
leichte korperliche Arbeit attestiert. Damit erhalten sie aufgrund des Ein-
kommensvergleichs hochstens eine Viertelrente. Eine korperlich leichte
Arbeit finden sie natiirlich nicht. Sie werden ausgesteuert und miissen sich
an die Sozialhilfe wenden. Damit verlieren sie auch kleine, hart erarbeitete
Vermdgen und haben im Alter aufgrund der fehlenden Beitragsjahre ledig-
lich Anspruch auf eine licherlich geringe BVG-Rente. Es ist dringend eine
Gesetzesidnderung erforderlich, damit Beschiiftige, welche aus gesundheit-
lichen Griinden ihren angestammten Beruf nach 35 Jahren Arbeit nicht mehr
ausiiben konnen, einen Rentenanspruch erhalten.

c) Benachteiligung von Teilzeitarbeitenden, vor allem von Frauen: Fiir
Teilzeitarbeitende zu 50 Prozent, zu denen vor allem Frauen gehoren,
bedeutet das heutige System der Rentenberechnung, dass auch bei 80-
prozentiger Arbeitsunfihigkeit fiir Lohnarbeit oft keine Rente ausgerichtet
wird. Dies ist eine klare Benachteiligung von Teilzeitarbeitenden und
damit vor allem eine Diskriminierung von Frauen in der I'V.

d) Feinere Rentenstufung bei IV-Grad unter 50 Prozent: Im unteren Bereich
miissen die Rentenstufen dringend feiner abgestuft werden. Das heutige
System der Rentenstufen fiihrt dazu, dass Menschen mit einem 49-prozen-
tigen Invaliditidtsgrad nur eine Rente von 25 Prozent, Menschen mit einem
39-prozentigen Invalidititsgrad gar keine Rente erhalten.

e) Obligatorische Krankentaggeldversicherung: Bis heute fehlt eine obli-
gatorische Krankentaggeldversicherung. Eine solche Versicherung fehlt
oft gerade Arbeitnehmerlnnen in prekéren Arbeitsverhdltnissen, welche
ein hoheres I'V-Risiko aufweisen.

f) Kiindigungsschutz bei Krankheit und Wiedereingliederung: Heute fehlt
ein ausgebauter Kiindigungsschutz bei Krankheit. Grundsitzlich ist es zu
begriissen, dass vermehrt die Eingliederung von Behinderten gefordert
werden soll. Wenn aber tatsdchlich mehr eingegliedert werden soll, dann
miissen sowohl private als auch 6ffentliche Arbeitgeber mehr als bisher
bereit sein, mehr leistungsschwiichere Arbeitnehmende weiterzubeschif-
tigen bzw. einzustellen. In den Materialien zur 5. IV-Revision waren hier
nur Absichtserklarungen zu lesen, es fehlten bindende Pflichten der Ar-
beitgeber.

Wer von einem Recht auf Wiedereingliederung ausgeht, muss dafiir auch
dann einstehen, wenn damit Mehrkosten verbunden sind. Gerade bei
psychisch Behinderten ist moglicherweise in vielen Fillen eine Berentung
billiger als eine Eingliederung. Aus rein okonomischer Sicht rentieren
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Nischenarbeitsplitze, welche eine Eingliederung von Behinderten ermog-
lichen, oft nicht. In jedem Fall muss verhindert werden, dass das Prinzip
,» Wiedereingliederung vor Rente* dazu missbraucht wird, Behinderten eine
Rente zu verweigern, obwohl absehbar ist, dass sie keine wirkliche
Chancen haben, auf dem Arbeitsmarkt eine Stelle zu finden. Eine IV-
Rente macht nicht gliicklich. Wer aber gezwungen ist, von der Sozialhilfe
zu leben, obwohl er als kranker und behinderter Mensch keine Chance auf
einen Arbeitsplatz hat, empfindet dies zurecht als demiitigend.

Die Vorschlidge des Bundesrates zur 5. IV-Revision waren stark vom
Druck der ,,Scheininvalidenkampagne® der SVP und den Forderungen des
Unternehmerverbands Economiesuisse gepriagt und in verschiedenen Be-
reichen zudem schlicht frauendiskriminierend. Die SGSG schrieb dazu in
der Vernehmlassung vom 26.12.04: ,,Bei objektiver Beurteilung ist die
Situation der IV nicht so dramatisch, wie das von am Abbau interessierten
Kreisen an die Wand gemalt wird. Im internationalen Vergleich steht die
Schweiz beziiglich IV sehr gut da. Wer eine wirkliche Senkung der Inva-
lidisierungsrate erreichen will, muss sich fiir humanere Arbeitsverhiltnisse
in der Schweiz einsetzen. Der Ruf nach der sozialen Polizei hilft da wenig.
Es muss verhindert werden, dass der an sich richtige Grundsatz ,,Einglie-
derung vor Rente* dazu missbraucht wird, Behinderte schikanésen Kon-
trollen zu unterwerfen, und als Vorwand dient, die Rentenzusprechung zu
verschiirfen und Behinderte noch vermehrt als bisher zu Sozialhilfeemp-
fingern zu machen. Oder anders ausgedriickt: Nicht die Behinderten sollen
unter Druck gesetzt werden, sondern es muss darum gehen, die Ursachen
fiir die zunehmende Invalidisierung zu bekdmpfen“. Und weiter: ,,Wir
haben grosse Befiirchtungen, dass die 5. [V-Revision zu einer Spariibung
auf dem Buckel der Behinderten wird und damit — statt die wirklich
dringenden Probleme von Behinderten anzugehen und deren Situation zu
verbessern — zu einer Abbau-Revision verkommt®. Genau dies ist aber
eingetreten. Keines der oben erwiihnten Reformpostulate wurde in die
Revision aufgenommen. Die schon seit 2003 zu beobachtende Verschirfung
der Rentenzusprechung wurde ausdriicklich noch restriktiver gestaltet. Die
Neurenten wurden im Vergleich zu 2003 um 35 Prozent reduziert. Auch
die finanzielle Sicherung der IV wurde von der biirgerlichen Ratsmehrheit
bewusst ausgeklammert.

Das Referendum gegen die 5. IV-Revision

Die Ausgangslage fiir ein Referendum gegen die 5. IV-Revision war im
Dezember 2006 denkbar ungiinstig. Die DOK, die Dachorganisation der
grossen Behindertenorganisationen sowie der Pro Infirmis, hatte mit dem
Bundesamt fiir Sozialversicherung iiber direkte und indirekte Absprachen
versucht, ein Referendum zu verhindern. Der Schweizerische Gewerk-
schaftsbund SGB hatte zudem ausdriicklich erklirt, ein Referendum ohne
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die DOK nicht mittragen zu wollen. Gegen diese Absprachen ergriffen
handlungswillige Behindertenorganisationen, vor allem aus Kreisen der
Behinderten-Selbsthilfe, dennoch das Referendum. Politische Unterstiit-
zung kam vor allem aus dem Welschland, wo lokale SP- und Gewerk-
schaftssektionen das Referendum aktiv mittrugen. Der damalige SPS-
Prisident Hans-Jiirg Fehr lehnte noch an der entscheidenden Delegierten-
versammlung im Auftrag des Vorstandes das Referendum ab und erst der
Druck von kantonalen Sektionen zwang die schweizerische Sozialdemo-
kratie zu dessen Unterstiitzung. Im Gegensatz dazu befiirworteten die
Griinen Schweiz das Referendum von Anfang an.

Als Erfolg musste schon gewertet werden, dass unter diesen Umstédnden
das nationale Referendumskomitee die Unterschriftensammlung erfolg-
reich durchfiihren konnte. Die starke Prisenz der Behinderten-Selbsthilfe
und die eigenstindigen Kampagnen des Blindenverbandes und des Ver-
bandes der Gelihmten haben erfolgreich verhindert, dass die Abstimmung
zu einem Links-Rechts-Hickack ausartete. Die DOK-Organisationen, in
der Defensive, konnten zu einem Stillhalteabkommen gezwungen werden
und im Abstimmungskampf engagierten sich dann auch Gewerkschaften
und die SPS gegen die Revision. Diese wurde dennoch mit 59 Prozent
gegen 41 Prozent der Abstimmenden angenommen.

Strengere Rentenzu'sprechung: weniger IV-Neurenten

Als grossen Erfolg wertet das Bundesamt fiir Sozialversicherung (BSV),
dass seit 2003 35 Prozent weniger Neurenten zugesprochen wurden. ,,IV-
Stellen sind bei der Zusprechung neuer Renten tatsidchlich strenger gewor-
den, das wird im Alltag der anderen Akteure spiirbar, schreibt Nancy
Wyler vom BSV (,,Soziale Sicherheit* 1/2009). Erreicht wurde dieser
,Erfolg® durch die ,richtige” Wahl der medizinischen Begutachtungsstel-
len. Formal entsprechen diese Begutachtungen meist anerkannten Kriterien
und sind daher bei Gericht nur schwer anfechtbar. Die enorme Verschirfung
der Rentenpraxis wird aber nicht etwa dadurch kompensiert, dass die
Betroffenen tatséchlich wieder in den Arbeitsprozess eingegliedert werden.
Entweder sind sie zu einem demiitigenden Bittgang zur Sozialhilfe ge-
zwungen oder Familienmitglieder miissen fiir ihren Unterhalt aufkommen.
Der renommierte Sozialexperte der Caritas Schweiz, Carlo Knopfel, be-
zeichnet die Wiedereingliederungseuphorie als Illusion: ,,.Der Anspruch
der Invalidenversicherung, Behinderte und chronisch Kranken einzuglie-
dern, ist auf dem heutigen Arbeitsmarkt nicht einzulésen. Zwang hilft da
auch nicht weiter” (T.-A. 31.1.09).

In Basel hat eine Arbeitsgruppe von PsychiaterInnen die Begutachungs-
praxis der IV bei Menschen mit psychischen Storungen untersucht und
harte Kritik am restriktiven Kurs der IV gelibt (,,Soziale Medizin* 1/2009).
Kiirzlich hat der bekannte PatientInnenanwalt Massimo Aliotta, der sich
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engagiert fiir Asbestopfer einsetzt, das IV-Begutachtungsverfahren hart
kritisiert (,,Pladoyer* 3/09). Er bezweifelt die Unabhéngigkeit der medizi-
nischen Abkldrungsstellen (Medas) von der IV und fordert eine systema-
tische Qualititskontrolle der Gutachten durch ein wirklich unabhéngiges
medizinisches Gremium. Die Verfahrensrechte der Versicherten seien unter
dem Druck der Scheininvalidenkampagne massiv eingeschrinkt worden
und das I'V-Verfahren stelle ,,eine Entmiindigung des Biirgers* dar.

Es ist leider bezeichnend fiir den Zustand der politischen Linken und
der Gewerkschaften in der Schweiz, dass diese skandalose Politik der
Rentenverweigerung kaum thematisiert wird. Man wird den Verdacht nicht
los, dass es zu dieser neuen Strategie der IV sogar eine klammheimliche
Zustimmung auch in Kreisen der Linken gibt — nach dem Motto ,, Wer
nicht arbeitet, soll auch nicht essen®. Eine Debatte iiber dieses tabuisierte
Problem ist jedenfalls dringend notwendig!

Finanzielle Sicherung der IV und weiterer Sozialabbau

Die SVP gibt sich mit den Sparmassnahmen der 5. IV-Revision auf Kosten
der Behinderten nicht zufrieden. Nach der Abstimmung iiber die 5. IV-
Revision im Juni 2007 waren die neuen Schlagworte aus der SVP-Hetz-
kiiche ,,Balkanisierung der IV* und ,Edelsozialhilfe fiir unintegrierte
Ausliander*, wobei im Visier der SVP vor allem RentenbeziigerInnen aus
dem ehemaligen Jugoslawien und aus der Tiirkei standen. In einem
dreissig Seiten dicken Sozialabbaupapier fasste die SVP 2007 ihre Forde-
rungen fiir eine 6. [V-Revision zusammen. Im Ausland bezahlten Renten
sollen der dortigen Kaufkraft angepasst werden. Jugendlichen soll das
Taggeld um ein Drittel gestrichen werden. Drogen- und Alkoholmissbrauch
sollen nicht als Invaliditdtsursachen anerkannt werden. Bei psychischen
Storungen und Riickenleiden soll nur in ganz schweren Fillen eine Rente
gesprochen werden, das Schleudertrauma soll als IV-Grund iiberhaupt nicht
mehr gelten. Und nicht zuletzt sollen die Kinderrenten halbiert werden.
Die SVP will keine zusitzlichen Einnahmequellen fiir die IV, sondern durch
rigorose Sparmassnahmen auf Kosten der Behinderten die IV ,,sanieren®.
Schiitzenhilfe erhielt die SVP von Economiesuisse. Zwar befiirwortete der
Wirtschaftsdachverband unter Fithrung von FDP-Nationalrat Gerold
Biihrer eine Zusatzfinanzierung der IV iiber eine befristete Mehrwertsteu-
ererhohung, doch fordert auch er auf der Ausgabenseite der IV erhebliche
,Einsparungen®. FDP-Fraktionschef Felix Gutzwiller meinte 2007 wort-
lich: ,,Fiir uns hat die Zusatzfinanzierung Vorrang, aber weiteren Sanie-
rungsmassnahmen sollten wir uns nicht verschliessen®.

Seit Jahren verweigert das Parlament der IV eine ausreichende Finan-
zierung, sodass heute ein jahrliches Defizit von 1.5 Milliarden den Schul-
denberg von insgesamt 13 Milliarden Franken laufend vergrossert. Wider
besseres Wissen behaupten die SVP und andere Sozialabbauer, dass der
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Schuldenberg durch einen massiven Missbrauch (,,Scheininvalide*) bedingt
sei und die IV daher durch eine rigorose Missbrauchsbekdmpfung ins fi-
nanzielle Gleichgewicht gebracht werden konne. Dieses politische Lager
bekidmpft daher alle Bemiihungen, die Einnahmenseite der IV zu verbes-
sern, weil gerade das Defizit den Druck zur Missbrauchsbekdmpfung und
zur Ausgabendisziplin erhohe.

Experten sind sich dariiber einig, dass auch eine noch so scharfe
Missbrauchsbekdmpfung keine finanzielle Sanierung der IV ermoglicht:
,,Diese Politik der Nulltoleranz beim I'V-Betrug wird nur wenig zur finan-
ziellen Sanierung beitragen (schitzungsweise 10 bis 20 Millionen Franken),
ist aber trotzdem wichtig, um verlorenes Vertrauen der Bevdélkerung
wiederzugewinnen® (IV-Chef Du Bois-Reymond, NZZ 6.2.09). Dass sich
der IV-Chef in letzter Zeit dennoch am Fernsehen als oberster Missbrauchs-
bekdmpfer zu profilieren sucht, muss als opportunistischer Kotau vor der
Scheininvalidenkampagne der SVP eingestuft werden. Niemand bestreitet,
dass die IV gegen Betrug vorgehen muss. Dies ist aber nicht das Kern-
problem der IV und lenkt von den tatsdchlichen Konfliktfeldern ab.

Die finanzielle Sicherung der IV wurde bei der 5. IV-Revision von der
biirgerlichen Ratsmehrheit bewusst ausgeklammert. Versprochen wurde
unisono aber eine zumindest befristete Erh6hung der Mehrwertsteuer. Im
Sommer 2008 hat das Parlament gegen die Stimmen der SVP beschlossen,
die Mehrwertssteuer zugunsten der I'V befristet auf die Jahre 2010 bis 2016
um 0.4 Prozent zu erhdhen.

Aber auch mit diesem Beschluss wire die finanzielle Zukunft der IV in
keiner Weise nachhaltig gesichert. Noch am 14.1.09 hat der Bundesrat
einstimmig beschlossen, die Volkabstimmung zur IV-Finanzierung auf den
17. Mai festzusetzen. Auf Druck von Economiesuisse beantragte Bundes-
ritin Doris Leuthard (CVP) die Abstimmung zu verschieben. Die aktuelle
Finanzkrise erlaube zur Zeit keine MehrwertsteuererhGhung.

Gleichzeitig wird eine 6. Revision‘angestrebt, die auch den bestehenden
Rentenbestand reduzieren soll. Im Klartext heisst das, dass auch langjahrigen
RentenbeziigerInnen die Rente wieder abgesprochen werden soll. ,,Wir
schitzen, dass mit einer Kombination von zusitzlichen Eingliederungsin-
strumenten, Gesetzesverschidrfungen sowie Anreizen der Rentenbestand
innerhalb von fiir Jahren um etwa 15’000 Personen ... reduziert werden kann*,
schrieb kiirzlich IV-Chef Alard Du Bois-Reymond (NZZ, 6.2.09). Rosalbo
Aiello, Juristin im BSV, hat dieses Vorhaben von ,,Renteniiberpriifungen*
kiirzlich wie folgt beschrieben: ,,2011 soll eine gewisse Anzahl von Bezii-
gerinnen und Beziigern eine neue Chance auf Eingliederung in den Arbeits-
markt erhalten. In den ersten sechs Jahren ... ist die Revision hauptsichlich
auf Versicherte mit somatoformen Stérungen ... und auf Versicherte, die vom
Handlungsspielraum der IV-Stellen profitierten, ausgerichtet” (,,Soziale
Sicherheit* 1/2009). Das BSV wolle damit etwa 420 Millionen Franken
einsparen. Orwells Newspeak feiert Urstind, denn ,.die neue Chance auf

WIDERSPRUCH - 56/09 37



Eingliederung in den Arbeitsmarkt* diirfte sich in Tat und Wahrheit einfach
als Aberkennung von IV-Rente entpuppen. Moglicherweise ist sich Frau
Aiello nicht ganz bewusst, wie zynisch ihre Ausfiihrungen betroffenen IV-
RentnerInnen vorkommen miissen. -

Hiénde weg von der IV !

Nun steht das Abstimmungsdatum iiber die geplante Mehrwertsteuererho-
hung zugunsten der IV fest. Im September 2009 werden die Stimmenden
diesen fiir die Zukunft der IV wichtigen Entscheid treffen miissen. Bekannt
ist, dass die SVP die Zusatzfinanzierung der IV entschieden ablehnt und
Economiesuisse sich gegen deren Inkrafttreten auf den 1.1.2010 ausgespro-
chen hat. Die Juristin Aioli droht bei einem Scheitern der Vorlage — im-
merhin als leitende Beamtin des BSV — mit Konsequenzen: ,,Andernfalls
miissten drastische Massnahmen, wie z.B. eine Rentenkiirzung von etwa
40 Prozent ergriffen werden®.

Selbstverstindlich miissen solche Drohungen zuriickgewiesen werden.
Mit Milliarden hat der Bund der UBS faule Kredite abgekauft. Und deshalb
muss es auch méglich sein, aus Bundesmitteln das iiber Jahre angehéufte
Defizit der IV zu tilgen und fiir eine solide Finanzierung dieses wichtigen
Sozialwerkes zu sorgen. Die IV schreibt nicht deswegen rote Zahlen, weil
sie zu viel Geld fiir Renten und Wiedereingliederung ausgibt, sondern aus
dem einfachen Grund, dass ihr von biirgerlicher Seite bisher eine ausrei-
chende Finanzierung verweigert wurde. Das darf nicht langer hingenommen
werden.

Jede zehnte Person in der Schweiz lebt heute von der Sozialhilfe, der
Arbeitslosenkasse oder der Invalidenversicherung. Immer mehr Menschen
konnen nicht mehr in den Arbeitsmarkt integriert werden. Verhindert
werden muss, dass der an sich richtige Grundsatz ,Eingliederung vor
Rente* immer mehr zum Vorwand wird, die Rentenzusprechung zu ver-
schirfen und damit Behinderte zu SozialhilfeempfingerInnen zu machen.
Gekampft werden muss aber nicht nur um Verbesserungen bei der IV,
sondern es muss durchgesetzt werden, dass alle Behinderten, Sozialhilfe-
empfiangerInnen und Arbeitlosen in Wiirde leben kénnen und vor Diffa-
mierungen geschiitzt werden.

Anmerkungen

1 Beatrice Breitenmoser / Markus Buri; Ausldndische Rentenbeziiger/innen in der IV.
Soziale Sicherheit 1/2004.

2 Beatrice Breitenmoser: Warum nimmt die Zahl der Rentenbezugermnen und -beziiger

zu ? Soziale Sicherheit 6/1999.

Erhard Taverna: Scheingessunde. Schweizerische Arztezeltung, Nr. 29 /30, 2003.

4 Vgl. Gesundheitsbefragung, Bundesamt fiir Statistik; Sorgenbarometer, Credit Suisse,
BaZ, 24. 12. 2004.

5 Patrizia Pesenti: Gesundheit und Arbeit. Primary Care, Nr. 8, 2004,

W

38 WIDERSPRUCH - 56/09



	Invalidenversicherung und Behinderte unter Druck

