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Petra Beckmann

Mit den EU-Beschﬁftigungsziélen zﬁ mehr
Chancengleichheit?

Ende der 90er Jahre verstiandigten sich die Mitgliedstaaten der Europédischen
Union (EU) auf eine gemeinsame Beschéaftigungspolitik. Ausschlaggebend
hierfiir waren die anhaltend hohe Arbeitslosigkeit sowie die vergleichsweise
niedrigen Beschiftigungsquoten und die daraus resultierenden wirtschafts-
und sozialpolitischen Probleme. Mit Inkrafttreten des Amsterdamer Vertrags
von 1997 verpflichteten sich die EU-Mitgliedstaaten auch vertraglich, die
Ziele der Europdischen Beschiftigungsstrategie (EBS) umzusetzen. Hierzu
gehortunter anderem, die Beschiftigungsquote zu erhéhen und die Chancen-
gleichheit von Frauen und Minnern am Arbeitsmarkt zu verwirklichen.

Unter dem Gleichstellungsaspekt sind von den Mallnahmen zur Umset-
zung dieser Ziele die Verankerung des Gender-Mainstreaming-Ansatzes in
den Beschiéftigungspolitischen Leitlinien und die Festlegung von Zielquoten
fiir die (Frauen-)Beschiftigung besonders relevant. Ein regelmaBiges Moni-
toring-, Berichts- und Bewertungsverfahren soll die Beschéftigungserfolge
—auch in bezug auf die Gleichstellung der Geschlechter — auf Landerebene
transparent und messbar machen.! Mit Blick auf die Zielerreichung stellen
sich in diesem Kontext zunéchst zwei Fragen, die im folgenden empirisch
gepriift werden: Inwiefern tragen die Zielquoten fiir die (Frauen-)Beschif-
tigung dazu bei, die geschlechtsspezifischen Unterschiede am Arbeitsmarkt
abzubauen? Bildet die Beschiftigungsquote — als einer der zur Erfolgsmes-
sung verwendeten Schliisselindikatoren — die Beschiftigungssituation von
Frauen und Ménnern hinreichend ab?

Der Beitrag ist so aufgebaut, dass die unterschiedlichen Zielvorgaben der
EU fiir die Frauenbeschéftigung vor dem Hintergrund der geltenden beschif-
tigungspolitischen Leitlinien zunéchst kurz dargestellt und dann hinsichtlich
ihrer Kompatibilitdt und Chancengleichheitsorientierung hinterfragt wer-
‘den. Auf der Grundlage einer Analyse der Beschiftigungsentwicklung bei
Frauen und Minnern in Deutschland wird dann untersucht, welche Aussa-
gekraft die Beschiftigungsquote in der geschlechtsspezifischen Betrachtung
von Beschiftigungsstand und Beschéftigungsentwicklung hat. Im Fazit wird

-deutlich, wo Verbesserungsbedarf in bezug auf eine geschlechtergerechte
Ausgestaltung der europdischen Beschiftigungsziele besteht.

Europiische Beschiiftigungsziele aus der Gleichstellungsperspektive
Auf seiner Tagung im Mirz 2000 in Lissabon setzte sich der Européische
Rat das strategische Ziel, Europa bis zum Jahr 2010 zum wettbewerbsfi-

higsten Wirtschaftsraum der Welt zu machen.? Zur Erreichung dieses Ziels
soll vor allem eine aktive Beschiftigungspolitik mit ,,mehr und besseren
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Arbeitsplitzen® beitragen. In diesem Kontext wurde die ,,Férderung der
Chancengleichheit in allen ihren Aspekten* (Europédischer Rat 2000) als
ein Kernbereich zukiinftiger Aktivititen benannt. Mit Blick auf die Trag-
fahigkeit der Sozialversicherungssysteme sollen Manahmen auf diesem
Gebiet dazu dienen, die allgemeine Beschiftigungsquote bis zum Jahr
2010 auf 70 Prozent zu steigern und die der Frauen auf iiber 60 Prozent.?
Dabei sind die Mitgliedstaaten ausdriicklich gehalten, tiber die genannten
Durchschnittsquoten hinausgehende nationale Zielvorgaben festzulegen.
Zusitzlich wurden im Jahr 2001 mittelfristige quantitative Beschéftigungs-
ziele vereinbart. Danach soll die Beschiftigungsquote in der EU bis 2005
auf insgesamt 67 Prozent steigen und die der Frauen auf 57 Prozent. Da die
Européische Kommission diese mittelfristigen Ziele bereits im letzten Jahr
fiir nicht mehr erreichbar hielt (KOM 2004a), konzentriert sich die folgende
Darstellung auf die ldngerfristigen Zielquoten fiir das Jahr 2010.

Diese Zielvorgaben sind auch Bestandteil der Europdischen Beschif-
tigungsstrategie, die nach fiinf Jahren Laufzeit 2002 iiberarbeitet und auf
die drei sogenannten ,Lissabonziele® (Vollbeschiftigung, Steigerung
der Arbeitsplatzqualitit und Arbeitsproduktivitit, Stirkung des sozialen
Zusammenhalts) neu ausgerichtet wurde.* Den Beschliissen von Lissabon
folgend, widmet sich eine der zehn beschéftigungspolitischen Leitlinien
fiir die Jahre 2003-2006 explizit der ,,Gleichstellung der Geschlechter*
(Leitlinie 6). Darin heift es: ,,Die Mitgliedstaaten werden im Wege eines
integrierten Ansatzes, der die durchgidngige Beriicksichtigung der Gleich-
stellung von Frauen und Minnern (Gender-mainstreaming) und spezifische
strategische MaBnahmen miteinander verbindet, die Erwerbsquote von
Frauen anheben und die geschlechtsspezifischen Unterschiede bei den
Beschiftigungsquoten, bei den Arbeitslosenquoten und beim Arbeitsentgelt
bis 2010 in erheblichem MaBe abbauen...” (KOM 2004b)

Damit existieren in-bezug auf das lidngerfristige Beschiftigungsziel
(2010) fiir Frauen (und Ménner) zwei zentrale Vorgaben: Die obenge-
nannten Zielquoten fiir die Beschiftigung und die Vorgabe zum Abbau
der geschlechtsspezifischen Unterschiede bei den Beschiftigungsquoten.
Unter dem Aspekt der Gleichstellung von Frauen und Ménnern dringen sich
diesbeziiglich bereits an dieser Stelle zwei Fragen auf: Wird eine Zielquote,
die bei den Frauen im Ergebnis unverdndert 10 Prozentpunkte unter der
Gesamtbeschiftigungsquote liegt, dem Gleichstellungsanspruch gerecht?
Sind die unterschiedlichen Vorgaben zur Umsetzung des Beschiftigungs-
ziels in ihrer derzeitigen Ausgestaltung liberhaupt miteinander vereinbar
und infolgedessen realisierbar?

Die festgesetzte Zielquote zur Erhohung der Frauenbeschiftigung
unterstiitzt zwar politisch, dass mehr Frauen — ihren Wiinschen entspre-
chend — erwerbstitig sein kénnen. Ob dieses Frauenbeschiftigungsziel
aber auch zu mehr (quantitativer) Chancengleichheit® am Arbeitsmarkt
beitrégt, ldsst sich erst dann beurteilen, wenn die Ménnerbeschéftigung
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in die Betrachtung mit einbezogen wird. Fiir die Méannerbeschiftigung
wurde zwar keine Zielquote explizit festgelegt. Die erforderliche HShe
der Minnerbeschiftigungsquote ergibt sich jedoch als Differenz aus der
Zielquote fiir die Gesamtbeschéftigung und der Zielquote fiir die Frauen-
beschiftigung (Tabelle 1).

Tabelle 1: Beschiftigungsquote der Ménner sowie Frauenanteil an den Beschiftigten bei
vorgegebenen Zielquoten fiir die Frauenbeschiftigung und die Beschéftigung insgesamt
(EU-15) ‘

Bevolkerung im | Beschiftigte im Frauenanteil an Beschiftigungsquote
Jahr Alter von 15-64 | Alter von 15-64 | den Beschiftigten
(in 1.000) . (in 1.000) (in %) (in %)
1997
Gesamt 246.535 149.620 61
Frauen 123.442 62.651 41,9 51

Miénner 123.095 86.971 71

246535 172575 - e
123.442 74.065
123.095 98510

Quelle: EUROSTAT und eigene Berechnungen
Die grau unterlegten Felder enthalten geschitzte Werte; die Zielvorgaben sind fett.

In den Berechnungen in Tabelle 1 wurden die Bevilkerungszahlen fiir das
Jahr 1997, das die Ausgangssituation fiir die Festsetzung der Zielquoten
markiert, konstant gehalten bis ins Jahr 2010. Um das angegebene Ziel fiir
die Gesamtbeschiftigung zu erreichen, miisste demnach die Méannerbe-
schiftigungsquote bis zum Jahr 2010 im gleichen Umfang steigen wie die
Frauenbeschiftigungsquote (+9 Prozentpunkte). Infolgedessen blieben aber
die geschlechtsspezifischen Unterschiede bei den Beschéftigungsquoten
mit 20 Prozentpunkten gleich grof3, und das gleichstellungspolitische Ziel
wiirde verfehlt. Dies legt den Schluss nahe, dass fiir die Festlegung und
konkrete Ausgestaltung der Beschiftigungsziele eher wirtschaftspolitische
und sozialversicherungsrelevante als gleichstellungspolitische Erwigungen
ausschlaggebend waren. Denn unter dem Druck des globalen wirtschaftli-
chen Wettbewerbs einerseits und des demographischen Wandels andererseits
muss vor allem das qualifizierte (weibliche) Arbeitskréftepotenzial weiter
erschlossen werden.

Die Zielquote fiir die Frauenbeschiéftigung ist aber nicht nur in bezug auf
die intendierte gleichstellungspolitische Wirkung zu niedrig veranschlagt.
Sie bleibt auch deutlich unterhalb der Frauenbeschiftigungsquote, die
aufgrund der tatséchlichen Beschiftigungsentwicklung zu erwarten ist.
Denn die wirtschaftsstrukturellen Entwicklungen der vergangenen Jahre,
die durch die Ausweitung des Dienstleistungssektors und die Expansion
der Teilzeitarbeit gepridgt waren, verliefen maBgeblich zugunsten der
Frauen. Damit veridnderte sich die Zusammensetzung der Beschiftigten
im Hinblick auf das Geschlecht erheblich. So stieg der Frauenanteil an den
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Beschiftigten nach Angaben von EUROSTAT zwischen 1992 und 2002
EU-weit um 2.4 Prozentpunkte an.® Das entspricht — grob geschitzt — einer
durchschnittlichen jdhrlichen Zunahme von 0.24 Prozentpunkten. Schreibt
man diese Entwicklung bis 2010 fort und nimmt an, die Bevilkerungszahlen
(fiir die erwerbsfidhige Bevolkerung) blieben konstant, hitte dies folgende
Konsequenzen: Der Frauenanteil an den Beschiftigten stiege von knapp
42 Prozent (1997) auf 45 Prozent im Jahre 2010. Damit einher ginge eine
Beschiftigungsquote von Frauen, die die Zielvorgabe der EBS deutlich
tiberschreitet. Tabelle 2 veranschaulicht die Zusammenhinge zwischen dem
Frauenanteil an den Beschiftigten und der Frauenbeschéftigungsquote.

Tabelle 2: Beschiftigungsquoten fiir Frauen und Ménner bei gegebener Zielquote fiir die
Beschiftigung insgesamt sowie dem Frauenanteil an den Beschéftigten (EU-15)

, Bevolkerung Beschaftigte Frauenanteil an den | Beschéftigungsquote
Jahr 15-64 Jahre 15-64 Jahre Beschiftigten”
(in 1.000) (in 1.000) (in %) (in %)
1997 -
Gesamt 246.535 149.620 61
‘| Frauen 123.442 62.651 419 51
Manner 123.095 86.971 . 5 7]

§

Quelle: EUROSTAT und eigene Berechnungen 7
Die grau unterlegten Felder enthalten geschitzte Werte, die (Ziel-)vorgaben sind fett.
*) Durchschnittliche jahrliche Zunahme: + 0.24 Prozentpunkte

Der weiter zunehmende Frauenanteil an den Beschiftigten wiirde es somit
ermoglichen, alle Beschiftigungsziele (Gesamt und Frauen) zu erreichen:

Bei einer Gesamtbeschiftigungsquote von 70 Prozent im Jahre 2010 ldge

die Frauenbeschiftigung EU-weit bei 63 Prozent und damit hSher als durch

die EU-Zielquoten vorgegeben. Die Méannerbeschéaftigungsquote wire mit
77 Prozent entsprechend etwas niedriger, wiire aber ebenfalls weiter ge-
stiegen. SchlieBlich wiirde auch das Chancengleichheitsziel erreicht, denn

die geschlechtsspezifischen Unterschiede bei den Beschéftigungsquoten
gingen von 20 Prozentpunkten (1997) auf 14 Prozentpunkte zurtick.

Mit Blick auf die zugrundeliegenden Fragestellungen kann soweit festge-
halten werden: Die Zielquote fiir die Beschéftigung von Frauen fiihrt nicht
zu mehr (quantitativer) Gleichstellung am Arbeitsmarkt, weil sie angesichts
des zu erreichenden Gesamtbeschéftigungsziels zu niedrig veranschlagt
ist. Insofern die Mitgliedstaaten im Rahmen der EBS vorrangig darum
bemiiht sind, die anvisierten Zielquoten zu erfiillen, kann das Gleichstel-
lungsziel in Leitlinie 6 (die geschlechtsspezifischen Unterschiede in den
Beschiftigungsquoten abbauen) nicht realisiert werden.
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Die Beschiiftigungsquote in geschlechtsspezifischer Betrachtung

Die Beschiftigungsquote ist zwar nur einer der insgesamt 40 Schliissel-
indikatoren, die von der Europédischen Kommission zur Bewertung der
beschiftigungspolitischen Lage herangezogen werden. Sie spielt jedoch im
Kontext der EBS eine zentrale Rolle. Neben ihrer Funktion als Indikator
fiir die Erreichung des Vollbeschiftigungsziels und ihrer Verwendung als
MaBstab fiir die Verwirklichung von Chancengleichheit dient sie allgemein
zur Messung des Beschiftigungsstandes bzw. der Beschiftigungsentwick-
lung. Aus diesen Griinden empfiehlt es sich, die Beschéftigungsquote auch
aus der Geschlechterperspektive einmal néher zu betrachten.

Bei der Beschiftigungsquote handelt es sich um ein statistisches MaB,
das den prozentualen Anteil der Erwerbstitigen im Alter von 15-64
Jahren an der Bevdilkerung im selben Alter angibt. Als erwerbstétig gilt
in der Arbeitskrifteerhebung von EUROSTAT bereits jeder, der in der
Berichtswoche eine einzige Stunde gegen Entgelt gearbeitet hat. Mitge-
zihlt werden dariiber hinaus alle Personen, die in der betreffenden Woche
von der Arbeit freigestellt waren (z.B. wegen Sabbatical oder Elternzeit).
Die Beschiftigungsquote driickt demnach nur aus, zu welchen Anteilen
Frauen und Minner in einem (aktiven oder ruhenden) Arbeitsverhiltnis
stehen — gleich welcher Art. Die Beschiftigung als Arbeitsvolumen, also
als Produkt aus Erwerbstétigenzahl und Arbeitszeit, bildet sie nicht ab. Aus
der Geschlechterperspektive erweist sich dies schon aufgrund der hohen
Teilzeitquote von Frauen’ und der vielen Miitter in Elternzeit® als proble-
matisch. Denn auf diese Weise wird der Anteil der Frauenbeschéftigung
an der Gesamtbeschiftigung systematisch weit tiberschitzt. Ein weiteres
Problem besteht darin, dass aufgrund der Heterogenitédt der Ménner- und
Frauenbeschiftigung innerhalb der EU auch internationale Vergleiche nur
schwer moglich bzw. wenig aussagekriftig sind (vgl. Beckmann 2005a).

Die Europdische Kommission weist daher in ihrem jdhrlichen Beschaf-
tigungsbericht einen weiteren Indikator fiir die Beschéftigung aus, der
jedoch nicht zur Beurteilung der Fortschritte bei den Beschiftigungszielen
herangezogen wird: Die Beschiftigungsquote in Vollzeitiquivalenten.’ Sie
gibt — grob gesagt — an, wie hoch die Beschiftigungsquote wire, wenn man
das gesamte Arbeitsvolumen in Vollzeitstellen umrechnet. Abbildung 1
zeigt fiir die ehemals 15 Mitgliedstaaten der EU die unterschiedliche Aus-
sagekraft beider Indikatoren in bezug auf die Beschiftigung von Frauen
und Ménnern.
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Abbildung 1: Beschiftigungsquoten und Vollzeitdquivalent-Beschiftigungsquoten in der
EU-15 (in Prozent der jeweiligen Bevolkerung im Alter von 15 bis 64 Jahren)
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Quelle: Eurostat

Deutlich zu erkennen ist, dass auf EU-Ebene die beiden Beschiiftigungs-
quoten der Minner, also BQ und VZA, wesentlich héher sind als die der
Frauen und dass die beiden Kurven bei den Méannern sehr dicht beieinander
liegen. Das heif3t, dass die Beschiftigungsquote in ,,K&pfen* die Erwerbs-
titigkeit von Méannern gut abbildet, da z.B. Teilzeitarbeit bei Ménnern ver-
gleichsweise selten vorkommt. Anders bei der Frauenbeschéftigung: Beide
Beschiftigungsquoten steigen iiber die Zeit hinweg zwar langsam an, sie
verlaufen aber parallel zueinander und der Abstand zwischen den Quoten
nimmt langsam zu. Demzufolge verringerten sich die geschlechtsspezifi-
schen Unterschiede bei den Beschiftigungsquoten in Vollzeitidquivalenten
zwischen 1997 und 2003 nur um 2.4 Prozentpunkte gegeniiber 3.4 Prozent-
punkten bei der Beschiftigungsquote in ,,K&pfen®. Die stirkere Integration
von Frauen in den Arbeitsmarkt vollzog sich demnach zunehmend auf der
Basis von Teilzeitbeschiftigung.

Beurteilt man den Beschiftigungsstand und die Beschéftigungsentwick-
lung bei Frauen und Minnern nur auf Basis der Beschiftigungsquote in
., KOpfen®, so erhilt man daher von der Frauenbeschiftigung ein unvollstin-
diges bzw. deutlich liberzeichnetes Bild. Denn die geschlechtsspezifischen
Unterschiede in der Beschiftigungsstruktur werden nicht abgebildet. Fiir
die Messung von Chancengleichheit am Arbeitsmarktist es jedoch unerléss-
lich, auch die fiir die tatséchliche Integration in das Beschiftigungssystem
relevanten Faktoren, wie den Erwerbsumfang, zu beriicksichtigen.!? Die
folgende Analyse der Beschéftigungsentwicklung bei Frauen und Ménnern
in Deutschland veranschaulicht diese Problematik im Detail und macht die
begrenzte Aussagekraft der Beschéiftigungsquote im geschlechtsspezifi-
schen Vergleich noch deutlicher.
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Entwicklung der Frauenbeschiftigung in Deutschland

Betrachtet man zunichst die geschlechtsspezifische Beschéftigungsent-
wicklung in Deutschland auf Basis der beiden EU-Indikatoren (Beschéf-
tigungsquote und Beschéftigungsquote in Vollzeitédquivalenten), so zeigt
sich Folgendes:

Abbildung 2: Beschiftigungsquoten und Vollzeitdquivalent-Beschiftigungsquoten in Deutsch-
land (in Prozenten der jeweiligen Bevolkerung im Alter von 15 bis 64 Jahren)
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Ahnlich wie in der EU-15 (Abbildung 1) lésst sich die Entwicklung der
Mainnerbeschéftigung (noch) gut allein auf Basis der Beschéftigungsquote
darstellen. Bei der Frauenbeschiftigung ist dies hingegen immer weniger
moglich. So stieg die Zahl der beschiftigten Frauen in Deutschland vor
allem Ende der 90er Jahre kurzfristig stark an. Das Arbeitsvolumen (VZA)
folgte dieser Entwicklung jedoch nicht, was wiederum auf eine erhebliche
Zunahme der Teilzeitbeschiftigung schlieBen lésst. Fiir die geschlechtsspe-
zifischen Unterschiede bei den Beschiftigungsquoten bedeutet dies: Der
Abstand zwischen den Geschlechtern verringerte sich bei den Beschéfti-
gungsquoten in ,, Koépfen* zwischen 1997 und 2003 um 4.8 Prozentpunkte
auf 11.8 Prozentpunkte (2003), was jedoch zum Teil bedingt war durch
den Riickgang der Miannerbeschiftigung. Bei den Beschiftigungsquoten
in Vollzeitidquivalenten nahmen die Unterschiede im selben Zeitraum hin-
gegen nur um 2.7 Prozentpunkte auf 22.7 Prozentpunkte (2003) ab. Auch
hierfiir war wiederum das riicklédufige Arbeitsvolumen bei den Ménnern
mitverantwortlich.

Aufgrund der Entwicklung bei der Beschéftigungsquote (in ,,K&pfen*)
von Frauen in Deutschland kam die Europiische Kommission in ihrer
Zwischenbilanz der Europidischen Beschiftigungsstrategie zu einer eher
positiven Beurteilung: ,,Die Frauenbeschiftigung erhohte sich zwischen
1997 und 2001 um 3.5 Prozentpunkte auf 58.8 Prozent. Damit liegt sie
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bereits liber der europédischen Zwischenzielvorgabe von 57 Prozent fiir
das Jahr 2005.“ (KOM 2002) An einer spiteren Stelle im Bericht heiBt es
jedochergidnzend, dass der Beschiftigungszuwachs in Vollzeitdquivalenten
bei Frauen im selben Zeitraum nur 1,3 Prozentpunkte betrug. Was genau
hinter diesen verschiedenartigen Befunden steckt, kann nur die Analyse
des Arbeitsvolumens zeigen (Abbildung 3). Grundlage hierfiir ist die

Arbeitszeitrechnung des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
(IAB).!

Frauen
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Abbildung 3: Beschiftigung und Arbeitsvolumen von Frauen in Deutschland

In den Beobachtungszeitraum der Europaischen Kommission (1997 -2001)
fallen zwei Revisionen der Erwerbstétigenzahlen durch das Statistische
Bundesamt, die sich vor allem auf die Zahl geringfiigig Beschiiftigter!?
auswirkten (vgl. Bach 2002). Von besonderer Bedeutung ist in diesem
Zusammenhang der Stichtag 1. April 1999. Zu diesem Termin trat das
neue Meldeverfaliren zur Sozialversicherung fiir geringfiigig Beschéftigte
in Kraft. Die Niveauerhohung der Erwerbstitigenzahlen um rund 4 Mio.
Personen fiir das Jahr 1999 ist im wesentlichen hierauf zuriickzufiihren. Da
zum damaligen Zeitpunkt rund drei Viertel der geringfiligig Beschiftigten
Frauen waren, stieg vor allem die Zahl erwerbstitiger Frauen (in West-
deutschland) deutlich an. Bei den Ménnern war der Effekt entsprechend
geringer. :

Die Beriicksichtigung der geringfiigig Beschiftigten hatte fiir die
Entwicklung der beiden Komponenten des Arbeitsvolumens teilzeitbe-
schiftigter Frauen zwischen 1997 und 2000 folgende Konsequenzen: Die
Zahl teilzeitbeschiftigter Frauen erhohte sich deutlich (1997/2000: + 18.9
Prozent), wihrend die Arbeitszeit in Teilzeit zuriickging (-3.2 Prozent).
Die starke ,,Personenkomponente* fiihrte schlieBlich zu einem Anstieg des
Teilzeit-Volumens um 15.1 Prozent. Im selben Zeitraum blieben die Er-
werbstﬁtigenzahlen, die Arbeitszeit und somit das Arbeitsvolumen Vollzeit
erwerbstétiger Frauen konstant. Die Erhohung des Gesamtarbeitsvolumens
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von Frauen um 3.7 Prozent beruht daher ausschlieBlich auf dem Anstieg
der Teilzeitbeschiftigung. Die geringfiigige Beschiftigung spielt hierbei
zwar nicht die alleinige, aber eine ausschlaggebende Rolle.

Die Entwicklung der Frauenerwerbstitigkeit zwischen 1997 und 2000
ldsst sich somit folgendermaBen resiimieren: Einer Steigerung des Frau-
enanteils an den Erwerbstédtigen um 1.5 Prozentpunkte steht ein Anstieg
ihres Anteils am Gesamtarbeitsvolumen von nur 0.7 Prozentpunkten ge-
gentiber. Im Jahr 2000 waren 46 Prozent aller Beschiftigten weiblich, der
Anteil der Frauenbeschiftigung am Gesamtarbeitsvolumen betrug jedoch
nur knapp 40 Prozent.

Inzwischen gibt es Anzeichen dafiir, dass sich bei der Frauenerwerbstétig-
keit der oben beschriebene Trend fortgesetzt hat,!* So weist das Statistische
Bundesamt auf Basis des jédhrlichen Mikrozensus aus, dass sich bereits seit
2003 die Differenz zwischen dem Frauenanteil an den Erwerbstitigen (45
Prozent) und dem Frauenanteil am Arbeitsvolumen (38 Prozent) im Vergleich
zumJahr 2000 um einen Prozentpunkt erh6ht hat (Breiholz 2004, Statistisches
Bundesamt 2005). Anders als zwischen 1997 und 2000 verschiebt sich die
Struktur der Frauenbeschéftigung seit 2001 aber aus zwei Griinden weiter
in Richtung Teilzeitbeschiftigung: Wie in den Jahren zuvor expandierte die
Teilzeitarbeit von Frauen (um rund eine Viertel Million Erwerbstitige), und
dies vor allem im Bereich der geringfiigigen Beschiftigungsverhiltnisse.
Zusitzlich ging die Zahl vollzeit-erwerbstitiger Frauen von 2001 auf 2004
um gut eine halbe Million zuriick. In der Summe waren im Jahr 2004 somit
gut eine Viertel Million Frauen weniger beschiftigt als 2001 und die Be-
schiftigungsquote von Frauen istnach einigen Jahren der Stagnation erstmals
wieder riicklaufig. ‘ -

Die Griinde hierfiir liegen zum einen darin, dass im Zuge der Arbeits-
marktreformen in Deutschland der Niedriglohnbereich zum 1. April 2003
ausgebaut wurde, indem die Geringfiigigkeitsgrenze angehoben und die
Mini-/Midijobs ausgeweitet wurden.'* Zum anderen setzte sich der Abbau
von sozialversicherungspflichtiger Vollzeitbeschiftigung insgesamt weiter
fort (Bach u.a. 2004). Dass sich die Neuregelung der geringfiigigen Be-
schiiftigung wiederum besonders stark auf die Beschiftigungsverhiltnisse
von Frauen auswirkte, war nach Angaben der Bundesagentur fiir Arbeit
schon kurze Zeit spiter feststellbar: Wihrend Ende 2003 etwa 45 Prozent
aller sozialversicherungspflichtig Beschiftigten Frauen waren, lag ihr Anteil
an den Erwerbstétigen in der neuen Beschéftigungsform ,,Midijob* mit 75
Prozent und an den ausschlieBlich geringfiigig entlohnten Beschéftigten
mit 68 Prozent weit dariiber (Bundesagentur fiir Arbeit 2004).

Die Beschiftigungsquote verdeckt diese geschlechtsspezifischen strukturel-
len Verénderungen vollig. Sie bringt von den zuletzt beschriebenen Entwick-
lungen am deutschen Arbeitsmarkt in bezug auf die Frauen nur soviel zum
Ausdruck: ,,Die Beschiiftigungsquote der Frauen iibertrifft den EU-Durch-
schnitt, stagniert jedoch.* (Amtsblatt der Européischen Union 2004b) Damit
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diirfte deutlich geworden sein, dass der geschlechtsspezifische Vergleich von
Beschiftigungsstand und Beschéftigungsentwicklung allein auf Basis der
Beschiftigungsquote z.B. in Deutschland immer problematischer wird.

Fazit

Die gleichstellungspolitische Absicht der Europdischen Union wurde fiir
die Bereiche Arbeitsmarkt und Beschiftigung schon friihzeitig formuliert
mit dem Ziel, Frauen und Ménnern eine gleichberechtigte Teilhabe an
Wirtschaft und Gesellschaft zu erméglichen. Die vorliegenden Analysen
haben jedoch gezeigt, dass die europdischen Beschiftigungsziele in ihrer
gegenwirtigen Ausgestaltung den Anforderungen an eine geschlechterge-
rechte Beschiftigungspolitik (noch) nicht geniigen. Dies trifft zu in bezug
auf das Frauenbeschéftigungsziel fiir 2010, das deutlich h6her veranschlagt
werden miisste, wenn zumindest eine quantitative Anndherung der Situation
von Frauen und Minnern am Arbeitsmarkt erreicht werden soll. Damit

“einher geht, dass das Chancengleichheitsziel (Abbau der geschlechtsspezi-
fischen Unterschiede bei den Beschéftigungsquoten) unter den gegebenen
Bedingungen nicht realisierbar ist.

Noch tiefgriindiger und vielschichtiger sind aus der Geschlechter—
perspektive aber die Probleme, die sich mit Folgendem verbinden: Die
unterschiedliche Qualitit der Beschéftigungsverhéltnisse von Frauen und
Minnern einerseits und die Verwendung des Indikators ,,Beschiftigungs-
quote“ im Vergleich der Beschéftigungssituation von Frauen und Ménnern
andererseits. Denn wie am Beispiel der geringfiigigen Beschiftigung und
der Frauen in Elternzeit in Deutschland deutlich wurde, berticksichtigt
die Beschiftigungsquote die Unterschiede in der Beschéftigungsstruktur
(Stichwort: Arbeitszeit) nicht. Infolgedessen steht die Beschéftigungs-
quote einer weiter steigenden Zahl Teilzeit bzw. geringfiigig beschiftigter
Frauen zunehmend der Beschiftigungsquote einer weiter abnehmenden
Zahl Vollzeit erwerbstdtiger Ménner gegeniiber. Die Zielquoten erhalten
damit hinsichtlich der Beschiftigungsqualitiit fiir Frauen und Minner
eine unterschiedliche Ausrichtung, was nicht Absicht der Europischen
Beschiftigungsstrategie sein kann. Um das Qualitdtsmerkmal ,,Arbeitszeit™
in geschlechtsspezifischen Vergleichen mit zu beriicksichtigen und so ein
zutreffenderes Bild der Lage von Frauen und Ménnern am Arbeitsmarkt
zu erhalten; sollte daher die Beschiftigungsquote in Vollzeitdquivalenten
als zusdtzlicher Indikator herangezogen werden.

Von einer grundsitzlicheren Warte aus betrachtet unterstreichen die
vorliegenden Ergebnisse, dass bei den Fortschrittsmessungen im Rahmen
der Européischen Beschéftigungsstrategie zu unterscheiden ist zwischen
,,mehr” und ,,besseren” Arbeitspldtzen. So ist auch nach Ansicht der Welt-
kommission fiir die soziale Dimension der Globalisierung,,der Besitz eines
Arbeitsplatzes allein noch nicht die Losung aller Probleme* (Klemm/Heller
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2005). Erst wenn damit beispielsweise ein Einkommen erzielt werden
kann, das Entscheidungsfreiheit sowie die gleichberechtigte wirtschaftliche
und gesellschaftliche Teilhabe erméglicht, ist ein wesentliches Kriterium
soziookonomischer Sicherheit erfiillt (Képpen 2005).

Dass davon aber bei den Frauen in Deutschland, die zwischen 1997 und
2001 zum Anstieg der Beschiftigungsquote um 3.5 Prozentpunkte beitru-
gen, mehrheitlich nicht die Rede sein kann, belegen die Antworten auf die
Frage nach dem iiberwiegenden Lebensunterhalt: Der Anteil der Frauen,
die vondereigenen Erwerbstétigkeitleben (knnen), erhdhte sich in diesem
Zeitraum um lediglich 1.5 Prozentpunkte auf insgesamt 51 Prozent.!>

Anmerkungen

1 Analog dazu erstellt die Europdische Kommission seit 2003 einen jidhrlichen Bericht zu
den Fortschritten auf dem Gebiet der Gleichstellung von Frau und Mann, der tiber die
Bereiche ,,Beschéftigung und Arbeitsmarkt® hinausgeht (vgl. KOM 2005).

2 Vgl. hierzu ausfiihrlich die entsprechenden Dokumente auf der Homepage der Europi-
ischen Union http://europa.eu.int/comm/employment_social/index_de.html.

3 Konkret bedeutet dies, dass 2010 von der 15 bis 64-jahrigen Bevolkerung 70 Prozent
erwerbstitig sein sollen und mindestens 60 Prozent der Frauen im selben Alter.

4 Vgl. hierzu ausfiihrlich KOM 2004b. _

5 Die Frage, inwiefern mit Vorgaben wie der Zielquote, die ausschlieBlich auf die quanti-
tative Beteiligung am Erwerbsleben abstellt, tatsdchliche Chancengleichheit von Frauen
und Minnern am Arbeitsmarkt hergestellt werden kann, kann an dieser Stelle nicht weiter
erortert werden.

6 In Deutschland erhéhte sich der Frauenanteil an den Beschiiftigten im selben Zeitraum
sogar um 2.9 Prozentpunkte.

7  Teilzeitquote von Frauen in der EU-15 (2003): 34.1 Prozent (zum Vergleich Minner:
6.7 Prozent).

8  Bspw.warenin Deutschland 2002 gut400°000 Frauen inder Altersgruppe von 21-64 Jahren
beurlaubt, was ca. 3 Prozent der erwerbstitigen Frauen im selben Alter entspricht.

9 ,Die Erwerbstitigenquote in Vollzeitdquivalenten errechnet sich als Quotient aus der
Beschiftigung in Vollzeitiquivalenten und der Gesamtbevolkerung in der Altersgruppe
15-64 Jahre. Die Vollzeitiquivalente der Erwerbstitigkeit ergeben sich, indem das Ar-
beitsvolumen sowohl des ersten als auch des zweiten Arbeitsplatzes (AKE) durch die
Stundenzahl dividiert wird, die im Durchschnitt jéhrlich je Vollarbeitsplatz im Wirtschafts-
gebiet geleistet wird (Europiisches System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen
1995).“ (KOM 2003b)

10 Vgl. hierzu ausfiihrlicher Beckmann 2005b.

11 Fiir andere EU-Lénder liegen leider (noch) keine vergleichbaren Arbeitszeitrechnungen
VOr.

12 Gemeintsind hier Personen, die ausschlieBlich einer geringfiigig entlohnten Beschiiftigung
nachgehen. Diese war bis Ende Mérz 2003 an folgende Voraussetzungen gebunden: Die
regelmiBige wochentliche Arbeitszeit durfte 15 Stunden nicht iiberschreiten und das
Arbeitsentgelt maximal 630 DM/325 Euro pro Monat betragen.

13 Die Arbeitszeitrechnung des IAB kann in ihrer Differenzierung nach dem Geschlecht fiir
die Jahre nach 2000 aus datentechnischen Griinden noch nicht aktualisiert werden.

14 Die Flexibilisierung des Arbeitsmarktes ist ebenfalls Bestandteil der beschéaftigungspo-
litischen Leitlinien der EU. Allerdings beschreiben Strub und Stutz (2004) die Arbeits-
marktsituation von Frauen in der Schweiz, die kein Mitglied der EU ist, sehr dhnlich wie
die fiir Deutschland dargestellte: ,,2002 waren 45 Prozent aller Erwerbstétigen Frauen,
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am Erwerbsvolumen dagegen macht inr Anteil nur 36 Prozent aus. Grund: Die Mehrheit
der Frauen (60 Prozent) arbeitet Teilzeit, bei den Mannern sind es 12 Prozent."

15 Eigene Berechnungen auf Basis der faktisch anonymisierten Mikrozensen 1997-2001,
15 bis unter 65-jahrige Frauen am Hauptwohnsitz.
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