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Hans Schippi / Walter Schoni

Gewerkschaftspolitik im Zeitalter
des globalen Kapitalismus

Alternativen zur Globalisierungsdoktrin

Seit dem Zusammenbruch der realsozialistischen Staaten in Osteuropa und
der Sowjetunion in den Jahren 1989-91 denken und sprechen OkonomInnen
und PolitikerInnen der westlichen Welt in Begriffen des ,,globalen Kapita-
lismus®. Der Trend scheint ihnenrecht zu geben: ,,Marktwirtschaft* hat sich
weltweit als Wirtschaftsmodell durchgesetzt, die Kapitalakkumulation ist
universelle Triebkraft wirtschaftlichen Handelns, und die Weltmarktkon-
kurrenz entscheidet unerbittlich iiber das wirtschaftliche Uberleben. Vorbei
ist es mit den ,,planwirtschaftlichen Experimenten®, die gelegentlich noch
verunsichern konnten; Marktgesetze dienen heute gleichermassen der Recht-
fertigung von sozialen Harten wie der Erkldrung von Maximalprofiten.
Weder die inneren Widerspriiche des globalen Kapitalismus noch die
Ungleichheiten und ihr Ausgrenzungseffekt gegeniiber grossen Teilen der
Weltbevolkerung storen den neoliberalen mainstream in seinem Bemiihen
um ein kohdrentes Weltbild.

Dem Denken in Markt- und Wettbewerbskategorien konnen sich auch
Teile der Sozialdemokratie und der Griinen kaum noch entzichen. In
verschiedenen Lindern wihlen sie die Flucht nach ,,vorne®, suchen sie
neues politisches Profil im liberalen Modernismus, der sich, gepaart mit
sozialer Fiirsorglichkeit, durchaus in politischen Mehrheiten auszahlen
kann — wie Blairs ,,New Labour“-Strategie bewiesen hat. In Deutschland
haben spitestens die Thesen Gerhard Schréders zur Modernisierung von
Wirtschaft und Gesellschaft (Die Zeit, 19.9.97) den Richtungsstreit iiber
das sozialdemokratische Programm fiir die Bundestagswahlen 1998 6ffent-
lich gemacht. In dem verdanderten politischen Koordinatensystem werden
gewerkschaftliche Positionen, die an arbeits- und sozialpolitischen Regu-
lierungen festhalten, nicht selten dem ,.konservativen* Pol zugeordnet. Die
Ironie der modernistischen Sprachregelung besteht indessen darin, dass sie
soziale und okologische Probleme nicht beseitigt, nur vernebelt. Wenn
dereinst der Nebel marktgingiger Begriffe sich lichtet, wird auch sozialde-
mokratische Politik strikte daran gemessen werden, ob es ihr gelingt,
fortschrittliche Errungenschaften abzusichern, andere zu verbessern und
wesentlich zur Anhebung der international giiltigen Standards beizutragen.

Die Frage, wie dies alles zu bewerkstelligen sei, stellt sich ebenso
dringlich fir die Gewerkschaften. Eine gewerkschaftliche Politik, die
gegeniiber der Logik der Kapitalakkumulation handlungsfihig bleiben will,
muss notwendigerweise den weltwirtschaftlichen Zusammenhéngen, aber
ebenso den inneren Widerspriichen und Grenzen der Globalisierung Rech-
nung tragen. ,,Globalisierung* dient als strategischer Begriff zur Erklérung
jeglicher Verdnderung im Wirtschaftsleben, zugleich ist sie aber Realitit.
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Worin besteht das Neue dieser Realitét? Hat das Kapital nicht schon immer
weltweit Handel getrieben, investiert und spekuliert? Neu ist zweifellos,
dass erstens beliebige Unternehmen — und nicht mehr nur Konzerne —
Ressourcen in einem weltweiten Netzwerk nutzen (in der Beschaffung,
Personalrekrutierung, Finanzierung, Vermarktung usw.); dass zweitens die
Wirtschaftsstandorte untereinander in Kostenkonkurrenz treten und dass
drittens die Kommunikation, Kapitalakkumulation und Vermarktung ten-
denziell jede Lebenssphiére unseres Alltags durchdringen (vgl. Peripherie
1995; Heise 1996, 18; Altvater/Mahnkopf 1997, 21 ff.). Dennoch ist das
Netzwerk des globalen Kapitalismus nicht wirklich global, koexistiert es
mit grossen Zonen wirtschaftlicher Ausgrenzung. Auch besitzen die natio-
nalen und regionalen Knotenpunkte nach wie vor ihre wirtschaftliche
Dynamik, die politisch zu gestalten ist, sollen sie nicht dem Deregulierungs-
geschiift iiberlassen werden.

Die Gewerkschaften haben sich lange Zeit stark auf die Gestaltung der
binnenwirtschaftlichen, berufs- und branchenbezogenen Fragen konzen-
triert. Sie haben in der Praxis eine Trennlinie gezogen gegeniiber den
weltwirtschaftlichen Problemen, z.B. den multinationalen Konzernen, den
peripheren Okonomien in Siid und Ost — diese Themen wurden unter den
Rubriken ,,Dritte Welt* oder ,,Internationalismus* abgehandelt. Die Tren-
nung ist in Frage zu stellen, aber nicht im Sinne eines abstrakten Globalis-
mus. Nur wenn die Gewerkschaften die Verbindungen zwischen der lokalen
Ebene und den transnationalen Netzwerken und Akkumulationsformen des
Kapitals analysieren, konnen sie auch dem inflationdren Gebrauch des
Wortes ,,Globalisierung* konzeptionell entgegentreten und unterscheiden,
welche Probleme wirklich weltwirtschaftliche Ursachen haben und welche
dagegen ,.hausgemacht®, d.h. der Politik im nationalen oder lokalen Rah-
men zuzurechnen sind. Sichtbar werden so auch Handlungsspielrdume fiir
wirtschaftspolitische Alternativen, die es im Zeitalter der europdischen
Integration, der monetédren Konvergenz (Euro) und der weltwirtschaftli-
chen Liberalisierung mehr denn je zu wahren gilt. Welche Mdoglichkeiten
bestehen aus gewerkschaftlicher Sicht fiir eine Gestaltung wirtschaftlicher
Zusammenhinge, die sich der Logik des Marktes und der globalen Konkur-
renz nicht vollig unterordnet, die im Gegenteil mit dem absoluten Vorrang
der Kapitalrentabilitit vor den sozialen und 6kologischen Anspriichen
bricht? Wie stehen die Chancen fiir demokratische, sozial- und umweltver-
trigliche Entwicklungsperspektiven in unseren Landern und in der transna-
tionalen Zusammenarbeit? Dazu werden im folgenden einige Thesen for-
muliert.

Kapitalakkumulation im Zeitalter der Globalisierung
I. Die Logik der Kapitalakkumulation ist das beherrschende Prinzip der
wirtschaftlichen Entwicklung seit dem Aufkommen des biirgerlichen Unter-

nehmertums und der Ausweitung der Geldwirtschaft. Primdrer Bezugsrah-
men der Akkumulation ist nicht die Befriedigung gesellschaftlicher Bediirf-
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nisse, sondern die Wertschopfung, die Realisierung des Wertprodukts und
die maximale Rentabilisierung der Investitionen.

,,Kapitalakkumulation* bedeutet bekanntlich Vermehrung von Kapital durch
seine rentable Anlage in produktiven Tatigkeiten oder in Finanzgeschéften.
In welche Wirtschaftstitigkeiten investiert wird, hdngt ab von den Rendite-
erwartungen der Kapitalbesitzer, den relativen Faktorpreisen der Wirt-
schaftsstandorte und dem Innovations- und Verdringungswettbewerb auf
den Weltmirkten. Dem quantitativen Akkumulationsziel eines Unterneh-
mens bzw. Investors haben sich andere Kriterien wie der gesellschaftliche
Bedarf (z.B. nach ausreichenden Erwerbsmoglichkeiten), der soziale Aus-
gleich, die soziopolitische Konfliktregelung und die Erhaltung natiirlicher
Kreisldufe unterzuordnen. Fiir transnational operierende Unternehmen ist
es im allgemeinen wichtiger, die Ertragskraft und die Kapitalrentabilitét
(shareholder value) zu steigern, als an einem bestimmten nationalen Stand-
ort Arbeitsplitze zu erhalten oder Umweltschéden zu vermeiden. Soziale
Wohlfahrt und eine intakte Umwelt konnen den Unternehmenserfolg stiit-
zen, sie gelten aber nicht als primédre Unternehmensziele. Die globale
Ausrichtung der Akkumulationsdynamik geht einher mit einem Funktions-
wandel der staatlichen Wirtschaftspolitik, wobei diese Entwicklung erst in
den letzten Jahrzehnten klare Konturen erhalten hat (Altvater 1994).

II. Das Akkumulationsmodell der Nachkriegszeit beruhte noch bis zu
Beginn der 70er Jahre auf der Expansion der imperialistischen Zentrums-
okonomien, d.h. auf neokolonialer Ausbeutung, auf Umsatzmaximierung
durch Markteroberung und auf einer internationalen Arbeitsteilung, die
das materielle Entwicklungsgefille zementiert hat.

Die westlichen Zentren iiben ihre neokoloniale Macht iiber andere Weltre-
gionen aus: Sie diktieren die ferms of trade, zwingen die schwicheren
Okonomien in die Rolle des Rohstoff- oder Halbfabrikatelieferanten und
des Dauerschuldners; sie blockieren lokale Entwicklungspotentiale (Mono-
polisierung von Know-how, abhédngige Industrialisierung, Stiitzung von
korrupten Regimes), vernichten natiirliche Lebensrdume und wilzen sozia-
le und 6kologische Kosten ab (Ressourcenausbeutung, Import/Export von
billigen Arbeitskriften, Export von Sondermiill). Nur die realsozialisti-
schen Staaten vermochten in ihrem Einflussbereich liber einige Jahrzehnte
eine eigene, ebenfalls hierarchisch strukturierte ,,Weltordnung* aufrecht-
zuerhalten. Hauptakteure der wirtschaftlichen Macht sind indessen die
multinationalen Konzerne, die bereits zu Beginn dieses Jahrhunderts ein
Netz von ausldndischen Direktinvestitionen aufbauen und lokale Mirkte
beherrschen. Ihre Steuerungszentrale bleibt aber in den westlichen ,,Sitzlén-
dern‘, wo sie an geordneten politischen und sozialen Rahmenbedingungen
interessiert sind. Die wirtschaftliche Steuerungsmacht ist daher noch stér-
ker ,,nationalstaatlich® verfasst und an Standorte gebunden (Altvater/Mahn-
kopf 1997, 246 f.), was die Sozialpartnerschaft in der expansiven Akkumu-
lationsperiode der Nachkriegszeit zweifellos begiinstigt hat. Allerdings
entstehen auch in peripheren Regionen neue nationale Industriestandorte
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und Wirtschaftszonen, die durch geschickte Nutzung ausldndischer Investi-

tionen zu harten Konkurrenten auf dem Weltmarkt werden (Frobel et al.
1977).

III. Die aktuelle Epoche ist gekennzeichnet durch eine neue Form der
Kapitalakkumulation: In den 80er Jahren erfolgt der Ubergang zu einer
standortunabhdngigen Akkumulation insbesondere in den weltmarktorien-
tierten Wirtschaftsbereichen und Finanzdienstleistungen. Steuerungszen-
tren werden mobil, Wertschopfungsprozesse werden im Rahmen von globa-
len Geschiiftsstrategien reorganisiert und vernetzt.

Ausloser sind in den 70er Jahren die strukturelle Akkumulationskrise der
wirtschaftlichen Zentren und der weltweite Konflikt um die fossilen Ener-
gietrdger (,,Erdolkrise®). Die Expansion von Massenproduktion und Mas-
senkonsum gerit aus dem Gleichgewicht, die fordistische Arbeitskraftnut-
zung erzeugt politischen Widerstand, und nationale Befreiungsbewegun-
gen kimpfen gegen die neokoloniale Arbeitsteilung. Kurz: Die Rendite
»traditioneller* Investitionen sinkt. Zugleich aber eréffnen sich neue Mog-
lichkeiten: Die Deregulierung des Welthandels (GATT/WTO), die Aufhe-
bung fixer Wechselkurse (Bretton Woods) und staatlicher Kapitalverkehrs-
kontrollen, die Liberalisierung der internationalen Finanz- und Dienstlei-
stungsmérkte und die neuen Informations- und Kommunikationstechniken
erweitern den Aktionsraum des produktiven und insbesondere des zinstra-
genden Kapitals (Kappel/Landmann 1997, 291f.). Allerdings fiihrt diese
Erweiterung keineswegs zur Konvergenz nationaler Wirtschaftsentwick-
lungen auf einem gemeinsamen Wachstumspfad, wie von der neoklassi-
schen Theorie stets aufs neue prognostiziert, da zugleich méchtige regiona-
le Integrationsblécke entstehen (EU, NAFTA, pazifischer Raum), und die
Realkapitalstrome fliessen vor allem ,,zwischen den Okonomien gleicher
Entwicklungsstufe” (Heise 1996, 19).

Wirtschaftspolitisch findet ein Paradigmawechsel statt von der Nachfra-
geforderung hin zur Erweiterung des Spielraums fiir Anbieter und Anleger.
Dieses Umfeld begiinstigt neue Akkumulationsformen (Hickel 1987, 68 £.;
1996): Die Renditeerwartungen richten sich weniger auf Kapazitits- und
Beschiftigungsexpansion, sondern auf reine Rationalisierungsinvestitio-
nen und auf Finanzanlagen (Strahm 1997, 73 £.). Die Unternehmen setzen
stiarker auf ein intensives, strategisch optimiertes Wachstum: Nicht mehr
die Diversifikation, die Ausweitung der Kapazititen und das Umsatzwachs-
tum, sondern die strategische Positionierung weniger Geschéftsfelder (ren-
table Kerngeschifte), die Kostensenkung bei gegebenen Kapazititen (Ra-
tionalisierung, Material-, Personal- und Lagerkosten) und die Ausweitung
der Finanzgeschifte bilden nun die Hauptquellen des Profits. Die wirt-
schaftlichen Steuerungszentren werden standortmobil, sie nutzen die glo-
balen Unterschiede in den Faktorpreisen; die Transaktionskosten sind
gering und natiirliche Konkurrenzgrenzen fallen (Altvater/Mahnkopf 1997,
217 £.). Die Wertschépfungskette wird aufgebrochen in einzelne Abschnit-
te, die nach Massgabe der Standortkosten lokalisiert und vernetzt werden.
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Eingespielte regionale Zuliefer- und Kooperationsnetze werden vom global
sourcing zu tiefsten Weltmarktpreisen abgeldst — mit negativen Folgen fiir
die regionale Beschiftigung. Politisch durchgesetzt wird diese Neuausrich-
tung der Wirtschaft unter der Hegemonie des neoliberalen Projekts, das in
den achtziger Jahren in der Gestalt der Reaganomics und des Thatcherismus
die Macht des Kapitals entscheidend stirkt, die Arbeiter- und Gewerk-
schaftsbewegung schwicht und die Klasse der Lohnabhédngigen unter
Ausnutzung der herrschenden Massenarbeitslosigkeit diszipliniert (vgl.
Widerspruch 31/96, Edit.). Die Politik der binnenwirtschaftlichen Ange-
botsforderung vereint sich zu Beginn der 90er Jahre mit dem Programm des
deregulativen Standortwettbewerbs zu einer Doktrin der Globalisierung
(Heise 1995, 698).

Destabilisierende Auswirkungen der Globalisierungsdoktrin

IV. Der globale Kapitalismus ist nicht wirklich global. Er operiert zwar
weltumspannend, grenzt aber grosse geografische Zonen aus, verschdrft
bestehende Ungleichheiten und Ungerechtigkeiten und wdlzt Kosten auf
Teile der Bevilkerung ab. Daran zeigen sich die immanenten Grenzen der
Globalisierung.

Dies gilt einerseits weltweit, weil der Nord-Siid-Gegensatz wichst, Ent-
wicklungsparadigmen scheitern und ganze Weltregionen von der Entwick-
lung abgekoppelt werden (,,Ende der Dritten Welt*: Menzel 1992, 15 £.).
Linder aus schwarzafrikanischen, karibischen, lateinamerikanischen oder
asiatischen Regionen nehmen am Welthandel nach wie vor primér als
Rohstofflieferanten und als Zahler von Schuldzinsen teil (Michler 1991).
Globalisierung erzeugt aber auch Widerspriiche in den industriellen Zen-
tren, wo sich die Kluft zwischen Arm und Reich erweitert, und wo sich das
mobile, schlanke und hocheffiziente Unternehmen zunehmend als Risiko-
faktor erweist. Denn die radikale Rentabilisierung und Restrukturierung der
Unternehmen fiihrt oft zu personellem Substanzverlust, zu Beschaffungs-
engpassen und Qualitdtsproblemen, und die Wahl von vermeintlich lukra-
tiven Geschiftsfeldern und Standorten erweist sich nicht selten als Fehlent-
scheidung, welche die Krisenanfilligkeit der Unternehmen erhoht, zu
Lasten der Beschéftigten und der betroffenen Regionen. Bei aller Rede vom
Einbezug des Personals, von Total-Quality-Management, von lebenslan-
gem Lernen etc. sind die Beschiftigten mit einer Verschlechterung der
Qualitét ihrer Arbeit und mit unsicheren Beschiéftigungsperspektiven kon-
frontiert (Schoni 1997).

V. Die Globalisierungsdoktrin, d.h. die strikte globale Ausrichtung der
Wirtschafts- und Unternehmenspolitik, hat weitreichende Folgen fiir die
Wirtschaftsstandorte: Sie verschdrft die Spaltung der Wirtschaft und desta-
bilisiert die Binnenwirtschaft — auf Kosten der Subsistenzarbeit.

Fiir die an mehreren Standorten tdtigen mobilen Unternehmen, insbesonde-
re im boomenden Chemie-, Pharma-, Elektronik- und Finanzgeschift, ist es
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bereits Routine, dass sie trotz hoher Gewinne aus dem internationalen
Geschift lokal Personal abbauen, wenn dies die Kapitalrendite erh6ht. Die
Bindung an einen vergleichsweise ,,teuren* Standort wie die Schweiz ist aus
Unternehmenssicht manchmal nur noch darin begriindet, dass bereits geti-
tigte Grossinvestitionen in Produktions- oder Forschungskapazitdten amor-
tisiert werden miissen. Die Stabilitét der regionalen Beschiftigung und der
Kaufkraft spielen dabei keine grosse Rolle, globales Wachstum und Be-
schiftigung sind entkoppelt (jobless growth). Wenn Manager mahnen, die
Gewinne von heute und die damit verbundenen Restriktionen wiirden die
Arbeitsplitze von morgen sichern, so erweist sich dies mehr und mehr als
leere Versprechung. Die Geschiftsstrategie des mobilen Kapitals hat somit
immer weniger gemeinsam mit der standortgebundenen Binnenwirtschaft.
Das Gewerbe, die kleineren und mittelgrossen Firmen (KMU) geniessen
traditionell einen gewissen Distanzschutz gegeniiber der auswartigen Kon-
kurrenz, titigen kaum Transaktionen iiber weite Distanzen, sind an die
Region gebunden und daher an einer Marktregulierung, an verldsslichen
Qualitidtsstandards und an einer stetigen Wirtschafts- und Kaufkraftent-
wicklung grundsitzlich interessiert (GBI 1997). Radikale Marktoffnungen,
eine nunmehr restriktive Kreditpraxis der Banken und hohe Renditeerwar-
tungen der Anleger gefdhrden ihre Existenzgrundlage.

Die Folge ist ein massiver Druck zur sogenannten ,,Strukturbereinigung*
— die die lokalen Kartelle und Monopolisten am wenigsten trifft —, zur
Abwilzung Okologischer Kosten, zur Lohnsenkung und zur Freisetzung
von Beschiftigten. Die Folgen treffen mit voller Harte die Schwichsten am
Arbeitsmarkt, die wenig Qualifizierten, viele Frauen und AusldnderInnen
und eingeschrinkt leistungsfahige Personen. Es erhoht sich ganz allgemein
die Last der Subsistenzarbeit, d.h. der Sozial-, Betreuungs-, Haus-, Erzie-
hungs- und Freiwilligenarbeit, die grossenteils nach wie vor von Frauen
getragen wird. Da diese Arbeit nicht oder unterbezahlt ist, und da Frauen
und MigrantInnen auch in der Erwerbsarbeit diskriminiert werden, konnen
hier Arbeitskosten gespart und Renditen massiv gesteigert werden (Mador-
in 1996; Strahm 1997, 121). Die ,,informellen* Wirtschaftssektoren sind so
weltweit eine Quelle von Gratisressourcen, auf deren Ausbeutung sich die
Globalisierungsdynamik zusitzlich stiitzt, indem sie sie systematisch aus
der Kostenrechnung ausschliesst.

VI. Die wirtschaftliche und soziale Desintegration, die als Folge der
globalen Akkumulation und des verschdrften Kostenwettbewerbs in unse-
ren Ldindern spiirbar wird, zeigt auffallende und keineswegs zufillige
Ahnlichkeiten mit den Folgen der erzwungenen, sozial nicht abgefederten
Strukturanpassung in Léindern der Dritten Welt.

Der von Neoliberalen vorangetriebene Deregulierungs- und Globalisie-
rungskurs schligt derzeit auf die westlichen Okonomien zuriick, der prokla-
mierte Standortwettbewerb wendet sich radikal gegen die in den Gesell-
schaften des ,,Rheinischen Kapitalismus* etablierten partnerschaftlichen
Aushandlungs-, Verteilungs- und Konfliktregulierungsmodelle (Schoni
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1994, 74 £.). Mit der These, dass die Wachstumsblockaden in den zentralen
und peripheren Okonomien strukturelle Ahnlichkeiten aufweisen, begriin-
den Kappel und Landmann (1997, 395 f.) die Forderung nach einer ,,Struk-
turanpassung® auch der schweizerischen Wirtschaft an die Akkumulations-
bedingungen im globalen Kapitalismus. Ihre eindimensionale Wachstums-
konzeption scheint simtliche Problematisierungen der letzten zehn Jahre,
samtliche Forderungen nach Beschéftigungswirksamkeit und 6kologischer
Nachhaltigkeit unbeschadet iiberstanden zu haben. Die Strategien der
Marktoffnung, der Privatisierung staatlicher Dienste und der Sanierung von
Staatshaushalten, wie sie die Glaubiger6konomien im Namen der ,,Struk-
turanpassungsprogramme* des IWF bereits vor Jahrzehnten den verschul-
deten Drittweltlindern auferlegt haben, sollen folgerichtig auch hierzulan-
de angewendet werden. Wurden bisher Entwicklungsokonomien zwangsli-
beralisiert, d.h. unter ungiinstigen terms of trade auf den Weltmarkt hin
geoffnet, und wurden dabei subsistenzwirtschaftliche Existenzgrundlagen
zerstort, ohne dass ein Netz von Sozialstandards die sozialen Auswirkungen
abfederte (was Kappel und Landmann immerhin noch kritisch anmerken),
so sollen heute die Sozial- und Arbeitsstandards und die gesetzlichen
Regulierungen auch in den westeuropdischen Industrieldindern gelockert
werden. Das Vorbild der radikalen Neoliberalen sind genau jene Schwellen-
linder (Siidkorea, Taiwan, Chile unter Pinochet usw.), die die Lektion der
globalen Marktwirtschaft am besten gelernt haben, ohne sich allzusehr mit
demokratischen Mechanismen und Rechtfertigungsanspriichen zu bela-
sten.

Der Nationalstaat im Spannungsfeld von Weltmarkt und
Binnenwirtschaft

VII. Die global vernetzte Form der Kapitalakkumulation verdndert die
Rahmenbedingungen staatlichen Handelns am einzelnen Wirtschaftsstand-
ort. Die Spaltung der Wirtschaft in standortmobile und standortgebundene
Aktivitditen setzt die Wirtschafts- und Geldpolitik unter Druck; der Staat
definiert seine Aufgaben neu.

Fiir die Investitionsentscheidung des Einzelkapitals zdhlt nicht nur, ob die
Faktorpreise (Lohn-, Kapital-, Infrastrukturkosten) an einem Standort giin-
stig sind; zunehmend wichtiger sind das Steuerniveau und die gesetzlichen
Auflagen. Denn je schwicher diese Regelungen sind, desto mehr soziale
und okologische Kosten konnen die Unternehmen externalisieren, d.h. auf
die lokale Bevolkerung, auf die Subsistenzarbeit und auf den lokalen
Umweltraum abwilzen (Massarrat 1996). Der Staat versucht, die Verwer-
tungsbedingungen fiir Investoren so kostengiinstig wie méglich zu gestal-
ten. Da er aber die harten internationalen Eckwerte der Profitspanne —
Wechselkurse und Kapitalzinsen — nicht souverin bestimmen kann, wird er
vor allem die ,,renditemindernden Auflagen mildern, die Arbeitskosten
driicken und die schwicheren, standortgebundenen Akteure im Wirtschafts-
prozess zu Konzessionen zwingen wollen. Die Einschidtzung, wonach der
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Nationalstaat im Zeitalter der transnationalen wirtschaftlichen Integration
und Liberalisierung seine wirtschaftspolitische Handlungsfreiheit einbiisst,
trifft nur die halbe Wahrheit. Tatsache ist, dass der Staat — nicht nur unter
biirgerlicher Mehrheit! — selber eine aktive Rolle iibernimmt als ,,nationaler
Wettbewerbsstaat™ (Hirsch 1995): Er widmet sich der Sicherung guter
Bedingungen fiir die Kapitalverwertung — Subventionen, Steuererleichte-
rungen, gesetzliche Deregulierung, innere Sicherheit —, forciert die Priva-
tisierung und versucht, sich eines Teils der Verantwortung fiir soziale
Wohlfahrt, Konjunktursteuerung, Beschiftigungssicherung und o6ffentli-
che Grundversorgung zu entledigen und solche Aufgaben an private Anbie-
ter und dezentrale Netzwerke zu delegieren (,,Entstaatlichung des National-
staats®, Jessop 1997, 67 {.). Dabei findet der Wettbewerbsstaat Unterstiit-
zung im europdischen Umfeld, insbesondere in der supranationalen Politik
der EU. Diese scheint der sozial-regulativen Dimension zurzeit weniger
Aufmerksamkeit zu schenken als einer Integration, die im wesentlichen
negativ bestimmt ist — ndmlich durch den blossen Abbau zwischenstaatli-
cher Schranken (Streeck 1996).

VIII. Die staatliche Wirtschaftspolitik kann sich indessen nicht auf Dauer
liber die Bediirfnisstrukturen der Binnenwirtschaft hinwegsetzen: Radikale
Liberalisierungsschritte losen Reaktionen bei den standortgebundenen
Wirtschaftskrdften im eigenen Lande aus. Wird ihr Schutz vernachliissigt,
so formieren sich politische Allianzen, die die staatliche Politik — auch die
Aussenpolitik — blockieren konnen.
Die Binnenwirtschaft, also das traditionelle und verarbeitende Gewerbe,
die Landwirtschaft und das Dienstleistungsgewerbe, istin der Schweiz nach
wie vor ein sehr bedeutsamer Leistungsfaktor: Die rund 300’000 KMU (1-
500 Beschiftigte) machen 99 Prozent aller Unternehmen der Schweiz aus,
und sie beschéftigen rund 80 Prozent der erwerbstidtigen Bevolkerung. Ein
grosser Teil von ihnen operiert an kleinrdumigen Mérkten und ist an deren
Funktion wie auch an der Vertragspartnerschaft grundsitzlich interessiert
(vgl. These V). Hier eréffnen sich Biindnismoglichkeiten fiir den ,,Faktor
Arbeit” etwa im Bereich der Investitions- und Beschéftigungsforderung.
Allerdings 1st die Binnenwirtschaft ein labiler Partner. Ihr politisches
Verhalten ist geprdgt von konservativen und nationalistisch orientierten
Parteien und von der Einbindung in Zuliefernetze der Grossunternehmen.
Traditionell setzt sich das Gewerbe stirker fiir Reduktionen auf der Kosten-
seite ein (Steuersenkung, Budgetsanierung, Lockerung von Auflagen),
weniger aber fiir eine nachhaltige qualitative Wirtschaftspolitik, fiir einen
handlungsfidhigen Staatsapparat, fiir die Verhinderung von Sozial- und
Umweltdumping, auch wenn da und dort ein Umdenken zu beobachten ist.
Dies gilt mit Abweichungen auch fiir die mittelstdndische Exportindu-
strie und kann regionale oder branchenbezogene ,,Biindnisse fiir Arbeit*
gefihrden. Je mehr nun der Staat — insbesondere in Zeiten wirtschaftlicher
Rezession — in Koalitionen mit der Aussenwirtschaft einseitig liberalisiert,
ohne den Schutz der Binnenwirtschaft und der Arbeitnehmenden durch
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technische, soziale und okologische Standards, durch Investitions- und
Beschiftigungsforderung zu gewéhrleisten, desto mehr trigt er zur Polari-
sierung der Beziehungen zwischen Kapital und Arbeit bei. Und desto
stiarker fordert er zugleich die breite Opposition nationalkonservativer und
chauvinistischer Kreise, die sein Budget, seine Handlungsfihigkeit und den
Service public insgesamt beschneiden wollen.

Folgen der Globalisierungspolitik fiir die Gewerkschaftsarbeit

IX. Die bisher dargelegten Verdnderungen auf globaler und nationalstaat-
licher Ebene legen den Schluss nahe, dass wir uns heute nicht nur in einer
wirtschaftlichen Umbruchsituation globalen Ausmasses befinden, sondern
in einer tiefgreifenden Krise und Umgestaltung der innergesellschaftlichen
Krdfteverhdltnisse, der Konfliktregelungsmechanismen und der wohlfahrts-
staatlichen Ordnung.

Im Zentrum der politischen Auseinandersetzung steht heute nicht mehr
allein der Verteilungskampf zwischen Kapital und Arbeit, sondern das
Verteilungsmodell an sich und die Verhandlung zwischen gegensitzlichen
Interessen in der zunehmend gespaltenen Gesellschaft: Soziale Rechte,
soziale Sicherheit, Vertragspartnerschaft und die demokratischen Regeln
der Konfliktlésung werden grundsitzlich in Frage gestellt (Schippi 1995).
Die Deregulierung auf gesamtarbeitsvertraglicher und gesetzlicher Ebene —
Arbeitsgesetz, Submissionswesen, Binnenmarktgesetz, Privatisierung von
Staatsbetrieben — wird flankiert von einer Neu-Regulierung im Bereich
Sicherheit/Staatsschutz/Auslidnderpolitik, die das soziale Konfliktpotential
eindimmen soll. Krisenbedingte Einnahmenausfille sowie Steuererleich-
terungen fiir Vermogende treiben den Sozialstaat in Finanzdefizite, was
wiederum der betriebswirtschaftlichen Kalkulation im Gesundheits-, Bil-
dungs- und Sozialbereich die Rechtfertigungsbasis liefert: Sie will den
Zugang zu den Leistungen mehr und mehr tiber Marktpreise regeln und von
der Eigenleistung — ,,Selbstverantwortung® — abhingig machen. Aktuelle
Beispiele sind die angestrebten kostendeckenden Krankenkassenpramien
oder Studiengebiihren, immer neue Bestrebungen zur Senkung der Arbeits-
losentaggelder, Modelle der Privatisierung der Altersvorsorge usw. Kein
Zweifel — der sozialstaatliche Gesellschaftsvertrag ist in der aktuellen Krise
durch hohe Sozialkosten belastet; sie auch in wirtschaftlich schlechten
Situationen decken zu kénnen, war indessen stets seine Zweckbestimmung.
Das Hauptproblem ist weniger die Finanzlage als vielmehr die herrschende
neoliberale Politik, die auf der einen Seite mit mehr ,,Markt* die Sozialko-
sten in die Hohe treibt und auf der anderen Seite die sozialstaatliche
Garantie durch marktkonforme Leistungsangebote und individuelle Versi-
cherungsmodelle ersetzen will.

X. Die traditionsreichen Instrumente der Vertragspartnerschaft und der

Gewerkschaftspolitik sind von dieser Entwicklung im Kern betroffen.
Die vertragspartnerschaftliche Regulierung ist insbesondere in den welt-
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marktorientierten Wirtschaftsbereichen einseitig gelockert oder gar aufge-
kiindigt; eher gesichert scheinen die Vertragswerke bis heute in der traditio-
nellen Binnenwirtschaft. Allerdings konnte die vertragliche Regulierung in
grossen Teilen des expandierenden Dienstleistungssektors nie richtig Fuss
fassen, was die Mitgliederbasis und die Organisationsmacht der Gewerk-
schaften gesamtwirtschaftlich schwicht. Wihrend viele Unternehmen ein-
zelwirtschaftliche Verwertungsziele voranstellen, beschiftigungs- und re-
gionalpolitische Verpflichtungen dagegen offen ablehnen, trifft fiir die
Gewerkschaften eher das Gegenteil zu: Sie sind nach wie vor voll in die
gesamtgesellschaftliche Verantwortung eingebunden. Seit den 70er Jahren
sind sie in jeder neuen Rezession absorbiert von 6ffentlichen Aufgaben wie
Arbeitslosenbetreuung, individuelle Beratung, Sozialplanverhandlungen,
arbeitsrechtliche Konflikte, beschiftigungssichernde Initiativen usw. Sie
erginzen dabei den Sozialstaat, dessen Regulierungsfunktionin der Schweiz
auf einigen Gebieten — Mitbestimmung, Kiindigungsschutz, Entlassungs-
klauseln fiir soziale ,,Problemgruppen®, Minimaleinkommen — schwicher
ausgebaut ist als in etlichen Nachbarldndern.

In den 80er Jahren wird die ,,Sozialstaatsfunktion* der Gewerkschaften
weder durch steigende Mitgliederzahlen noch durch politische Konzessio-
nen entschidigt; die Gewerkschaften werden fiir die sozialstaatliche Biiro-
kratie mitverantwortlich gemacht, und es wird kritisiert, dass sie auf das
méinnerzentrierte Erwerbssystem fixiert seien (,,Kartell der Arbeit*) und
zuwenig fiir die Frauen und Erwerbslosen titen. Seit einigen Jahren jedoch
brockelt die Akzeptanz der Globalisierungsdoktrin, der Widerstand gegen
die marktradikale Wirtschaftspolitik formiert sich auch in der Schweiz —
wie frither schon in anderen Léndern, beispielsweise in Frankreich (vgl.
Bourdieu et al. 1997). Und zwar vorerst auf der politischen Ebene: In
Referendumskédmpfen konnten die Gewerkschaften im Biindnis mit wech-
selnden Kriften eine weitergehende Demontage des gesetzlichen Arbeits-
schutzes und der Arbeitslosenversicherung verhindern. Im Zentrum stehen
plotzlich wieder die von rechtsbiirgerlicher Seite fiir iiberwunden gehaltene
»soziale Frage* und die Solidaritit, und den Kern des sozialen Protestes
bilden nicht Mittelstandsparteien, sondern die fiir iiberfliissig erklédrten und
offen bekdmpften Gewerkschaften und Arbeitslosenkomitees.

Gewerkschaftspolitische Alternativen zum globalen Kapitalismus

XI1. Wenn nicht alles tiauscht, so wird der Beginn des 21. Jahrhunderts nicht
mehr im Zeichen blinder Deregulierung, genzenloser Marktfreiheit und
neoliberaler Hegemonie stehen, sondern im Zeichen des wachsenden sozia-
len Protests gegen die verheerenden sozialen und 6kologischen Auswirkun-
gen der kapitalistischen Globalisierung. Uber den Protest hinaus sind
indessen zukunftsweisende Konzepte gefragt.

Wenn die Gewerkschaften im Kampf um soziale Gerechtigkeit und in der
Bekdampfung der Arbeitslosigkeit eine wichtige Rolle spielen sollen, so
diirfen sie sich weder auf die Verteidigung der sozialen Errungenschaften
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beschranken noch allzulange den Zeiten nachtrauern, in denen wichtige
Fragenim Konsens und im Rahmen einer Sozial- und Vertragspartnerschaft
gelost werden konnten. Notwendig sind vielmehr wirtschaftliche Konzepte
und gewerkschaftliche Positionen, welche die prinzipiell grenzenlose Ak-
kumulationslogik in Schranken weisen. Ausgangspunkt muss ein sozial-
okologischer Grundkonsens iiber nachhaltige Wirtschaftsentwicklung sein.
Dafiir sind Kriterien der Industrie- und Regionalpolitik, der Arbeits- und
Produktepolitik und des Welthandels zu erarbeiten. Bereits vorliegende und
nunmehr zu konkretisierende industrie- und regionalpolitische Konzepte
(GTCP 1992, GBH 1991, GBI 1994/1997) zielen auf die demokratische
Gestaltung der Rahmenbedingungen eines Wirtschaftsprozesses, der die
Triebkrifte der Innovation und des Marktes nutzt, nicht aber threm Diktat
unterliegt. Mit einem ,,dirigistischen® Gegenprojekt zur marktradikalen
Wirtschaftspolitik wire hier wenig Neues erreicht. Auch reicht es nicht, in
keynesianischer Tradition lediglich die Rahmenbedingungen der Nachfra-
ge und der Arbeit zu definieren. Notwendig ist eine arbeitsorientierte
Angebotspolitik, welche die Forderung von regionalen Entwicklungspoten-
tialen, umweltschonenden Produktivkriften und Beschiftigungsmoglich-
keiten ebenso zum Thema hat wie die soziale Innovation in der Arbeitswelt
— neue Mitsprache-, Arbeits- und Lernformen — und die Innovation im
Bereich der Ausbildung und des Wissenstransfers. Der Ausbau zwischen-
betrieblicher Kooperationsnetze kann, im Austausch mit geeigneten 6ffent-
lichen Infrastrukturen (Bildung, Kommunikation, Transferstellen), einem
regionalwirtschaftlichen Kontext durchaus neue Entwicklungspfade eroff-
nen, wie Modellregionen zeigen (Lockener/Underberg 1995). Innovationen
zidhlen dabei nicht als blosse Beschleunigungsmomente in einem ziellosen
Wettbewerb, sondern als qualitative Schritte auf dem Weg zum mehr
Nachhaltigkeit in der Wirtschaftsentwicklung.

In diesem Sinne ist letztlich der globale Wettbewerb um Marktanteile in
einen Wettbewerb um die qualitative Verbesserung der Wertschopfung, der
Produktivkrifte und der Ressourcennutzung zu transformieren (Weizsicker
et al. 1995, 299 ff.; Heim 1996). Sofern solche Innovationspfade weltweit
zuginglich werden, konnen auch die Sozial- und Umweltstandards schritt-
weise angehoben und lokale, nationale und internationale Regulierungen
aufeinander abgestimmt werden (Zaschke 1994). Je mehr solche Standards
weltweit durchgesetzt werden, desto geringer ist der Anreiz zur globalen
Geschiftsstrategie, deren Rationalitdt allein darin besteht, kurzfristige
Kostenunterschiede zu nutzen und Kosten dort abzuwéilzen, wo schwache
Regulierungen dies erlauben. Nur eine Erhchung der Preise fiir Energie,
Transport, Kommunikation und Ressourcenverbrauch, die ein Unterneh-
men fiir die Eroberung ,fremder” Kontexte kalkulieren muss, kann im
tibrigen dem Gigantismus der Global players Einhalt gebieten.

XII. Neben der Umsetzung von Konzepten einer nachhaltigen Wirtschafts-

entwicklung miissen die Gewerkschaften auch Massnahmen zur kurz- und
mittelfristigen Bewdiltigung der Probleme einleiten, die unter dem Globa-
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lisierungsdruck verschdrft worden sind: soziale Destabilisierung, Arbeits-
losigkeit, Marginalisierung und Armut.

In Anbetracht der Massenarbeitslosigkeit spielt die inzwischen auf SGB-
Ebene koordinierte Politik der Arbeitszeitverkiirzung eine zentrale Rolle als
Mittel zur Umverteilung der Erwerbsarbeit (vgl. GBI 1994a; Rieger 1996).
Dabei kann die Arbeitszeitverkiirzung nicht von der Frage der Arbeitszeit-
gestaltung und der Umverteilung abgetrennt werden (Baillod et al. 1997):
Erforderlich sind bediirfnisgerechte, vertraglich geschiitzte Arbeitszeitmo-
delle, die eine gerechtere Aufteilung der Nichterwerbs- und Subsistenzar-
beit zwischen Frau und Mann begiinstigen. Ein zweiter sozialpolitischer
Kernpunkt ist die Garantie kaufkraftsichernder Haushaltseinkommen und
die Erhaltung leistungsfdhiger Sozialversicherungen, die Erwerbsausfille
in allen Lebenslagen kompensieren. Drittens ist die Steuergerechtigkeit zu
verbessern, und Kapitalgewinne privater AnlegerInnen sind zu besteuern
(vgl. Strahm 1997 a). Viertens sind Losungen zu finden fiir die Gruppen der
Langzeitarbeitslosen, der vermindert Leistungsfdhigen und Behinderten,
die aus der Erwerbsarbeit herausgedriangt worden sind; hier gilt es, mit
Einkommenstransfers und Eingliederungsmassnahmen den Status der Be-
diirftigkeit zu iiberwinden und zu verhindern, dass sich ein vollig unge-
schiitztes, prekires Arbeitsmarktsegment herausbildet. Bei all diesen Pro-
blemen und Losungskonzepten ist zudem grundsitzlich zu klidren, welche
gesellschaftlichen Leistungen nicht nach dem Prinzip des Wettbewerbs und
der Rentabilitét, sondern nach dem Bedarf der Allgemeinheit zu erbringen
und mit staatlichen Mitteln (Service public) sicherzustellen sind.

XIII. Konzepte einer nachhaltigen Wirtschaft und zur Bekdmpfung von
Arbeitslosigkeit, Diskriminierung und Armut lassen sich nicht isoliert an
einem Standort umsetzen. Nur die grenziiberschreitende gewerkschaftliche
Zusammenarbeit kann dies erreichen und verhindern, dass sich soziales
und okologisches Dumping weiterhin als Wettbewerbsvorteil bezahlt macht.
Die europdische und internationale Zusammenarbeit der Gewerkschaften
muss deshalb entscheidend verstirkt werden. Auch miissen die Gewerk-
schaften ihren Einfluss in der intergouvernementalen Verhandlung und
Zusammenarbeit geltend machen, sei dies im Rahmen der EU, der ILO oder
der WTO. Denn die offizielle Schweiz vertritt hier oft einseitig wirtschafts-
liberale Interessen. Ferner sind die gewerkschaftlichen Positionen iiber die
internationalen gewerkschaftlichen Branchen- und Dachverbénde zu koor-
dinieren. Nédher bei den Mitgliedern ist die Arbeit der europédischen Kon-
zernbetriebsrite, die durch eine EU-Richtlinie gefordert wird und deren
Arbeitsweise auch auf weitere Weltregionen auszudehnen ist. Immer wich-
tiger sind sodann die Interregionalen Gewerkschaftsrite, die in den Grenz-
regionen zwischen EU-Lidndern und zwischen EU und Drittlindern entstan-
den sind (Miiller 1994). Denn in den Grenzregionen ist der Standortwettbe-
werb am direktesten spiirbar.

Voraussetzung einer solchen Ausweitung des gewerkschaftlichen Akti-
onsradius ist selbstverstandlich, dass auch die im weltmarktorientierten
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Teil der nationalen Wirtschaft etablierten Vertragsbeziehungen grundsitz-
lich erhalten bleiben, und dass sich die Gewerkschaften die fiir ein interna-
tionales Agieren erforderliche Fachkompetenz in Wirtschafts-, Technolo-
gie-, Ausbildungsfragen usw. aneignen. Allerdings stellt sich auf der
transnationalen Ebene noch schirfer das Problem der Regelungsdichte, der
Reprisentativitit der Vertragspartner und der Verbindlichkeit der Abkom-
men (Baumannetal. 1996). Und wegen der grossen materiellen Differenzen
zwischen den nationalen Kontexten und Regulierungsmechanismen kommt
es auch innerhalb der internationalen Arbeitnehmerdachorganisationen
haufig zu Konflikten.

Andererseits konnten heute die einigenden Krifte ebenfalls stirker sein
als in der Phase der standortgebundenen (neokolonialen) Akkumulation:
Die Standortstrategien der Konzerne und die Deregulierungsoffensiven
betreffen heute die westlichen Industrielinder, morgen die Schwellenldn-
der, iibermorgen die neu industrialisierenden Lander (China usw.). Stand-
ortkorporatismus hat auch in einer sozialdemokratischen oder gewerk-
schaftlichen Spielart keine Zukunft, und der deregulative Wettbewerb mit
anderen Standorten wird viele Verlierer hinterlassen. Eine wirkliche Inter-
nationalisierung der Gewerkschaftsbewegung und der Vertragspartner-
schaft konnte dagegen dazu beitragen, die verheerende Desintegrationswir-
kung der globalen Akkumulation zu brechen. Es muss ihr Ziel sein, inner-
halb der EU und der Schweiz soziales und dkologisches Dumping mit Hilfe
von gesetzlichen Mindestbestimmungen und europaweiten Tarifvertrigen
auszuschliessen; und auch in den internationalen multilateralen Vereinba-
rungen sind entsprechende Klauseln zu schaffen (vgl. Altvater/Mahnkopf
1997, 211 £.; Zaschke 1994; Scherrer 1995). Zudem sollten entsprechend
der zunehmenden Mobilitdt der Arbeitnehmerlnnen die Sozialversiche-
rungssysteme Europas harmonisiert und die Rekordarbeitslosigkeit mit
koordinierten beschéftigungspolitischen Massnahmen bekampft werden.

XIV. Wenn die Gewerkschaftsbewegung sich von der kapitalistischen
Akkumulationslogik emanzipieren, ihr Modernisierungsdilemma iiberwin-
den und sich zu der wichtigen politischen Kraft entwickeln will, welche
Alternativen zur herrschenden Form der Globalisierung aufzeigt, so muss
sie nicht nur die zentralen politischen Fragen aufgreifen, sondern auch sich
selber verdandern und ihr politisches Mandat erweitern.

Von einer politischen Kraft, die in branchenkorporative Strukturen einge-
bunden ist, sollte sie sich wieder verstirkt zu einer sozialen Bewegung
entwickeln (Moody 1997). Sie muss mit gezielten betrieblichen und ausser-
betrieblichen Aktionen ihre Konfliktfahigkeit ausbauen respektive zuriick-
gewinnen. Und sie muss ihre Fachkompetenz erweitern, um in wirtschafts-
und unternehmenspolitischen Debatten mit zukunftsweisenden Konzepten
intervenieren zu konnen. Die Fahigkeit der Gewerkschaften, zu analysie-
ren, zu mobilisieren und zu handeln, ist dabei eng verkniipft mit der
innergewerkschaftlichen Demokratie. Die Gewerkschafterinnen und Ge-
werkschafter selber miissen verstiarkt zu Handelnden werden. Aber Demo-
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kratie ist nicht nur innerhalb der Gewerkschaften ein zentrales Anliegen.
Die Ausrichtung auf eine Demokratisierung der Wirtschaft, des Staates und
der Gesellschaft ist auch die gemeinsame Leitidee, welche die Gewerk-
schaften mit anderen sozialen Bewegungen wie der Umweltbewegung und
der Arbeitslosenbewegung verbinden kann. Indem die Demokratiefrage ins
Zentrum geriickt wird, ergeben sich zudem fiir die Gewerkschaften wichti-
ge weitere Biindnisméglichkeiten. Sie miissen folglich ihr politisches
Mandat erweitern: Konzepte und Verhandlungen sind so zu gestalten, dass
ihre Bedeutung nicht nur fiir die vertretenen Mitglieder, sondern fiir breite
Bevolkerungsgruppen, fiir die Lebensqualitit, fiir die Beschiftigung und
Entwicklung in der Region unmittelbar einsichtig wird.

Beispielsweise ist die Forderung nach Arbeitszeitverkiirzung in einem
Unternehmen oder einer Branche dann von unmittelbar regionalem Interes-
se, wenn sie die Firma auch zu Neueinstellungen verpflichtet, die die
regionale Beschiftigungssituation verbessern, oder wenn die Arbeitszeit-
verkiirzung mit innovativen Arbeitszeitmodellen verkniipft wird, die eine
neue Rollenteilung zwischen den Geschlechtern fordern. Arbeitspolitische
Forderungen sind also grundsétzlich auf ihre soziale Verallgemeinerbarkeit
hin zu iiberpriifen und entsprechend auch in der breiten Offentlichkeit zu
kommunizieren. Diesen Grundsatz haben die Gewerkschaften zumindest
bei der Aufdeckung von Missstdnden und Vertragsverletzungen in einzel-
nen Unternehmen in den letzten Jahren bereits erfolgreich praktiziert.
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