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Serge Gaillard / Christoph Miiller
Konjunkturelle und strukturelle Arbeitslosigkeit

Rezessionen in der Schweiz seit den siebziger Jahren — ein Aufriss
"keynesianischer" Probleme

Die “goldenen” Wachstumsjahre der 80er Jahre sind vorbei. Der Zustand
der Weltwirtschaft hat sich gewandelt, und gewandelt haben sich auch die
Fragestellungen in der Wirtschaftspolitik. Nur wenig verdndert haben sich
dagegen die wirtschaftspolitischen Leitlinien, obwohl die Wirtschaftspolitik
durch die steigende Arbeitslosigkeit - und indirekt iiber die Problematik der
Staatsfinanzen und die “Anreizstruktur” im Sozialwesen - in einem ihrer
traditionellen Aufgabenbereiche gefordertist. Die Abschwichung des Wirt-
schaftswachstums und die temporir rezessiven Phasen - bis vor einem
halben Jahr in den USA und aktuell in Teilen von Europa und der Schweiz
- haben zu negativen sozialen Auswirkungen, zur Ausgrenzung eines Teils
der Bevolkerung gefiihrt, die umso gravierender sind, als sie zu den schon
bestehenden strukturellen Problemen hinzukommen. Die in Europa kaum
oder nicht mehr steigende Beschiftigung verschlechterte die Arbeitsmarkt-
lage. Die Arbeitslosigkeit, ein grober und oberflachlicher Indikator der
verschirften sozialen Lage, erhéhte sich wieder auf iiber 10%. Damit
erreicht die Arbeitslosenrate - wie im gesamten OECD-Raum auch - erneut
etwa das Niveau, der Wachstumskrise zu Beginn der 80er Jahre. Hinzu
kommt, dass die finanzielle Situation der einkommensschwachen Bevol-
kerungsschichten durch die Sanierungsmassnahmen im Zuge der Begren-
zung staatlicher Haushaltsdefizite zusétzlich verschlechtert wird. Die unge-
niigende und falsche Reaktion von seiten der Politik droht die Wirtschafts-
krise zu verschirfen.

Der Tenor in den wirtschaftspolitischen Verlautbarungen ist iiberall
derselbe: Die Ministerprasidenten der Gruppe der Sieben (informelles Tref-
fen unter den Regierungen der grossten Industrieldnder) ebenso wie die
schweizerischen Vorschlidge zur “Revitalisierung” der Wirtschaft stellen
Losungsstrategien in den Vordergrund, die in der Tradition der “Angebots-
Okonomie” stehen; Nachfrageprogramme stellen allenfalls eine auf den
politischen Konsens abzielende “Nachbesserung” dar. Die wirtschaftspoli-
tischen Massnahmen bezwecken “Strukturverbesserung”, d.h. Flexibilisie-
rung und Effizienzsteigerung, Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit,
Korrektur der angeblich falsch gesetzten Anreizstrukturen und Sanierung
von heruntergewirtschafteten Bereichen. Die Vorschlige sind somit auf die
Struktur der Wirtschaft ausgerichtet und zielen auf Strukturreformen ab.
Damit wird auch unterstellt, dass die heutigen Probleme und insbesondere
die Arbeitslosigkeit “struktureller Art” seien. Es ist nicht unerheblich fest-
zustellen, dass auf die konjunkturelle Verschlechterung der Wirtschaftslage
nicht entsprechend reagiert wird und jede Evozierung von Massnahmen,
welche mit einer “Konjunktur- oder Stabilisierungspolitik” auch nur in
Verbindung gebracht werden konnten, sorgfaltig vermieden wird. Es hat
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sich in der 6ffentlichen wirtschaftspolitischen Diskussion - und bis weit in
die wirtschaftspolitischen Konzepte und in die theoretischen Analysen
hinein - ein Tabubereich aufgebaut. Konjunkturpolitik kommt gewisser-
massen nur noch implizit vor, wie etwa dort, wo auf negative (aber zu lange
bereitwillig hingenommene) konjunkturelle Wirkungen der Geldpolitik (in
Deutschland und Europa) hingewiesen wird. Dort, wo wie in Japan aus-
nahmsweise Massnahmen zur Konjunkturstabilisierung vorgenommen wer-
den, fungieren sie gewissermassen als Belohnung fiir die Schaffung von
vorbildlichen flexibilitdtserh6henden “Strukturen”.

Gefordert werden Strukturreformen und “Sanierungen”, meist verbun-
den mit der beruhigenden Feststellung, die langfristige Leistungsfahigkeit
des wirtschaftlichen Systems damit verbessern zu kénnen, unabhéngig von
der Frage, wie sie kurz- bis mittelfristig wirken und ob die konjunkturellen
Probleme dadurch weiter verschirft werden. Sowohl von den Deregulie-
rungsmassnahmen, welche in vielen Fillen einer Senkung der Realeinkom-
men gleichkommen, wie auch von den Sanierungen der 6ffentlichen Haus-
halte muss angenommen werden, dass deren Durchsetzung die aktuelle
Wachstumsschwéche noch verstirken wiirde. In der gegenwértigen wirt-
schaftspolitischen Diskussion, so wie sie im Umfeld der regierungsfahigen
politischen Krifte und Institutionen stattfindet, wird demnach der gegen-
wdrtige konjunkturelle Einbruch im Prinzip negiert, respektive als system-
bedingte und unverédnderliche Tatsache hingenommen, und dariiber hinaus
werden die gesamtwirtschaftlichen Konsequenzen des eigenen Tuns und
Lassens allenfalls in der Langfristperspektive thematisiert. Die langfristi-
gen Zusammenhinge, so wie sie die “Konsensmeinung” der heutigen
Okonomen postuliert, konnen aber nicht als theoretisch und empirisch
gesicherter gelten als die “alte” Makrodkonomie - im Gegenteil. Dazu passt
es sehr wohl, dass wirtschaftspolitische Institutionen wie die OECD und der
Weltwiahrungsfonds in ihren Berichten als wesentliche Ursache des Kon-
junktureinbruchs zu Beginn dieses Jahrzents das Ende der Preishausse und
den nachfolgenden Preissturz auf den Kapitalgiitermérkten sehen (Aktien-
und Immobilienpreise). Diese Phinomene auf den Kapitalmérkten gehen
voriiber (Bubbles), und die von ihnen ausgelosten Effekte verschwinden
ebenfalls ohne wirtschaftspolitisches Eingreifen (1).

Die Wirtschaftspolitik ist demnach in derselben Haltung verblieben, die
sie Mitte der 70er Jahre einzunehmen begann, ndmlich in einer Abwehr der
“keynesianisch” orientierten Stabilisierungspolitik, welcher die Vorstel-
lung der staatlichen Steuerbarkeit der Konjunktur zugrundelag.

Was zeichnet den gegenwiirtigen Wachstumseinbruch aus?

Der gegenwirtige Wachstumseinbruch unterscheidet sich in einigen we-
sentlichen Merkmalen von der bisher tiefsten Krise Mitte der 70er Jahre,
aber auch von der letzten Rezession zu Beginn der 80er Jahre.

a) Die rezessiven Tendenzen traten in den betroffenen Landern nicht
gleichzeitig auf. Unterschiede in der nationalen Wirtschaftspolitik und in
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den Wirtschaftsstrukturen liessen die Entwicklung weniger synchron ver-
laufen als friiher. Insbesondere in Europa herrschen infolge der deutschen
“Vereinigung” und der parallel dazu sehr restriktiv gewordenen Geldpolitik
besondere Verhiltnisse. Wihrend zuerst eine stark expansiv wirkende
Fiskalpolitik in Westdeutschland und in denjenigen Markten, die stark auf
den deutschen Markt orientiert sind, zu einem Boom fiihrte, betraf die
restriktiv wirkende Geldpolitik alle Linder, welche dem Europdischen
Wihrungssystem (EWS) angehorten, das heisst bis im September 1992
faktisch den ganzen EG-Raum. Mittlerweile haben sich England und Italien
davon abgekoppelt, wihrend Spanien die Auswirkungen durch die in
mehreren Schritten erfolgte Abwertung dampfte.

b) Es sprechen einige Anzeichen dafiir, dass die Arbeitsmairkte rascher als
frither auf den Wachstumseinbruch reagieren. Bisher ist man davon ausge-
gangen, dass zu Beginn der rezessiven Phasen die Beschéftigung vorlaufig
gehalten wird (labor hoarding) und erst nach einer gewissen Zeit die
Anpassungen und Entlassungen erfolgen. Dies wiirde sich dadurch erkli-
ren, dass die Unternehmen so lange wie méglich versuchen, die bestehende
Belegschaft zu halten, weil diese iiber ein arbeits- und betriebsspezifisches
Wissen verfiigt, welches im Aufschwung die effizienteste und kostengiinsti-
ge Wiederausdehnung der Produktion gewihrleistet. Uber den konjunktu-
rellen Zyklus betrachtet, konnte sich dies als rentabel herausstellen. Im Zuge
der “schlanken Produktion”, die unter anderem zum Zweck hat, das
Konjunkturrisiko so weit wie moglich abzuwilzen, konnte es zu einer
Verdnderung des Verhaltensmusters gekommen sein. Hinzu kommt, dass in
einigen Landern sowohl die Lohn- wie die Mengenflexibilitit, welche durch
Arbeitsmarktgesetze und Tarifabschliisse kanalisiert wird, in den letzten
Jahren erh6ht wurde. Dies hétte zur Folge, dass auch in Phasen schlechten
oder negativen Wachstums die gesamtwirtschaftliche Produktivitit anstei-
gen wiirde. Einige Indizien sprechen dafiir; so das aktuelle Produktivitits-
wachstum in Europa und in den USA (2). Eine erste Bestitigung wiirde diese
These dadurch erhalten, dass bei einem konjunkturellen Aufschwung die
Beschiftigung dann auch wieder rasch steigt.

c¢) Die Inflationsraten waren zu Beginn des Wachstumseinbruchs bereits
am Sinken. Die Inflationsrate im OECD-Raum erreichte ihren Hohepunkt in
den frithen 70er Jahren mit Preissteigerungen von iiber 12% jahrlich.
Seither sinken die Inflationsraten. Auch in Europa, wo es in der Folge der
zweiten Erdodlpreiserhhung zu einem nochmaligen Inflationsschub kam,
sanken die Teuerungsraten im Jahresdurchschnitt im Verlauf des letzten
Jahrzehntes ganz wesentlich. Die “Kultur” der Inflationierung oder eine
(Preis-)Lohn-Preis-Spirale bildete sich im Aufschwung der 80er Jahre nicht
aus. Dies ist nicht nur eine Frage der Inflations-"Kultur”, sondern ging auch
wesentlich darauf zuriick, dass die Nachfragesteigerungen nicht iibermas-
sig hoch ausfielen. Zudem hatten die OECD-Linder seit nahezu fast zehn
Jahren keinen Preisschock von der Rohstoffmérkten her zu absorbieren; der
Erdélpreis sank, in realen Einheiten ausgedriickt, seit Anfang der 80er Jahre
auf zwei Drittel seines Wertes.
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d) Die Profitabilitdt hat sich vergleichsweise wenig bis gar nicht ver-
schlechtert. Die Ertragsrate in den Industrieléndern, wie sie von der OECD
berechnet wird, mag als erster Indikator dazu dienen. Danach sank die
Profitabilitdt auch 1991 nicht unter den ldngerfristigen Wert in den 80er
Jahren. Ein dhnliches Bild ergeben die realen Lohnstiickkosten. Diese haben
sich im Aufschwung der 80er Jahre nicht zyklisch erhéht, sondern sind
sogar noch gesunken. Der gestiegene Anteil der Nicht-Lohn-Einkommen
am gesamtwirtschaftlichen Einkommen legt den Schluss nahe, dass sich die
'Einkommensverteilung zugunsten des Kapitals verschoben hat. Der Auf-
schwung wurde demnach nicht wie frither und vor allem in den spaten 60er
und frithen 70er Jahren zu einer Verbesserung des Anteils der Lohneinkom-
men genutzt. Die “Akkumulationsbedingungen” des Kapitals blieben somit
nicht fundamental gestort, oder anders formuliert, die angebotsseitigen
Wachstumsvoraussetzungen waren auch am Ende der guten Konjunktur
nach wie vor vorhanden. Auch in der Wachstumskrise der letzten beiden
Jahren diirfte der Riickgang der Profitabilitit nur sehr gering ausgefallen
sein.

e) Ubererwartungen gehéren zu den Merkmalen einer jeden guten Kon-
junktur. In der letzten Wachstumsphase haben sich-die zu hohen Erwartun-
gen vorwiegend auf die Preise von Vermogenswerten bezogen. Es wurde
vorausgesetzt, dass sich die Gewinnsituation weiter verbessern wiirde und
dass das hohere Gewinnwachstum auch aufrechterhalten werden kénne. Die
Gewinnerwartungen haben zum Investitionswachstum beigetragen und die
produktiven Kapazititen stiegen im Aufschwung deutlich an. Der Investiti-
onsschub fiihrte zu Uberkapazititen; diese fielen jedoch geringer aus als am
Ende anderer Wachstumsphasen.

Die gegenwirtige Situation hitte somit in der Wirtschaftspolitik eine
neue Variante des “Keynesianismus” begiinstigen konnen, insofern als mit
Keynes die Vorstellung verbunden wird, iiber staatliche Nachfrageschiibe
die Konjunktur zu beleben und damit den Arbeitsmarkt stimulieren zu
konnen. Im Unterschied zu anderen Krisen und Wachstumseinbriichen
dominiert eine Nachfrageschwiche; staatliche Mehrnachfrage liefe nicht in
die Gefahr, angebotsseitige Spannungen auszuldsen und inflationdr zu
wirken oder die Gewinnlage zu verschlechtern.

Dritte Rezession innerhalb von zwanzig Jahren in der Schweiz

Die schweizerische Volkswirtschaft befindet sich seit drei Jahren in der
Rezession. Die Zahlen, die von den verschiedenen Instituten zur Entwick-
lung des Bruttoinlandproduktes veroffentlicht werden, variieren zwar be-
trachtlich, es kann aber davon ausgegangen werden, dass die Produktion in
der Schweiz ab Herbst 1990 bis heute stagniert hat. Ahnlich wie in den
frithen 70er Jahren ging auch dieser konjunkturellen Schwicheperiode eine
Phase der konjunkturellen Uberhitzung voran, in deren Verlauf in der
Schweiz sehr viele Arbeitsplétze geschaffen wurden. Geméss den Betriebs-
zahlungen 1985 und 1991 wurden in diesem Zeitraum 212’000 Vollzeit-
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und 271’000 Teilzeitstellen geschaffen. Der damalige Mangel an Arbeits-
kraften hat zudem eine sehr starke Einwanderung in die Schweiz ausgelost:
In den Jahren 1989 - 1990 betrug der Einwanderungsiiberschusss jahrlich
rund 60’000 Personen, was einem jdhrlichen Bevolkerungswachstum von
1% entspricht.

Die konjunkturelle Wende wurde einerseits durch das seit Mitte 1990
merklich geringere Wachstum der Weltwirtschaft ausgeldst, zundchst in den
angelsidchsischen, spater auch in den restlichen westeuropiischen Landern.
Andererseits hatte die seit Ende 1988 zunehmend restriktive Geldpolitik die
Zinsen in die Hohe getrieben und 1990 die Baukrise eingeleitet.

Wie bereits Mitte der 70er Jahre, aber im Gegensatz zur Rezession zu
Beginn der 80er, wurde die Bauwirtschaft in dieser Rezession sehr heftig
vom konjunkturellen Einbruch getroffen. Dies ist in erster Linie auf den in
der zweiten Hélfte der 80er Jahre erfolgten Bauboom zuriickzufiihren.
Riesige Uberkapazititen wurden damals vor allem im gewerblichen Bau
geschaffen. Die gewerblichen Bauinvestitionen nahmen 1985-89 jéhrlich
real um iiber 8% zu. Der zweite Grund ist in den damaligen Spekulationsge-
schiften zu suchen, welche die Boden- und Immobilienpreise auf ein Niveau
hochtrieben, das ldngerfristig, insbesondere vor dem Hintergrund der ab
Mitte 1989 erhohten Zinsen, nicht haltbar war. Die realen Bodenpreise
(bereinigt um die Teuerung) haben sich zwischen 1986 und 1990 mehr als
verdoppelt. Der Zusammenbruch der Spekulation und die Zinssteigerungen
haben die Bauwirtschaft in eine tiefe Krise gestiirzt: Die Bautitigkeit hat seit
dem konjunkturellen Wendepunkt bereits um mehr als 10% abgenommen.
Die Beschiftigung hat in der Bauwirtschaft 1992 um 5.7% abgenommen
(1991: -2.2%), fiir 1993 erwartet die Konjunkturforschungsstelle der ETH
einen nochmaligen Abbau von 4%. Es muss hier nicht wiederholt werden,
dass die Geldpolitik durch die 1987/88 sehr tiefen und ab Mitte 1989 sehr
hohen Zinsen die zyklischen Bewegungen der Bautitigkeit wesentlich
verstarkt hat.

Wegen der Ungleichzeitigkeit der weltwirtschaftlichen Konjunktur dau-
ern die Schwierigkeiten in der Exportwirtschaft langer an als in den beiden
vergangenen Rezessionen, dafiir ist der Einbruch weniger tief. Uberdurch-
schnittlich betroffen sind die konjunkturreagiblen Investitionsgiiter. Insge-
samt vermochten sich die Giiterexporte aber im Vergleich zur misslichen
Weltwirtschaftsentwicklung relativ gut halten: Nach einem Riickgang Mitte
1990 bis Mitte 1991 nahmen sie ein Jahr lang stark zu. Das im Jahresdurch-
schnitt 1992 giinstige Ergebnis bei den Giiterexporten von +4% kann
angesichts der schwachen weltwirtschaftlichen Entwicklung als Zeichen
einer intakten Wettbewerbsfahigkeit der schweizerischen Exportwirtschaft
interpretiert werden: Im langfristigen Durchschnitt nehmen die schweizeri-
schen Exporte von Industriegiitern jahrlichum 1% weniger zu als im OECD-
Durchschnitt, da Lander mit einer geringeren Produktivitit ihren technolo-
gischen Riickstand aufholen und deshalb Marktanteile gewinnen. 1992
hingegen konnten die schweizerischen Exporte Schritt halten mit den Aus-
fuhren der OECD. Seit Mitte des letzten Jahres nimmt die Exporttitigkeit
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allerdings deutlich ab, was auf die rapide Verschlechterung der europii-
schen Konjunktur zuriickzufiihren ist.

Die riicklaufige Beschiftigung (schitzungsweise etwa -5% 1992/93) und
die 1993 um rund 1.2% kleinere Kaufkraft der Loéhne (3) - nach einer
Zunahme um 1% im letzten Jahr - haben natiirlich negative Folgen fiir die
Konsumtitigkeit, die seit Beginn 1992 abnimmt. Und der Staat, der 1991 das
Wachstum (unbeabsichtigt) noch mit einem (konjunkturbereinigten) Fiskal-
impuls von 1.5% des Bruttoinlandprodukts gestiitzt hatte, triagt, wenn wir die
Budgets der Sozialversicherungen in die Uberlegungen miteinbeziehen,
bereits dieses Jahr dazu bei, die Konjunktur durch eine zu schnell einsetzen-
de Sparpolitik zu schwichen. Zwar weisen die Behdrden und Finanzpoliti-
ker gerne auf die sich in diesem Jahr weiter verschlechternden Rech-
nungsabschliisse der 6ffentlichen Haushalte und der Arbeitslosenversiche-
rung hin. Diese Defiziterhhung ist jedoch geringer als die Summe der
konjunkturbedingten Mindereinnahmen und Mehrausgaben. Das heisst,
dass die Behorde, die die konjunkturell bedingte Verschlechterung der
Rechnungsabschliisse nur teilweise zulésst, mit ihrer zu rigorosen Sparpo-
litik die glidttende Wirkung der sogenannten “automatischen Stabilisatoren”
beeintrichtigt. Mit dieser Missachtung der einzigen unter Okonomen unum-
strittenen konjunkturpolitischen Regel senkt die offentliche Hand, ein-
schliesslich der Sozialversicherungen, geméass den Berechnungen der Kon-
junkturforschungsstelle das Wirtschaftswachstum in diesem Jahr um 0.8%.

Neu fiirdie Schweiz ist nicht die Tiefe der Rezession - Mitte der 70er Jahre
war ein Riickgang der Produktion um ca. 8% zu verkraften -, sondern die
unerwartet starke Zunahme der Arbeitslosigkeit.

Seit Beginn dieser Rezession hat die Arbeitslosigkeit schon um mehr als
120’000 Personen zugenommen und erreicht, Rekordwerte fiir die Schweiz.
Angesichts der seit bald drei Jahren stagnierenden Wirtschaftstatigkeit ist
diese Entwicklung jedoch nicht erstaunlich, wie die folgende einfache
Rechnung zeigt. In drei Jahren nimmt die Arbeitsproduktivitit pro Arbeits-
stunde um ca. 4.8% zu ( Durchschnitt der 80er Jahre: 1.6% p.a.). Wegen der
stagnierenden Produktion miisste also die Beschéftigung bis zu diesem
Herbst um rund 4.8% abgenommen haben, wenn die Unternehmungen nicht
Arbeitskrifte “horten”. Das entspricht einer Beschiftigungsabnahme um
etwa 180’000 Arbeitsplatze. Gemidss Erwerbstitigenstatistik und KOF-
Prognose nimmt die Beschiftigung in den drei Jahren jedoch “nur” um
158’000 Personen ab. Ein Teil dieses Beschiftigungsabbaus (40°000) geht
auf Kosten von Grenzgéngern und Saisonniers (s. dritte Kolonne nebenste-
hende Tabelle). Gleichzeitig hat aber die Zahl der Personen, die arbeiten
wollen (zu einem betrachtlichen Teil einwanderungsbedingt) um 112’000
Personen zugenommen. Das bedeutet, dass in den drei Jahren zwischen
Mitte 1990 und 1993 231°000 Personen mehr auf den Arbeitsmarkt drdn-
gen, als Arbeitsplitze angeboten werden. Wenn wir annehmen, dass etwas
mehr als die Hilfte dieser Personen (beispielsweise 60%) sich als arbeitslos
melden und stempeln, dann nimmt die Arbeitslosigkeit um 142'000 Perso-
nen zu. Diese Berechnung zeigt deutlich: Nicht die Zunahme der Arbeitslo-
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Der Arbeitsmarkt in den drei Rezessionen
Veridnderungen in 1000 Personen innerhalb von 3 Jahren

1975/76/77 » 1982/83/84 B  1991/92/93
Arbeitsmarktsituation
Beschiftigungsabbau -234 +48/-108 -158
Beschiftigungsabbau ohne
Saisonniers und .
Grenzgénger -128 +55/-101 -118
Zunahme Erwerbswillige © -16 +120 +H12
Arbeitsmarktungleichgewicht 112 64/221 231
Zunahme Arbeitslosigkeit 12 29 142
Auslanderpolitik
Saisonniers -73 -6 -31
Grenzginger -32 -2 -9
Jahresaufenthalter -118 -8
Niedergelassene +23 +33
Jahresaufenthalter und
Niedergelassene -95 425 +70

Quellen: Erwerbstitigenstatistik BFS, ZAR, Bevolkerungsstatistik BFS, KOF(1993).

A. 1977 nahm die Beschiftigung wieder leicht zu.

B. Wo zwei Zahlen aufgefiihrt sind, bezieht sich die erste auf die Erwerbstitigenstatistik, die
zweite auf den Beschiftigungsindex.

C. 1982 nahm die Beschiéftigung noch leicht zu.

D. Annahme: Konstante Erwerbsquote, bei den neu einreisenden Jahresaufenthaltern wird
zusitzlich dazu eine konstante Altersstruktur unterstellt.

sigkeit ist in dieser Wirtschaftslage iiberraschend, sondern eher die Tatsa-
che, dass die Schweiz in fritheren Rezessionen von hoher Arbeitslosigkeit
verschont geblieben ist.

Die Griinde fiir die tiefe Arbeitslosigkeit in den 70er Jahren werden in
Kolonne 1 der Tabelle ersichtlich. Der Beschaftigungsriickgang fiel damals
mit 234’000 abgebauten Arbeitsplatzen deutlicher aus als in der aktuellen
Rezession, hingegen nahm damals, obwohl geburtenstirkere Jahrgénge ins
Erwerbsleben dringten als heute, die Zahl der Personen ab, welche er-
werbstitig sein wollten. Der Grund fiir diese Abnahme des “Arbeitsange-
bots” ist bekannt: Wie die Tabelle zeigt, mussten in der damaligen Krise
105°000 Saisonniers und Grenzgénger die Schweiz verlassen, und die
Beschiftigung von Jahresaufenthaltern nahm um 118’000 Personen ab. Ein
grosser Teil von ihnen verliess mit den Familien die Schweiz.

Trotzdem war das Arbeitsmarktungleichgewicht, der Uberschuss an
Personen, welche arbeiten wollten, aber keine Stelle fanden, in der damali-
gen Rezession mit 112’000 Personen enorm. Die Tatsache, dass die regi-
strierte Arbeitslosigkeit nur um 12’000 Personen zunahm, hing mit dem
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damaligen mangelnden Ausbau der Arbeitslosenversicherung zusammen:
nur etwa 30% der Erwerbstitigen waren versichert.

Leider ldsst sich die Entwicklung zu Beginn der 80er Jahre aufgrund
grosser statistischer Probleme bei der Erfassung der Arbeitsmarktentwick-
lung nicht mit der gleichen Methode beschreiben. Stiitzt man sich fiir die
Beschiftigungsentwicklung auf den Beschiftigungsindex, ergibt sich ein
Arbeitsplatzabbau von 108’000 Stellen, mit der 1987 korrigierten Erwerbs-
tatigenstatistik erhalten wir eine Zunahme der Erwerbstitigkeit um 48’000
Personen. ' .

Hingegen liefert uns die Fortschreibung der Arbeitsmarktbilanz in die
Zukunft wertvolle Hinweise auf die Schwierigkeiten, die sich beim Abbau
der Arbeitslosigkeit noch ergeben konnen. Wir unterstellen weiterhin Pro-
duktivitatsfortschritte in der Hohe von 1.6% pro Beschiftigten und Jahr und
nehmen weiter an, dass die Einwanderung wegen der Schwierigkeit, in der
Schweiz eine Arbeitsstelle zu finden, weiter abnimmt und deshalb die Zahl
der Personen, die eine Erwerbstétigkeit suchen, jéhrlich nur noch um rund
10-15°000 Personen zunimmt. Das Wirtschaftswachstum muss unter diesen
Umstédnden auf 3% pro Jahr zunehmen, damit die Beschéiftigung so stark
ansteigt, dass die Arbeitslosigkeit um jéhrlich rund 30’000 Personen abneh-
men kann.

Konjunkturelle oder strukturelle Arbeitslosigkeit -
eine Definitionsfrage

Die Begriffe “konjunkturell” und “strukturell” werden sehr unterschiedlich
und teilweise missverstindlich verwendet. Deshalb lohnt es sich, sie genauer
zu definieren. Einen zentralen Stellenwert hat unter Okonomen das Be-
griffspaar keynesianisch/klassisch, das eng mit der Diskussion um die
Wirksamkeit einer nachfragestiitzenden Wirtschaftspolitik zur Verminde-
rung der Arbeitslosigkeit verbunden ist. Die Begriffe konjunkturell/struktu-
rell werden wir lediglich fiir den Aspekt der Fristigkeit verwenden: konjunk-
turell im Sinne von kurzfristig und voriibergehend, strukturell fiir anhaltend
und léngerfristig.

Die keynesianische Arbeitslosigkeit ist auf eine Nachfrageschwiche im
Wirtschaftskreislauf zuriickzufiihren, die insbesondere durch eine zu gerin-
ge Investitionstitigkeit entsteht. Die hochentwickelten kapitalistischen
Marktwirtschaften haben sich in der Wirtschaftsentwicklung als sehr st6-
rungsanfillig erwiesen. Insbesondere wechseln sich immer wieder Phasen
ab, die durch eine im Vergleich zu den Produktionsmdéglichkeiten zu grosse
oder zu kleine Nachfrage nach Giitern und Diensten charakterisiert sind.
Wenn die Nachfrage hinter den Produktionsmoglichkeiten zuriickbleibt,
wird von konjunkturellen Schwécheperioden, und bei dadurch riicklaufiger
Produktion von Rezessionen gesprochen. In solchen Phasen entsteht die
keynesianische Arbeitslosigkeit. Wirtschaftspolitisch von Belang ist, dass
diese Arbeitslosigkeit nicht durch allgemeine Lohnsenkungen beseitigt
werden kann, da sie die Kaufkraft der Lohnbeziiger verringern, und die
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Kostensenkungen nicht zu zusétzlichen Investitionen fiihren, da die Kapa-
zititen der Unternehmungen zu wenig ausgelastet sind. Allerdings ist diese
Aussage fiir Lander mit einem hohen Aussenhandelsanteil zu relativieren.
Hier kann versucht werden, durch Kostensenkungen Marktanteile auf Ko-
sten der Konkurrenten zu gewinnen und auf diese Art die Arbeitslosigkeit zu
exportieren. Es ist aber auf die Gefahr hinzuweisen, dass eine solche Politik
auf Kosten der Nachbarn schidliche Auswirkungen auf die Weltwirt-
schaftslage haben kann, wenn sie gleichzeitig von allen Lindern verfolgt
wird. In einer “keynesianischen Situation” kann hingegen eine expansive
staatliche Nachfragestiitzung den rezessiven Kreislauf von kleinerem Ein-
kommen, verminderter Nachfrage und riicklaufiger Beschéftigung stoppen,
wobei auch hier wieder auf die Aussenhandelsverflechtung Riicksicht zu
nehmen ist.

Die klassische Arbeitslosigkeit ist dagegen Ausdruck von zu hohen
Lohnen oder fehlender Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft. Sie kann
beispielsweise nach Phasen starker Lohnsteigerungen auftreten. Die wirt-
schaftliche Existenzberechtigung ganzer Wirtschaftszweige oder die Quali-
fikationen grosser Berufsgruppen kénnen aber auch durch die technologi-
sche Entwicklung, Wechselkursverschiebungen oder das Aufkommen neu-
er Konkurrenten auf den Weltmirkten in Frage gestellt werden. Ist die
Arbeitslosigkeit auf solche “klassische” Ursachen zuriickzufiihren, kann
eine expansive staatliche Nachfragestiitzung bestenfalls den Niedergang
dieser Teile der Wirtschaft bremsen, ihn aber nicht aufhalten. Die Unterneh-
men werden den Kapazititsabbau verlangsamen, aber keineswegs neue
Investitionen tdtigen. Typische Beispiele fiir eine solche Politik waren
beispielsweise die Auftrige des Eidgendssischen Militirdepartements an
die Textilindustrie in den 70er Jahren und die Bestellung der Saurer-
Lastwagen zu Beginn der 80er Jahre. Wegen der mangelnden Konkurrenz-
fahigkeit der Wirtschaft ist in solchen Situationen die Gefahr besonders
gross, dass die Nachfrageeffekte ins Ausland abfliessen. Hingegen konnen
bei “klassischer” Arbeitslosigkeit Lohnsenkungen dazu beitragen, die Ren-
tabilitit der Investitionen in neue Arbeitsplatze wieder herzustellen.

Inder Rezession istes nichteinfach, zwischen den einzelnen Ursachen fiir
die wirtschaftlichen Schwierigkeiten zu unterscheiden. Erstens gibt es im-
mer gewisse Branchen, die mit strukturellen Schwierigkeiten zu kdmpfen
haben und gewisse Berufe, die aus irgendwelchen Griinden, meist durch die
technologische Entwicklung bedingt, nicht mehr so stark benotigt werden
wie zuvor. Zweitens sieht es aus einzelwirtschaftlicher Sicht auch in der
keynesianischen Situation so aus, als ob die Unternehmen mit “klassischen”
Problemen zu kdmpfen haben, da es fiir den einzelnen immer méglich ist,
durch Kostensenkungen Marktanteile zu gewinnen. Was fiir ein einzelnes
Unternehmen gilt, hat im keynesianischen Fall fiir die gesamte Volkswirt-
schaft keine Giiltigkeit. Senken alle Unternehmen gleichzeitig die Lohne,
dann resultiert daraus ein gesamtwirtschaftlich tieferer Auslastungsgrad der
Produktionskapazititen, sofern nicht gleichzeitig mit den Lohnen auch die
Preise gesenkt werden (4). Umgekehrt ist auch in der klassischen Situation
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ein Mangel an Nachfrage vorhanden, weil - aus anderen Griinden als im
keynesianischen Fall - nicht investiert wird. Wie kénnen die Problemlagen
genauer unterschieden werden?

Auf gesamtwirtschaftlicher Ebene ist die Ertragslage der Unternehmen
ein wichtiges Unterscheidungsmerkmal. Wiirden die Unternehmungen auch
bei einer zusatzlichen Nachfrage keine zusitzlichen Arbeitsplatze schaffen,
weil solche beim gegebenen Preisgefiige nicht rentabel sind, handelt es sich
um eine klassische Arbeitslosigkeit. Wire hingegen die Ertragslage bei
normaler Kapazititsauslastung gut genug, damit wieder investiert wiirde, ist
von keynesianischer Arbeitslosigkeit zu sprechen. Zur Beantwortung der
Frage nach dem Charakter der Arbeitslosigkeit muss deshalb von der
aktuellen Nachfrageschwiche abstrahiert werden. Sind die Investitionen
beim existierenden Preisgefiige (Verhiltnis zwischen Absatzpreis und Ko-
sten) rentabel und kénnte bei normaler Konjunkturlage mit diesen Preisen
eine geniigend grosse Menge der Produktion abgesetzt werden, damit eine
verniinftige Kapazitatsauslastung resultiert, handelt es sich um eine keyne-
sianische Situation. Anderfalls haben wir es mit klassischen Situationen zu
tun. Letztlich geht es also um die Frage, weshalb nicht investiert wird. Ist der
Grund in zyklischen Schwankungen der Nachfrage zu suchen, oder ist die
Rentabilitit der Investitionen wegen Preis- und Lohnéanderungen gesunken?
Der Charakter der Arbeitslosigkeit kann sich iibrigens im Verlauf der
Rezessionen wegen der Interdependenzen zwischen der Lohn-, Preis- und
Absatzbewegung verandern. Im allgemeinen kénnen wir aber davon ausge-
hen, dass eine klassische Situation sich in Richtung auf die keynesianische
Arbeitslosigkeit entwickelt, da sich die Einkommensverteilung im Verlauf
der Rezession zuungunsten der Lohnempfanger verindert.

Schliesslich ist darauf hinzuweisen, dass nach dieser Definition auch
dann von klassischer Arbeitslosigkeit zu sprechen ist, wenn die Unterneh-
men bei normaler Konjunkturlage zwar zusitzliches Personal einstellen
wiirden, aber viele Arbeitslose wegen ihrer Berufsqualifikation nicht ange-
stellt werden.

Wichtig in der aktuellen Lage ist der Hinweis, dass die in einer keynesia-
nischen Situation entstandene Arbeitslosigkeit langer Bestand hat als die sie
verursachenden wirtschaftlichen Faktoren. Arbeitslose, die in einer Rezes-
sion entlassen worden sind, verlieren bei langer Dauer der Erwerbslosigkeit
einen Teil ihrer Berufserfahrung und werden entmutigt. Ihre Reintegration
kann zudem durch die Diskriminierung seitens der Arbeitgeber erschwert
werden. In diesem Fall wird aus der keynesianischen Arbeitslosigkeit eine
strukturelle, wobei sie wegen der Dequalifizierung auch zunehmend als
klassische Arbeitslosigkeit zu bezeichnen wire.

In welcher Beziehung stehen die beiden Begriffe klassisch/keynesianisch
zu den Begriffen konjunkturell/kurzfristig und strukturell/langfristig? In der
Regel wird die konjunkturelle der keynesianischen und die klassische der
strukturellen Arbeitslosigkeit gleichgesetzt. Hinter dieser Zuordnung steht
die Uberlegung, dass klassische Probleme schwieriger zu beseitigen sind,
wihrend die keynesianischen Probleme ohnehin nur kurze Zeit Bestand
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haben. Diese Annahme ist nur beschriinkt richtig. Erstens ist es denkbar, dass
die Nachfrage nicht nur voriibergehend, sondern auch fiir lingere Zeit hinter
den Produktionsmoglichkeiten zuriickbleibt. Wir haben es in diesem Fall
mit einer “strukturellen Nachfrageschwiche” zu tun. Diese Ansicht wird in
der aktuellen wirtschaftspolitischen Diskussion offenbar von vielen geteilt.
Vertreter einer solchen Hypothese miissen dann aber erkliren, weshalb die
Nachfrage lingerfristig hinter den Produktionsméglichkeiten zuriickblei-
ben sollte. Diese Annahme eines strukturellen Nachfragemangels wurde in
Rezessionsphasen immer wieder vorgebracht, sie wurde aber durch die
Realitit ebenso regelmissig widerlegt. Allerdings kann eine Wirtschaftspo-
litik, die lediglich darauf abzielt, dass ein Land auf Kosten der Konkurrenten
einen grosseren Teil einer stagnierenden Nachfrage fiir sich ergattert, die
Rezession verlidngern (5). Es kann in solchen Fillen nicht der technische
Fortschritt fiir die Arbeitslosigkeit verantwortlich gemacht werden. Abge-
sehen davon, dass empirische Belege fiir eine deutliche Beschleunigung des
technischen Fortschritts bisher fehlen und dass eine anhaltende Stagnations-
phase und die damit verbundene Investitionszuriickhaltung wieder zu einem
geringeren Produktivitidtszuwachs fiihren wird, wire ein schnellerer Pro-
duktivitdtsanstieg, wenn er nicht mit einer gesundheitsschidigenden Zunah-
me der Arbeitsintensitit verbunden ist, zu begriissen, da die wachsenden
Produktionsmoglichkeiten entweder ein Mehr an Wohlstand, an Umwelt-
schutz oder an frei verfiigbarer Zeit ermoglichen. Das zentrale Problem ist
deshalb nicht der technische Fortschritt, sondern dass die Nachfrage nicht
mit den Produktionsméglichkeiten wichst. Die Ursache fiir die Arbeitslo-
sigkeit ist daher nicht im technischen Fortschritt, sondern in den gesell-
schaftlichen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen zu suchen, welche
fiir langere Zeit verhindern konnten, dass die Nachfrage mit den Produk-
tionsmoglichkeiten wéchst.

Ist die Rezession auf einen Nachfragemangel zuriickzufiihren, so kann
eine expansive staatliche Nachfragestiitzung den rezessiven Teufelskreis
von kleinerem Einkommen, verminderter Nachfrage und riickldufiger Be-
schéftigung stoppen, wihrenddem diese Politik im “klassischen Fall” wir-
kungslos bleibt. In der Praxis sind die auf dieser Unterscheidung beruhen-
den Politikempfehlungen besonders in Landern mit einem hohen Aussen-
handelsanteil umstritten, da bei einer weltweiten, nachfragebedingten Kon-
junkturschwiche die Wirtschaftspolitik in einer kleinen Volkswirtschaft die
Nachfrageliicke durch eine Fiskalpolitik nicht ausfiillen kann. Zudem wird
der staatliche Beitrag in vielen Féllen Unternehmen im Ausland statt im
Inland zugute kommen. Umgekehrt kann ein kleines Land durch eine
Lohnsenkungspolitik (eine Abwertungspolitik hat den gleichen Effekt)
versuchen, Marktanteile auf Kosten der Konkurrenten zu gewinnen. Eine
solche Politik konnen sich jedoch nur kleine Lander leisten, da der deflato-
rische Effekt die Krise vertiefen wiirde, wenn sie von grossen Volkswirt-
schaften betrieben wiirde.

In den 70er Jahren, als den nachfrageorientierten “keynesianischen”
Politikempfehlungen kein Erfolg mehr beschieden war, weil angebotsseiti-
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ge Probleme (starke Zunahme der Lohnstiickkosten, Olpreissteigerungen,
notwendige Verdnderungen in der internationalen Arbeitsteilung infolge
von dramatischen Wechselkursverschiebungen) die Wirtschaftsentwick-
lung hemmten, wurde von einigen Okonomen der Versuch unternommen,
Modelle zu entwickeln, welche es erlaubten, zwischen den keynesianischen
und klassischen Situationen zu unterscheiden (6). Die Resultate zeigen, dass
in Europa - im Gegensatz zu den USA, wo “klassische” Probleme auch in
den 70er Jahren nicht den gleichen Stellenwert hatten wie in Europa - sich
.die Problemlage eindeutig in Richtung der “keynesianischen” Ungleichge-
wichte auf den Arbeitsmirkten verschoben hat (7). Diese Entwicklung ist
vor dem Hintergrund der in den 80er Jahren vollzogen deutlichen Umver-
teilung der Einkommen zugunsten des Unternehmersektors und der gefalle-
nen Rohstoffpreise nicht weiter erstaunlich.

In der Schweiz hat in den 80er Jahren ebenfalls tendenziell eine Umver-
teilung zuungunsten der Lohneinkommen stattgefunden. Wahrend die Stun-
denproduktivitit 1980-90 durchschnittlich um 1.6% zugenommen hat, er-
hohten sich die Reallohne geméss Oktoberlohnerhebung jahrlich nur um
1%. Da die Produktivitdtsangaben noch vor der Verfiigbarkeit der Volks-
zdhlungsresultate ermittelt wurden und die Oktoberlohnerhebung das Lohn-
wachstum wegen der unterstellten konstanten Struktur der Beschiftigung
unterschitzte, sind diese Resultate mit Vorsicht zu betrachten. Dass die
Lohnhéhe aber die Beschiftigungsentwicklung nicht behindert hat, zeigt
sich an der bereits erwahnten rasanten Beschiftigungszunahme 1985 bis
1991.

Griinde fiir die gegenwiirtige Rezession

Bei dieser Rezession handelt es sich um eine “normale Rezession”, die auf
zyklische Schwankungen der Investitionstitigkeit und der Nachfrage nach
dauerhaften Konsumgiitern zuriickzufiihren ist. Die hohe Investitionstitig-
keit im vergangenen Aufschwung, der damit verbundene Aufbau von
Uberkapazititen in der Hochkonjunktur sowie der zunehmende Kosten-
druck und die inflationdren Tendenzen gegen Ende des Aufschwungs
gehorten ebenso zu den iiblichen Merkmalen der regelmissigen Konjunk-
turzyklen wie die Investitionsflaute in der folgenden Rezession und die
Folgewirkungen auf die Beschéftigung und die Konsumtitigkeit. Es sind
aber vor allem zwei Griinde, welche zur ausserordentlichen Lénge dieser
Rezession beigetragen haben.

Verschirft und verldngert wurde diese Rezession durch den aus den
Fugen geratenen Immobilienmarkt. Die spekulativen Preissteigerungen in
der zweiten Hilfte der 80er Jahre haben wesentlich zur Verstarkung der
Baukrise beigetragen, weil die Investitionstatigkeit nun unter riicklaufigen
Boden- und Immobilienpreisen leiden musste. Die Bereitschaft der Investo-
ren, Grundstiicke oder Liegenschaften zu erwerben, bleibt solange gering,
als die Hoffnung besteht, dass die Preise weiter sinken. Deshalb ist eine
Erholung der Bautitigkeit erst moglich, wenn sich die Preise wieder stabi-

58 WIDERSPRUCH - 25/93



lisiert haben. Dieser Zeitpunkt scheint mittlerweile eingetreten zu sein.

Die Dauer der Rezession ldsst sich schliesslich durch die ungewdhnlich
lange Periode restriktiver Geldpolitik erklaren. In den beiden friiheren
Rezessionen wurde die Geldpolitik im ersten Quartal nach Beginn der
Rezession gelockert (Aufhebung der inversen Zinsstruktur). Diesmal war
der geldpolitische Spielraum der Nationalbank relativ gering, wollte sie
nicht die Gefahr einer Destabilisierung des Frankens eingehen. Bis zum
Sommer 1992, solange das Vertrauen in das europdische Wechselkurssy-
stem gross war, und die Inflation in der Schweiz hoch blieb, hitte jede
isolierte Lockerung der Geldpolitik in der Schweiz einen spekulativen
Abwertungsdruck auf den Schweizer Franken ausgelost. Deshalb orientier-
te sich die Nationalbank an der deutschen Geldpolitik, die ihren Kurs 1991
und 1992 ohne Riicksicht auf die internationale Konjunktur weiter ver-
schérfte. Erst mit den Turbulenzen im Europdischen Wahrungsverbund und
mit dem Ausscheren Italiens und Englands aus dem Fixkurssystem hat sich
der Spielraum der schweizerischen Nationalbank vergrossert. Das wieder-
gewonnene Vertrauen der internationalen Finanzmadrkte in den Schweizer
Franken erlaubte es ihr, die Zinsen weit stirker zu senken als in den
Nachbarldndern. -

Weshalb kein neuer Keynesianismus?

Die vorliegende Einschétzung der wirtschaftlichen Konstellation konnte die
Grundlage fiir eine neue Popularitit keynesianischer Konzepte abgeben; sei
dies durch eine Wiederauflage des “alten” Keynesianismus in Form der
staatlichen Stabilisierungspolitik oder in neuer Form. Dazu ist es (bisher)
nicht gekommen. Elemente einer Nachfragepolitik fanden zwar - in Japan
und versuchsweise in den USA - Eingang in die Politik. In Europa
beherrschen aber noch immer die angebotsorientierten Modelle die Diskus-
sion. Werden diese in der gegenwirtigen Phase der Stagnation oder Rezes-
sion ohne Riicksicht auf ihre Nachfragewirkungen durchgesetzt, so tragen
diese nichts dazu bei, die aktuelle Arbeitslosigkeit zu verringern. Im Gegen-
teil, sie konnen dazu beitragen, dass die kiinftigen “strukturellen Probleme”
noch grosser werden. Jedem “konjunkturell” bedingten Arbeitslosen droht
eine Umwandlung in einen “strukturellen”. Wiahrend sich die Beschiftigten
weiter qualifizieren, besteht in der Arbeitslosigkeit trotz Weiterbildung die
Gefahr der beruflichen Dequalifizierung. Dies ist dann der Fall, wenn die
angebotsbedingten Verbesserungen und die dadurch gestiegenen Gewinne
und Gewinnerwartungen sich nicht in eine zusitzliche Investitionstitigkeit
umsetzen, weil die Absatzerwartungen der Unternehmungen gleichzeitig
nicht oder nur wenig steigen. Wie sich die Gewinnverbesserungen in eine
Mehrbeschiftigung umsetzen, hiangt von der Nachfragereaktion auf die
Umverteilung ab (vgl. Marglin).

Es gibt zwar theoretisch auch den Weg, den Auslastungsgrad in einer
Okonomie und damit die Beschiftigung iiber eine Umverteilung hin zu den
Gewinneinkommen mittelfristig wieder anzuheben. Es ist aber damit zu
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rechnen, dass die dazu notwendige Umverteilung erheblich sein miisste, das
heisst, dass Reallohnsenkungen in hohem Ausmass zu erfolgen hitten und
dass diese Strategie weder kostengiinstig wére, noch sozial wiinschbare
Auswirkungen hitte. Es kann deshalb nicht unbesehen davon ausgegangen
werden, dass wirtschaftspolitische Massnahmen, welche die Unterneh-
mensgewinne verbessern, wenn konjunkturell nicht wiinschbar so doch
wenigstens harmlos sind. Esist deshalb eine Politik der Nachfragestabilisie-
rung - auf europdischem Niveau - anzustreben. Diese ist sowohl bei der
Fiskalpolitik (Entgegennahme der Haushaltsdefizite) wie auch bei der Geld-
politik (expansiver Kurs) als auch bei der Arbeitsmarktpolitik (Ausbil-
dungs- und Beschéiftigungsprogramme) gefordert.

Anmerkungen

1) In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage, wie es auf den Kapitalmérkten zu diesen
doch einigermassen dauerhaften Ubererwartungen kommen konnte, sind auch diese
Meirkte - so die in den letzten zehn Jahren erprobte Sichtweise - durch rationale Teilnehmer
geprigt. Dariiber fand bis jetzt keine Auseinandersetzung statt.

2) Vgl. OECD, Economic Outlook December 1992

3) Im Jahresdurchschnitt diirften die Lohne 1993 mit schitzungsweise 2.5% etwas weniger
steigen als die Teuerung (voraussichtliche Teuerung 1993: 2.9%). Unter Beriicksichtigung
der Erhohung der Beitrige an die Arbeitslosenversicherung um 0.8% ergibt dies einen
Kaufkraftriickgang von 1.2%.

4) Sind die Preise aber im gleichen Umfang gefallen wie die Léhne, dann hat sich an der
Kostensituation der Unternehmung nichts geédndert. Lediglich das Preisniveau wurde
gesenkt. Bekanntlich sind solche Deflationsprozesse nie ohne schmerzhafte Verteilungs-
kdmpfe moglich.

5) Eine Wirtschaftspolitik, die nur darauf ausgerichtet ist, auf Kosten der Konkurrenzlander
Marktanteile zu gewinnen, “Verkrustungen” am Arbeitsmarkt zu finden und zu beseitigen,
die Staatsquote zu senken, die Geldpolitik moglichst lange restriktiv zu halten und damit
die Nachfrage zu dimpfen etc., verlingert die Rezession. Gerade weil die Kostenfolgen
von Lohn- und Steuererhdhungen von den einzelnen Unternehmen sofort wahrgenommen
werden, die Nachfrageeffekte aber erst spater und allenfalls erst noch beim Konkurrenten
erfolgen, braucht es gesellschaftliche Arrangements, um sicherzustellen, dass die Nachfra-
ge mit den Produktionsméglichkeiten zunimmt.

6) s. Malinvaud (1977), und beispielsweise fiir neuere Modelle dieser Denkschule: Dreéze,
Bean (1991) und fiir die Schweiz Stalder (1989).

7) Die Modelle zeigen zwar die zunehmende Bedeutung der keynesianischen Arbeitslosigkeit
in Europa, dennoch werden die Moglichkeiten einer expansiven Fiskalpolitik zuriickhal-
tend kommentiert. Das héngt u.a. damit zusammen, dass die Modelle den nationalen
Rahmen bisher nie sprengten, wesshalb ein Teil der Nachfrage ins Ausland abfliesst.
Zudem ist wegen der nationalen Betrachtungsweise das Wachstum der Weltwirtschaft
“exogen”; deshalb kann die Lohnmissigung trotz “keynesianischer” Problemlage eine
positive Wirkung auf die Beschiftigung haben, da Marktanteile gewonnen werden. Fiir
einige Lander weisen die Modelle zudem nach, dass das Wachstum wegen der speziellen
Form der Lohn-Preis-Dynamik in diesen Lindern inflationir wird, bevor alle Arbeitslosen
wieder ins Erwerbsleben integriert werden kénnen; s. Dréze/Bean (1991). Empirische
Studien zeigen jedoch, dass die entsprechenden Voraussetzungen in der Lohnbildung fiir
die Schweiz nicht gegeben sind (Gaillard 1992).
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