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Peter Niggli

“Krise des Sozialstaats*
und garantiertes Mindesteinkommen

Eine neue Sozialpolitik erfordert eine neue Politik der Arbeit (1)

In den vergangenen zwanzig Jahren liefen der politische Diskurs iiber den
Sozialstaat und seine reale Entwicklung ziemlich auseinander. Unternehmer
und biirgerliche Parteien predigten ohne Unterlass, die Last des Sozialstaa-
tes miisse verringert und dafiir die individuelle Vorsorgekapazitiat gestirkt
werden. Umgekehrt warnten uns linke Parteien und Gewerkschaften ge-
betsmiihlenartig vor dem drohenden “Sozialabbau* und wiesen auf die inter-
national gesehen tiefe Staatsquote der Schweiz hin, die uns noch einen lan-
gen Marsch in Richtung schwedischer Zustinde erlaubte. Auf der realen
Ebene ist der schweizerische Sozialstaat trotz aller Abbaubeschwérungen
weiter ausgebaut worden. Er zahlt inflationsbereinigt mehr Subventionen,
Rentenleistungen und Armengelder als vor zwanzig Jahren und ist um eine
weitere Institution, die obligatorische “berufliche Vorsorge®, gewachsen.

Sofern diese politische Auseinandersetzung iiberhaupt einen Abklatsch in
der Wirklichkeit fand, dann darin, dass der Anteil der Sozialversicherungs-
kosten am Bruttoinlandprodukt in den achtziger Jahren weniger rasch ge-
wachsen ist als im Jahrzehnt zuvor(2). Das ist nicht nur auf den Subventions-
stopp der 6ffentlichen Hand am Ende der siebziger Jahre zuriickzufiihren,
sondern auch auf den deutlich verlangsamten Reallohnanstieg im Boom der
achtziger Jahre.

Die institutionelle und finanzielle Stirkung des Sozialstaats hat jedoch
nicht verhindert, dass mehr und mehr Menschen teilweise oder géinzlich
durch die Maschen der Sozialversicherungen des Bundes fallen und durch
die Fiirsorge der Gemeinden iiber Wasser gehalten werden miissen. Diese
Entwicklung hédtte der Konzeption nach gar nicht eintreten diirfen.

Im gegenwirtigen Sozialstaat liberlagern sich zwei konkurrierende Syste-
me: Auf die aus dem 19. Jahrhundert stammende Fiirsorge beziehungsweise
“Armenverwaltung® der Gemeinden ist die moderne, in der Regel nach dem
Zweiten Weltkrieg eingefiihrte allgemeine Sozialversicherung aufgestiilpt.
Auf die “Almosen” der Armenverwaltung bestand anfanglich kein Rechts-
anspruch, und ihre Struktur und Generositdt war von Gemeinde zu Gemein-
de verschieden. Erst mit der Zeit hat ein ganzes Geriist eidgendssischer und
kantonaler Gesetze und Verordnungen die Armenverwaltung verrechtlicht
und Normen verallgemeinert, ohne aber einen automatischen Leistungsan-
spruch zu verankern. Immer noch muss der oder die potentiell Bezugsbe-
rechtigte um das Almosen anfragen und der Verwaltung seine Bezugsbe-
rechtigung beweisen(3).

Demgegentiber garantieren die nach 1945 eingerichteten Sozialversiche-
rungswerke des Bundes den Versicherten automatische Anspriiche auf Lei-
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stungen und Renten wihrend bestimmten Perioden ihres Lebens. Den Hoff-
nungen nach, die mit der Einfiihrung der Sozialversicherungen verbunden
waren, sollten alle Menschen von dieser “sozialen Sicherheit* profitieren
und mit der Zeit nicht mehr auf das vormoderne Almosenwesen der Armen-
verwaltung angewiesen sein. Diesem Aspekt gab insbesondere die Arbeiter-
bewegung Gewicht.

Aber der Armenverwaltung geht es wie dem leninistischen Staat: sie starb

und stirbt nicht ab. Als Folge davon enthalt der gegenwirtige Sozialstaat ein
ausgesprochenes Zweiklassensystem, in welchem es um materiell sehr unter-
schiedliche Dimensionen geht. So kaufte beispielsweise die Stadt Ziirich
1990 die jéhrlichen Besoldungserh6hungen und Beférderungen ihrer 18’500
Angestellten mit 12’500 Franken pro Kopf, insgesamt mit 226 Millionen, in
die stidtische Pensionskasse ein. Im gleichen Jahr gab sie fiir die 20’000
Armsten der Stadt 8160 Franken pro Kopf, insgesamt 163 Millionen an Al-
tersbeihilfen, Fiirsorgegeldern und Alimentenbevorschussungen aus. Im er-
sten Fall handelt es sich um Menschen, die eine fast unkiindbare Stelle besit-
zen, einmal AHV-Maximalrenten und zusétzlich Pensionskassengelder be-
ziechen werden, damit sie ihren “gewohnten Lebensstandard“ weiterfiihren
konnen. Im zweiten Fall handelt es sich um alte Leute ohne Pensionskasse,
die oft nur AHV-Minimalrenten erhalten, um alleinstehende Miitter oder
Frauen ohne geniigende Sozialversicherungsanspriiche in lediglich prekiren
Jobs sowie um die Ausgegrenzten aller Art (4).
Ich werde im folgenden in einem ersten Teil zu zeigen versuchen, dass die
Konstruktion der Sozialversicherungen und damit das Kernstiick des moder-
nen Sozialstaats von Anfang an betridchtliche Teile der Bevilkerung benach-
teiligte oder sogar ausschloss. In einem zweiten Teil diskutiere ich das garan-
tierte Mindesteinkommen als mdégliche Alternative zur heutigen Sozial-
staatskonstruktion, welches einerseits ausnahmslos allen ein Biirgerrecht
auf Existenz garantieren und anderseits eine Okologisch notwendige kultu-
relle Neudefinition von Arbeit erleichtern wiirde.

Die normative Ordnung des Sozial(versicherungs)staats

Die Grundidee der Sozialversicherungen besteht darin, die willige und le-
benslange Bereitschaft, seine Arbeitskraft auf dem Markte anzubieten,
durch Risikogarantien zu belohnen: Die Sozialwerke sollen die Existenz
wihrend Arbeitslosigkeit, Krankheit, Invaliditdt und altersbedingtem Kréf-
teabbau decken. Entsprechend sind sie als Lohnversicherung konstruiert
und werden durch Lohnprozente finanziert. Es wird vorausgesetzt, dass der
Versicherungsberechtigte “unverschuldeter Weise in die Risikolagen der
Lohnarbeit gerit und sie nicht aktiv selber sucht. Deshalb garantiert nur das
Alter einen automatischen Rentenanspruch, den “wohlverdienten Lebens-
abend*, wihrend sonst Kontrollprozeduren und Bestrafungsmechanismen
verhindern sollen, dass jemand freiwillig krank, invalid oder arbeitslos wird
und das soziale Netz “missbraucht®.
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Der Sozialversicherungsstaat verkniipft also Lohnarbeit mit einem Recht
auf Existenz. Entsprechend beruht er auf zwei Voraussetzungen. Erstens
muss er den Zugang zu Lohnarbeit fiir alle garantieren kénnen, was zum
Zeitpunkt seiner Einfithrung nach dem Zweiten Weltkrieg durchaus moglich
schien. In den keynesianischen Rezepten einer stabilisierenden, den Gefah-
ren von depressiven wirtschaftlichen Zusammenbriichen vorbeugenden
Wirtschaftspolitik wurden Renteneinnahmen aus Sozialversicherungen als
Stabilisatoren der Nachfrage begriffen und fiir so notwendig erachtet wie ei-
ne individuelle Einkommenssteuer, eine antizyklische Haushaltspolitik und
Zinsbeeinflussungsinstrumente (Joseph M.Gillman, 1968; Michael Kratke,
1991).

Zweitens setzt der Sozialversicherungs- und Vollbeschaftigungsstaat eine
bestimmte Sozial- und Arbeitskultur voraus und verfestigt sie. Dem Versi-
cherungsstaat konform ist derjenige Mensch, der in Familien lebt, die bis
zum Tode beieinander bleiben. Er arbeitet gegen Lohn und ist ménnlich,
von seinem Lohn und seiner Rente lebt die Frau. Dieser Wunschmann arbei-
tet von seiner Ausbildung weg bis zum Pensionsalter ohne Unterbrechung
und hundertprozentig gegen Lohn, wiahrend die Frau alle materiellen und
sozialen Reproduktionsaufgaben unentgeltlich besorgt.

Parallel zum Ausbau des Sozialversicherungsstaates kimpfen deswegen
die Gewerkschaften jeweils fiir eine Lohnhdhe, die eine sozialstaatskonfor-
me Kleinfamilie zu finanzieren erlaubt. Und entsprechend werden die So-
zialversicherungsanspriiche konzipiert: Sie stehen hauptsichlich dem Man-
ne zu, der sie ja finanziert, und der Frau nur insofern, als sie mit ihm in einem
rechtlich anerkannten Verhiltnis verbunden ist.

Die ewige Uebergangsgeneration

Insofern sich die Sozialversicherungen mit Arbeitsleistung verkniipfen und
als individuelle Lohnversicherung konzipiert sind, ist es nur logisch, dass sie
die Lohnunterschiede in den Versicherungsleistungen widerspiegeln. So er-
halten die Einkommensschwichsten am wenigsten, die Einkommensstark-
sten am meisten.

Die armen Alten beziehen eine AHV unter dem Existenzminimum und
fallen fiir ihren zusitzlichen Existenzbedarf der Armenverwaltung anheim,
wiahrend die reichen Alten Maximalrenten beziehen. Die Ungleichheit zwi-
schen armeren und reicheren Sozialversicherungsbeziigern wird in der
Schweiz durch die obligatorische Zweite Saule vervielfacht und zementiert.
Eine ganze Klasse von Menschen, die weniger als den AHV- Koordinations-
abzug verdient, muss gar nicht in die Zweite Sdule aufgenommen werden. So
stehen die AHV-Minimalbeziiger meist auch ohne Pensionskassenrenten
da, wihrend alle Maximalbeziiger zusétzlich im Rahmen der Zweiten Séule
Rentenkapital angespart haben. Vergleichbare Ueberlegungen liessen sich
zur Arbeitslosenversicherung anstellen. Tieflohngruppen erhalten einen Ar-
beitslosenbeitrag, der beim oder unter dem Existenzminimum liegt, wie es
die Behorden der Armenverwaltung definieren (Georges Enderle, 1987,89).
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Die Sozialpolitik der Nachkriegsschweiz hat sich hauptséchlich mit diesem
Problem beschiftigt. Vom Verfassungsauftrag her miisste die AHV nidmlich
die Existenz sichern, und nur aus technischen Griinden wurde anfénglich zu-
sammen mit der AHV das System der Ergdnzungsleistungen eingefiihrt, um
fiir die sogenannte “Ubergangsgeneration® die Differenz zwischen den Ren-
ten und dem Existenzbedarf zu decken. Auf die Ergidnzungsleistungen be-
steht ein Rechtsanspruch, der aber wie bei den sonstigen Zahlungen der Ar-
menverwaltung individuell geltend gemacht werden muss.

In unzédhligen AHV-Revisionen wurde nach 1947 versucht, dieses Kern-
stiick schweizerischer Sozialversicherung dem Verfassungsauftrag existenz-
sichernder Renten anzunédhern. Eine politische Lésung in diesem Sinne wur-
de 1972 mit der Ablehnung der kommunistischen Volkspensionsinitiative
und der Annahme des Gegenvorschlags, nimlich die “berufliche Vorsorge*
auf alle Lohnbeziiger obligatorisch auszuweiten, vertan. Die Pensionskassen
haben die Lohnprozentbelastung anndhernd verdoppelt und waren fortan
ein gewichtiges politisches und finanzielles Argument, den AHV-Ausbau
nur noch “kostenneutral“ voranzutreiben. Heute erreichen die Maximalren-
ten das behordliche Existenzminimum, wihrend die Minimalrenten nur halb
so gross sind. Es sind die Beziiger von Minimalrenten, die in der Regel auch
nicht pensionskassenberechtigt sind. Die Ergdnzungsleistungen wiederum
sind gegen die deklarierte Absicht ein dauerhafter Bestandteil der Armen-
verwaltung der Gemeinden geworden (5).

Die sogenannt “weibliche* Armut

Das wichtigste Problem des Sozialversicherungsstaats ergibt sich jedoch dar-
aus, dass nur Lohnarbeit und Familienstatus Zugang zur staatlich garantier-
ten Wohlfahrt verschaffen.

Im Grunde genommen sind damit samtliche Frauen von den Sozialversi-
cherungen ausgeschlossen, beziehungsweise nur durch ihren ménnlichen
“Erndhrer” mit dem System verbunden. Ehepaarrenten, Witwen- und Hin-
terbliebenenrenten sind die Konstrukte, unter welchen etwa die AHV das
weibliche Geschlecht beriicksichtigen muss. In der Praxis gab es jedoch im-
mer auch, und nicht erst in neuesten Zeiten, das Unaussprechbare: Fami-
lien, die vom méannlichen Lohn allein nicht leben kdnnen, alleinstehende
Frauen, sitzengelassene Miitter, Lohnarbeiterinnen aller Art und natiirlich
alle jungen Frauen, die noch nicht geheiratet haben. Aber da die Léhne fiir
Frauen, auch von den Gewerkschaften, nur als Zubrot zum ménnlichen Fa-
milienlohn verstanden wurden und oft noch werden, bleiben die Sozialversi-
cherungsleistungen fiir Frauen prekir.

Am besten steht die Nichtfamilienfrau ohne Kinder da, die eine durchge-
hende Lohnarbeitskarriere durchlduft und lediglich noch die relative Ein-
busse in Kauf nehmen muss, dass sie in der Regel weniger verdient als ein
vergleichbarer Mann und dementsprechend weniger Rente erhélt. Alle an-
dern drohen ganz oder teilweise aus dem Netz der Sozialversicherungen zu
fallen und sogar geleistete Sozialversicherungsbeitrédge ohne jeden Gegen-
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wert zu verlieren, da sie zuwenig lange Lohnarbeit geleistet haben. All dies
fiihrt zur mittlerweile leidlich bekannten Tatsache, dass die Armenverwal-
tungen mehr Frauen als Ménner zu betreuen haben beziehungsweise dazu,
dass “die Armut weiblich ist“.

Es liegt nahe anzunehmen, dass sich die intakte Familie als Grundvoraus-
setzung fiir den Sozialversicherungsstaat in den vergangenen zwei Jahrzehn-
ten mehr und mehr zersetzt habe (h6here Scheidungsraten, mehr unvollstén-
dige Familien, Familien ohne staatliches Plazet etc.) und deshalb jetzt die
“weibliche“ Armut als “neues® Problem entstanden sei. Es fragt sich, ob das
historisch nachweisbar ist. Als Indiz dafiir, dass die Armut in diesem Jahr-
hundert schon immer eher die Frauen betraf, mag etwa die folgende Zahl aus
Ziirich gelten: Zwischen 1934 und 1940 zahlte das Rote Ziirich an rund
16’000 alte Menschen eine Uberlebenshilfe. Von diesen waren 11’300 allein-
stehende Frauen und 2700 Ehepaare. Wenn wir die grossere Zahl von alten
Frauen im Verhiltnis zu den alten Ménnern anhand der Bevolkerungsstati-
stik korrigieren, ergibt sich, dass von den alleinstehenden Alten, die Armen-
hilfe erhielten, 78 Prozent Frauen waren(6). Schon zur Zeit der Griindung
der Sozialversicherungswerke schloss die Familie als Grundvoraussetzung
zum Versicherungs-Zugang einen nicht geringen Teil der (weiblichen) Ar-
men, die nicht familienférmig lebten, aus.

Das politische Problem liegt deshalb weniger darin, dass die vaterrechtlich
verfasste Familie als Grundlage des Sozialversicherungsstaates real an Be-
deutung eingebiisst hédtte, sondern dass heute ihr staatsideologisches Modell
kraftvoll in Frage gestellt wird. In diesem Sinne haben die neue Frauenbewe-
gung und ihre Auswirkungen auf das 6ffentliche Bewusstsein den ganzen
Diskurs iiber die “Krise des Sozialstaats“ ebenso sehr mitausgelost wie die
Tatsache, dass die Armenverwaltung neben den Sozialversicherungen hart-
ndckig bestehen bleibt. Dazu passt, dass der bisher einzige wirksame politi-
sche Wille zu einer strukturellen Reform sich auf die Benachteiligung, wenn
nicht Ausschliessung der Frauen aus den Sozialversicherungen konzentriert,
wie das ganze Hin und Her um die 10. AHV- Revision exemplarisch zeigt.

Krise im Post-Vollbeschaftigungsstaat

Nach den zwanzig Aufbau- und Boomjahren der Nachkriegszeit haben die
Regierungen der westlichen Lander in den siebziger Jahren vom Vollbe-
schéftigungsstaat Abschied genommen. Der Wechsel fiel mit einigen sich
weltweit auswirkenden dkonomischen Faktoren zusammen: Die USA ex-
portierten mit den 1971 durchgesetzten flottierenden Wechselkursen ihr
Vietnamkriegs-Budgetdefizit und die damit verbundene Inflation. Die euro-
paischen Regierungen nutzten die Gunst des Erdélembargos 1973 fiir eine
Anti-Wachstums-, Tiefbudget- und Hochzinspolitik, die den Boom durch ei-
ne tiefe Krise brach. Zu den damals erklédrten Zielen gehorte es, die “Lohn-
explosion“ zu bekdmpfen. Preisstabilitit statt Vollbeschéftigungspolitik hat-
te die OECD schon 1970 den Mitgliedsléndern empfohlen und damit eine
neue Prioritdtenordnung der Wirtschaftspolitik postuliert. Die inszenierte
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Krise half, den heftigsten, international verbreitetsten und ldngsten Zyklus
von gewerkschaftlichen und wilden Arbeiterstreiks der Nachkriegszeit zu
brechen, der zwischen 1969 und 1973 einen drastischen Reallohnanstieg mit
Umverteilungswirkungen zur Folge gehabt hatte (Carlo Jaeger, Arnd We-
ber, 1988). Die nachkeynesianische Wirtschaftspolitik fand in den achtziger-
Jahren neue dogmatische Grundlagen, in welchen Vollbeschiftigung als
staatlich-politisch herstellbares Ziel nicht mehr vorkam, wiahrend in der rea-
len Wirtschaft Léhne und Sozialeinkommen, wenn tiberhaupt, viel weniger
stark anstiegen als Unternehmensgewinne und Kapitaleinkommen. Mittler-
weilen waren die meisten OECD-Staaten mit einer hartnickigen, nicht mehr
wegzukriegenden und deshalb als “strukturell bezeichneten Arbeitslosig-
keit konfrontiert.

Es ist dieser globale Zusammenhang, der die Dauerdebatte iiber Krise
und Umgestaltung des Sozialstaats in erster Linie immer wieder anheizt. Oh-
ne Vollbeschéftigung fillt eine Gruppe von Menschen aus dem Netz des So-
zialversicherungsstaats hinaus, fiir die es explizit geschaffen worden ist:
Minnliche Lohnarbeitsféhige, die als “Langzeitarbeitslose® von rechtlich
geregelter Lohnarbeit ausgeschlossen sind. Gewiss sind mit der Zunahme
der Arbeitslosigkeit vorwiegend Frauen aus der Lohnarbeit verdringt wor-
den, in der Regel sogar iiberproportional, aber das war und ist nicht der Stein
des Anstosses. Im Sozialversicherungsstaat gehoren die Frauen, wie oben
gezeigt, nicht zum Stamm der Arbeitsbevolkerung, die gegen die Risiken der
Lohnarbeit a titre individuell zu versichern ist. Der klassische Sozialversi-
cherungsstaat basierte auf der Idee einer regulierbaren und sozusagen nur
transitorischen “Reservearmee®, die sich je nach konjunktureller Lage kon-
trahiert oder ausweitet, deren Angehorige vom Arbeitsmarkt aber nie dau-
erhaft ausgeschlossen sind. Entsprechend ist die Arbeitslosenversicherung
als Ubergangsversicherung konzipiert, die ein paar Monate eines konjunk-
turellen Tiefgangs aufzufangen hat und lediglich wahrend einer begrenzten
Periode die notwendigen Existenzmittel bereitstellen muss (7). Keine Ant-
wort hat der Sozialversicherungsstaat hingegen auf Dauerarbeitslosigkeit.
Sie hat eine neue Klasse von “Ausgesteuerten” hervorgebracht, die nach
Ablauf samtlicher Versicherungsanspriiche bei der Armenverwaltung lan-
den.

Bekanntlich konnte die Schweiz in den vergangenen zwanzig Jahren die
Langzeitarbeitslosigkeit weitgehend durch besondere Formen der Arbeits-
marktverwaltung umgehen, indem sie “iiberschiissige® Arbeitskréfte aus-
landischer Herkunft exportierte(8). Begrenzte Auswirkungen waren im In-
land allerdings trotzdem spiirbar. Unqualifizierte Arbeitspldtze fielen zu
Tausenden weg, und die Armenverwaltungen insbesondere der Stidte ver-
zeichneten in den achtziger Jahren einen steten Zuwachs an Klienten unter-
halb des Pensionsalters (9).

Die hiesige politische und wirtschaftliche Elite fiirchtet, dass die Verhélt-
nisse dndern werden. Unter europdischem Druck wird, EG-Beitritt hin oder
her, die “Fremdarbeiterbewirtschaftung® européischen Massstiben ange-
passt werden miissen und den Export der Arbeitslosigkeit kiinftig behin-
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dern. Soist es fraglich, ob der gegenwirtige, ausserordentlich starke Anstieg
der Arbeitslosigkeit durch die nichste Konjunktur wieder abgebaut werden
kann. Die grossen konzeptionellen Debatten, die der Druck der Dauerar-
beitslosigkeit bei unsern Nachbarn seit Jahren im Gange hélt, dirften hier-
zulande also erst bevorstehen, nachdem bis heute das ganze Gerede von der
“Krise des Sozialstaats® in der Schweiz relativ wirkungslos geblieben war
und die Sozialversicherten ausserhalb der classe politica wenig interessiert
hatte.

Ziehen wir ein vorldufiges Fazit. Das moderne Sozialversicherungswesen
trat an, um die herkémmliche Armenverwaltung zu ersetzen und alle Gesell-
schaftsmitglieder gegen die Risiken der Lohnarbeit zu schiitzen. Es beruht
wirtschaftlich auf dem Vollbeschiftigungsstaat und kulturell auf der durch
die Frau gehegten Kleinfamilie, deren Warenbediirfnisse der Lohn des voll-
arbeitenden Mannes deckt. Der moderne Sozialversicherungsstaat verbin-
det das Recht auf soziale Sicherheit mit der Pflicht zur Arbeit. Sein Credo
lautet: Wer nicht lohnarbeitet oder lohngearbeitet hat, verdient keine sozia-
le Sicherheit, wohl aber seine Armut.

Die ganze Konstruktion zementierte die mannlich- weibliche Arbeitstei-
lung der Industriegesellschaft. Sie institutionalisierte von Anfang an zwei
Arbeitsméirkte: einen staatstragenden Markt fiir vollarbeitende Ménner und
(wenige) Frauen mit sozialer Vollsicherung und einen prekdren Markt fiir
teilzeit- oder teilweise arbeitende Miitter mit rudimentérer sozialer Siche-
rung. In diesem Sinne ist der Zweiklassen-Sozialstaat, hie Sozialversiche-
rung, dort Armenverwaltung, nicht erst das Resultat der “Zwei-Drittel-Ge-
sellschaft” beziehungsweise der im System nicht vorgesehenen ménnlichen
Dauerarbeitslosigkeit. Das gilt es im Auge zu behalten, wenn aus der “Krise
des Sozialstaats“ heraus neue Strategien formuliert werden.

Ein Vorschlag zur Losung: das garantierte Mindesteinkommen

In Deutschland schlug der 6kolibertiare Fliigel der Griinen vor, die klassi-
schen sozialstaatlichen Institutionen teilweise oder gidnzlich durch ein garan-
tiertes Mindesteinkommen zu ersetzen (Thomas Schmid, 1986). Die Griine
Partei der Schweiz hat sich auf das garantierte Mindesteinkommen als ein
zentrales sozialpolitisches Ziel festgelegt (10).

Die Idee des garantierten Mindesteinkommens geht davon aus, dass die
wirtschaftliche Kapazitdt der westlichen Gesellschaften, allen ihren Ange-
horigen die Existenz materiell zu sichern, ausser Frage steht. Statt die Exi-
stenz an ein fluktuierendes Angebot von Lohnarbeit und damit an einen
Lohnarbeitszwang zu kntipfen, soll die Gesellschaft ein “Biirgerlnnenrecht
auf Existenz“ konstitutionell garantieren (Ralf Dahrendorf, 1986) (11). Je-
der Mensch erhielte das Recht auf ein garantiertes Mindesteinkommen, ob
er oder sie nun lohnarbeitet oder nicht. Arbeit und Einkommen wiirden teil-
weise entkoppelt. Ein garantiertes Mindesteinkommen fiir alle wiirde beste-
hende Zahlungen der Sozialversicherungen und der Armenverwaltung ganz
oder teilweise aufheben. Es konnte gleich teuer, billiger oder teurer gestaltet

WIDERSPRUCH - 23/92 47



werden als der Sozialstaat heute. Was als Grundeinkommen definiert wiir-
de, wire weiterhin Gegenstand von Verteilungskdmpfen in der Gesellschaft.

Ein garantiertes Grundeinkommen l4sst sich in verschiedenen Ausgestal-
tungen vorstellen. Es konnte allen Menschen bezahlt werden, ungeachtet
dessen, obssie iiber Lohn- oder Kapitaleinkommen verfiigen. Oder es kdonnte
als negative Einkommenssteuer berechnet werden. Bezugsberechtigt wéren
automatisch alle, die gar nichts oder nur ein marginales Einkommen zwi-
schen Null und dem garantierten Mindesteinkommen verdienen. Marginale
Einkiinfte wiirden nur zum Teil mit dem Mindesteinkommen verrechnet,
um den Einstieg in den Arbeitsmarkt nicht steuerlich zu bestrafen (12). Das
Ganze wiirde nicht mehr wie die Sozialversicherungen tiber eine Lohnsteu-
er, sondern iiber eine Wertschdpfungssteuer, vielleicht in Kombination mit
Ressourcensteuern finanziert werden.

Arbeitszeitverkiirzung fiir Vollbeschiftigung?

Der Vorschlag des garantierten Mindesteinkommens wurde von gewerk-
schaftlicher Seite in Deutschland heftig kritisiert. Bekanntlich reagierten die
Gewerkschaften auf die Dauerarbeitslosigkeit mit der Forderung nach Ar-
beitszeitverkiirzung bei vollem Lohnausgleich. Kiirzere Arbeitszeiten, so
die Logik, wiirden neue Arbeitsplatze schaffen und damit den Grund fiir die
Krise des Sozialstaats, das Auftreten von massenhafter Mannerarbeitslosig-
keit, beseitigen. Gewerkschaftliche Strategien, via Arbeitszeitverkiirzung
bei vollem Lohnausgleich den Vollbeschiftigungsstaat wiederherzustellen,
liberschitzen die gegenwirtige wirtschaftspolitische Steuerungsfiahigkeit der
einzelnen Staaten gewaltig. Bei weitgehend deregulierten internationalen
Finanzmarkten hat sich die Produktion von Giitern und Dienstleistungen
globalisiert, um die immer gleichen, stagnierenden Mirkte der reichen Lin-
der zu versorgen. Solange nicht “rereguliert wird, solange keine globale
“keynesianische“ Steuerung moglich wird und solange die inneren Mirkte
der armen Welt blockiert bleiben, wird Vollbeschéaftigung nach klassischem
Muster ausbleiben. Abgesehen davon, dass die Realisierung solcher Voraus-
setzungen politisch ziemlich schwierig scheint, ist es mehr als fraglich, ob die
Globalisierung der formidablen Wachstumsmaschinen des Westens die 6ko-
logischen Grenzen dieses Planeten nicht bei weitem tibersteigen wiirde.

Zweitens fordern die real durchsetzbaren Arbeitszeitverkiirzungen bei
vollem Lohnausgleich wie zum Beispiel die 35-Stunden-Woche in der deut-
schen Maschinenindustrie Innovation und Rationalisierung, um Arbeit
durch Kapital zu ersetzen und damit trotz héherer Arbeitskosten auf den
Weltmérkten konkurrenzfahig zu bleiben. So mogen sie volkswirtschaftlich
gesehen durchaus positive Effekte haben —die Hochlohnlédnder Deutschland
und Schweiz sind ja wettbewerbsstarke Anbieter auf dem Weltmarkt—, ohne
jedoch am Problem struktureller Arbeitslosigkeit und damit der “Krise des
Sozialstaats® etwas zu dndern.
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Recht auf Arbeit und Recht auf Einkommen?

Linke Kritiker, die sich der Grenzen einer Arbeitszeitverkiirzung bewusst
waren, erOffneten eine andere Kritik am garantierten Mindesteinkommen.
Ihnen zufolge wiirde dieses die Zweidrittels-Gesellschaft und damit eine un-
gerechte Teilung von Einkommen und wirtschaftlicher Macht zementieren
helfen. Statt emanzipativ zu wirken - Thomas Schmid sprach von “Befreiung
von falscher Arbeit“ -, werde das garantierte Mindesteinkommen der politi-
schen Ruhigstellung der Ausgegrenzten der Arbeitsgesellschaft dienen. Im
Grunde genommen beinhalte das garantierte Mindesteinkommen nichts an-
deres als was die gegenwdrtige Armenverwaltung schon leiste: um politi-
schem Aerger vorzubeugen, wiirden die Aermsten durchgefiittert statt sich
selber liberlassen. Dieses Argument fand willkommene Starkung darin, dass
auch neoliberale Theoretiker wie Milton Friedman fiir ein garantiertes Min-
desteinkommen plddiert hatten. Der damalige SPD-Bundesgeschiftsfiihrer
Peter Glotz (1986) argumentierte deswegen, ein Recht auf Arbeit sei unver-
zichtbar und Arbeitszeitverkiirzungen das Mittel zum Ziel. André Gorz
(1990) geht wie Glotz davon aus, dass Keynes nicht mehr méglich sei. Durch
die Mikroelektronik wiirde heute nicht nur Arbeit, sondern auch Kapital ge-
spart. Staatliches Ankurbeln der Investitionsmaschinerie konne deshalb die
Freisetzung von Arbeitskréften nicht mehr verhindern (13). Deshalb hilt
Gorz (1986) eine drastische Reduktion der Arbeitszeiten auf die Hilfte fiir
notwendig. Er schligt vor, jedem Menschen ein lebenslanges Einkommen
gegen eine bestimmte, drastisch verkiirzte Lebensarbeitsmenge zu garantie-
ren (14).

Die Verkniipfung von Recht auf Arbeit und Recht auf Einkommen fiir al-
le stosst im Grunde genommen auf dhnliche Probleme wie die Gewerk-
schaftsposition. Entweder wird die “drastische® Verkiirzung der Arbeitszeit
graduell vorgenommen, damit sich die Wirtschaft auf die neuen Zeiten ein-
richten kann. In diesem Falle wiirden Produktivititsfortschritte die Arbeits-
verteilungseffekte zum grossen Teil wieder aufheben. Oder sie wird volunta-
ristisch auf einmal oder in kurzer Zeit durchgesetzt, was abgesehen vom
massiven Problem der politischen Realisierbarkeit die Frage aufwirft, zu
welchen Lohnen dies geschehen soll. Praktisch miisste ja die Teilzeitarbeit
fir alle oder fiir den gréssten Teil der Erwerbstitigen durchgesetzt werden
mit entsprechend geringerem Lohnanspruch. Es ist genau solcher Einkom-
mensschwund, der in der Gewerkschaftsbewegung auf Proteste stosst, wie
die Reaktion auf entsprechende Anregungen von Oskar Lafontaine (1985)
zeigte. Zudem bedingen die Vorschlige von Gorz eine zentrale Planung des
Arbeitsmarkts, liber deren institutionelle Ausgestaltung er sich jedoch aus-
schweigt.

Damit soll nicht gegen Arbeitszeitverkiirzungen argumentiert werden. Sie
sind machbar. Und sie werden kommen. Sie werden aber nicht die Probleme
des Sozialstaats, die strukturelle Ausgrenzung ganzer Bevélkerungsteile, 16-
sen helfen. Wihrend Arbeitszeitverkiirzungsstrategien an der konstitutiven
Schwiche der Lohnarbeitsverkduferlnnen nichts dndern (sie haben keine
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“Wahl“freiheit, sich zu verkaufen oder nicht) und den Arbeitsmarkt rigide
halten, hilft das garantierte Mindesteinkommen, genau diese Wahlfreiheit
ein bisschen zu stirken. Seine Vorteile dem herkdmmlichen Sozialversiche-
rungsstaat gegeniiber sind evident. Erstens wiirde das Recht auf materielle
Existenz nicht mehr iiber den Arbeitsmarkt geregelt. Die Ausgrenzung
nichtarbeitender oder nur prekér beschiftigter Personen aus dem System so-
zialer Sicherheit fiele dahin. Zweitens wire soziale Sicherung nicht mehr
an die Familie und ihr minnliches Oberhaupt gebunden. Die Frauen wiirden
ins System mit gleichen Anspriichen integriert wie die Manner. Drittens
wiirde sich die gesellschaftlich garantierte soziale Sicherheit darauf konzen-
trieren, die Grundanspriiche aller zu befriedigen, wihrend die materielle
Besserstellung individuellen oder korporativen Versicherungsbemiithungen
vorbehalten bliebe.

Die Kritik, das garantierte Mindesteinkommen wiirde die Zweidrittels-
Gesellschaft zementieren, geht zudem von der stillschweigenden Annahme
aus, es wiirde lediglich den Ausgegrenzten aller Art dienen. Die Kritik miiss-
te dann allerdings beweisen, dass die Vollbeschéftigten keine anderen Triu-
me haben, als ihre Leben zwischen zwanzig und fiinfundsechzig zu hundert
Prozent in Biiros oder Werkstétten zu fristen. Das trifft schon auf die iiber-
wiltigende Mehrheit der Frauen nicht zu, aber umfasst, wie doch fast alle So-
zialforschung zeigt, auch mehr und mehr Ménner. Ein garantiertes Minde-
steinkommen bedeutet “Abriistung der Lohnarbeit” (Thomas Schmid) und
eroffnet Moglichkeiten einer anderen, gebrochenen, abwechslungsreiche-
ren Lebensbiographie. Die soziale und kulturelle Bedeutung der Lohnarbeit
konnte gegeniiber der informellen hegenden und pflegenden “Frauen“ar-
beit zuriickgedriangt werden. Es wiirde schliesslich Druck auf jenes Segment
des Arbeitsmarktes ausiiben, welches die gesundheitlich und psychisch bela-
stendsten Arbeiten anbietet. Kurz, das garantierte Mindesteinkommen
konnte ein Stiick individueller Lebensgestaltungsfreiheit fiir alle férdern.

Eine neue Politik der Arbeit

An der deutschen Debatte wurde von feministischer Seite Kritik geiibt (Gi-
sela Anna Erler 1986; Angelika Blickhduser/Monika Molter 1986). Zum er-
sten wiirde einmal mehr aus der Debatte um die Arbeit die typische Frauen-
arbeit in der Familie und der Erziehung ausgeklammert. Zur Diskussion
stiinde lediglich das Interesse der Ménner an verkiirzter Lohnarbeit, um sich
solche zu erhalten, nicht aber eine neue Teilung der Hausarbeit zwischen
Frauen und Mainnern. Das gleiche gelte fiir Méanner mit garantiertem
Mindesteinkommen. Ihnen soll ein Reich freier Tatigkeit jenseits der Lohn-
arbeit offenstehen, niemand wiinsche jedoch explizit, mit garantiertem
Mindesteinkommen die nicht ganz freie, aus sozialer Verantwortung und
Fiirsorge erfolgende Frauenarbeit zu iibernehmen oder zumindest sie mit
den Frauen zu teilen.

Wenn zweitens Méanner ein Recht auf Einkommen ohne Pflicht zur Lohn-
arbeit fiir 5konomisch rational und ethisch wiinschbar postulierten, diirften
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sich die Frauen zu Recht fragen, wieso denn nicht in den siebziger Jahren die
Vorschldge zur Entlohnung der weiblichen Haushaltarbeit tatkriftig unter-
stiitzt worden seien. Die Frauen, sagt Gisela Erler, seien, wie neuerdings
auch die Bauern, “an der Anerkennung ihrer subsistenznahen Tatigkeit in
Form von Geld interessiert, nicht an einer inhaltslosen Alimentierung, die
ihren spezifischen Beitrag zur Gesellschaft unsichtbar macht*“(1986, 123).
Drittens beriihre die Diskussion um Arbeitszeitverkiirzung und Minde-
steinkommen nicht die strukturelle Benachteiligung der Frauen auf dem Ar-
beitsmarkt. Das Problem sei ja nicht, bestehende Lohnarbeit anders unter
den Minnern zu teilen, sondern eine Teilung zu ermoglichen, die auch den
Frauen eine Teillnahme am Arbeitsmarkt ermdégliche.
Die feministische Kritik trifft zwei wunde Punkte der gegenwirtigen Ar-
beitsgesellschaft, die in der Debatte um das garantierte Mindesteinkommen
untergingen. Ndmlich zum einen die ungleiche, nach Geschlechtern diffe-
renzierte Teilung gesellschaftlicher Arbeit in sozial anerkannte Lohnarbeit
und “private® Frauenarbeit. Und zum andern die gesellschaftliche Verant-
wortlichkeit und Berechenbarkeit individueller Tétigkeit, die in der Wirt-
schaft (als “Méannerveranstaltung®, als “Kapitalverwertungsmaschine®, als
“symbolischem Krieg“) nicht erste Prioritét geniesst. In diesem Sinne erfor-
dert eine neue Sozialpolitik eine verdnderte Politik der Arbeit.

Eine solche zu skizzieren, wiirde eine Abhandlung fiir sich beanspruchen.
Hier folgen deshalb nur einige Andeutungen:

1. Damit das garantierte Mindesteinkommen die Grenze zwischen lohn-
abhingiger Arbeit und selbstdndiger Tatigkeit wirklich durchléssiger macht,
sind die liblichen betrieblichen Normen der Arbeitszeiten und des “Perso-
nalrechts®“ zu dndern. Statt weiterhin prioritdr die Vollzeitarbeit vertraglich
zuregeln und die Teilzeitarrangements als Annex zu behandeln, miissten ge-
rade umgekehrt gesamtarbeitsvertragliche Teilzeitregelungen jeglicher Art
(Bruchteilstellen, Jahres-, Monats-, Wochenarbeitszeiten mit flexiblem,
durch den Lohnempfinger mitbestimmbarem Einsatz) Vorrang erhalten.
Zweitens ist die vorherrschende, vielmehr kulturell denn sachlogisch be-
stimmte Auffassung, berufliche Karriere bedeute Kontinuitit und grosst-
maglichen, lieber mehr als hunterprozentigen Arbeitsaufwand entschieden
zuriickzudriangen. Auf der personalrechtlichen Ebene sind deshalb Split-
ting-Modelle fiir qualifizierte Arbeit und Kaderstellen durchzusetzen, damit
Teilzeitarbeit nicht ausschliessliche Sache der untertsten Qualifikationen
und Lohne bleibt.

2. Eine neue Politik der Arbeit wird nicht darum herumkommen, die ge-
genwirtige Differenzierung der Einkommen und die tiblichen, oft vertrag-
lich fixierten Mechanismen von Einkommenserh6hungen zu hinterfragen.
Aus pragmatischen Griinden wird man kaum egalitdre Einkommen verlan-
gen, aber die Schere zwischen hdéchsten und tiefsten Einkommen ist nicht
hinzunehmen. Tieflohngruppen miissten systematisch erhéht, und das iibli-
che gewerkschaftliche Vorgehen, bei Lohnverhandlungen die Aequidistanz
zwischen den Lohngruppen aufrechtzuerhalten, verdndert werden. Ebenso
fordern die vielfach vertraglich festgelegten Lohnerhéhungen und Beférde-
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rungen aus Anciennitdtsgriinden unerwiinschterweise das Festkleben an ei-
ner lebenslangen, hundertprozentigen Vollarbeit. Neue Formen der Beloh-
nung von Erfahrung miissen gefunden und falsche Hierarchisierung, wie sie
vor allem in den Offentlich-rechtlichen und in den “militirisch® gefiihrten
Privatunternehmungen in der Schweiz bliiht, abgeschafft werden.

3. Schliesslich miisste eine solche Trendwende mit einem entschiedenen
Interesse auch der Gewerkschaften an der “Requalifizierung der Arbeit*
verbunden sein. Vorherrschende Systeme der Arbeitsorganisation sind nicht
nur durch das Management im Hinblick auf grossere Produktivitdt zu hinter-
fragen, sondern wiren auch durch die Lohnabhéngigen und ihre Organisa-
tionen im Hinblick auf grossere Befriedigung und Verantwortung zu be-
kdmpfen. Politisch wire es wichtig, ein konstitutionelles Recht auf Beruf zu
verankern und Systeme beruflicher Bildung zu entwickeln, die systematisch
nicht nur in der Jugendzeit, sondern auch im Erwachsenenleben greifen.

4. Zu all dem gehorte eine weitreichende Revision des Arbeitsrechts, wel-
ches Schutz nicht mehr einfach unter der Voraussetzung klarer Abhéngig-
keitsverhiltnisse gewahrt, sondern “arbeitnehmerdhnliche flexible Misch-
formen schiitzt und dabei Selbstdndigkeit nicht abbaut, sondern férdert.
Desgleichen ist die Rechtsstellung der Lohnabhéngigen in der Unternehme-
nung auszubauen. Meinungsfreiheit und Kritik sind vor Sanktionen (Entlas-
sung) zu schiitzen, die Artikulation kollektiver und individueller Anliegen
nicht nur in eigenen, sogenannten Personalangelegenheiten, sondern auch
in den Unternehmensangelegenheiten rechtlich zuzulassen und zu férdern.

5. Ohne solche konstitutiven Verdnderungen des Betriebslebens ist nicht
zu ersehen, wie die Gesellschaft den Umgang mit den 6kologischen Risiken
einigermassen verantwortungsvoll in den Griff bekommen soll. Die Preis-
lenkung durch Okosteuern allein wird nicht ausreichen, am Ort der Produk-
tion 0kologischer Risiken Gefahren zu erkennen und zu verhindern. Auch
mit Lenkungssteuern ist Tschernobale wiederholbar, solange in den Unter-
nehmungen eher die organisierte Verantwortungslosigkeit oder Verantwor-
tungsabschiebung gefordert wird (Karl-Heinz Ladeur, 1987).

6. Ohne solche Verdnderungen ist auch nicht zu ersehen, wie sich die In-
differenz der Mehrheit der Menschen gegeniiber den selbstproduzierten
okologischen Risiken dndern soll. Solange die Kompensation fiir falsche Ar-
beit im Konsum liegt, und solange sich Gliick nur ausserhalb der Maloche er-
streben ldsst, wird ein verantwortlicher Umgang untereinander und gegen-
liber der Zukunft der Natur und der Menschen auf fatale Weise untergraben.

Anmerkungen

1) Die folgenden Ausfiihrungen geben ein nur personlich zu verantwortendes Résumé der
Diskussionen in der Griinen Partei der Schweiz wieder. Der Autor ist Gemeinderat der
Griinen in Ziirich und Mitglied der sozialpolitischen Kommission der GPS.

2) Die Leistungen haben im Verhéltnis zum Bruttoinlandprodukt sogar stagniert oder leicht
abgenommen, weil die Zweite Saule sehr viel mehr Beitrige (der Babyboom-Generation)
einnimmt als Renten auszahlt. Alle Zahlenverhiltnisse lassen sich leicht aus dem Statisti-
schen Jahrbuch der Schweiz, diverse Jahrgénge, herauslesen.
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3) Bisindie siebziger Jahre wurde das Budget der Fiirsorgebehdrde der Stadt Ziirich durch ei-
ne speziell erhobene “Armensteuer” finanziert, die jdhrlich durch den Gemeinderat neu
debattiert und festglegt worden ist.

4) Seither hat die absolute Zahl von Hilfsbediirftigen und entsprechenden Armenzahlungen
drastisch zugenommen, wihrend die Lohnzuriickhaltung der iliberschuldeten 6ffentlichen
Hand weniger Einkaufsgelder in die Pensionskassen nétig machte. In die Armenzahlungs-
und -fallzahlen nicht eingeschlossen sind die Kosten fiir Jugend-, Alters- und Pflegeheime.
Die Zahlen ergeben sich aus der Rechnung der Stadt Ziirich und dem Geschéftsbericht des
Sozialamts fiir das Jahr 1990.

5) In Zirich erhielten 1990 rund 18,8% der AHV-Berechtigten Erginzungsleistungen. Im er-
sten Jahrzehnt nach der AHV-Einfiihrung (1951-60) erhielten im Durchschnitt 40% Ergéan-
zungsleistungen. Diese Proportion nahm bis 1989 auf 16,2% ab.

6) Statistisches Jahrbuch der Stadt Ziirich, 1991, S. 43e 322.

7) Dieses Konzept musste nicht unbedingt der Realitét entsprechen. In gewerkschaftsschwa-
chen Staaten wie in den USA, wo keynesianische Wirtschaftssteuerung zuerst versucht
worden war, gehorte eine “Sockelarbeitslosigkeit* von zwei bis bald fiinf Prozent zur Voll-
beschéftigung.

8) Zudem frisierte sie die Arbeitslosenstatistiken, worauf die OECD kiirzlich aufmerksam
machte. Im grossen ganzen wurden genau diejenigen Arbeitslosen hinausfrisiert, die in der
Konzeption der sozial-staatlichen Arbeitsgesellschaft gar keinen festen Platz haben, nim-
lich die Frauen und die ausgesteuerten Dauerarbeitslosen.

9) In den siebziger Jahren erreichte die Zahl der stadtziircherischen Fiirsorgefille (ohne Al-
tersbeihilfen) mit durchschnittlich 3000 Menschen ihren tiefsten Punkt nach 1945. Seit 1987
sind iiber 7000 Menschen fiirsorgeabhingig oder 3,5% der erwerbstitigen Wohnbevolke-
rung, gleichviel wie in den fiinfziger Jahren. Statistisches Jahrbuch der Stadt Ziirich 1991).

10) Inder SPS finden Diskussionen zum Thema statt, und die CVP hat in unverbindlicher Form
die Idee ebenfalls aufgegriffen.

11) De facto haben es sich die mittel- und westeuropiischen Staaten schon seit langem nicht
mehr erlaubt, ihre Marginalisierten vor Hunger sterben zu lassen.

12) Markus Schneider prasentierte in der Weltwoche ein Zahlenbeispiel: Die zwei Millionen
nichterwerbstétigen Erwachsenen wiirden monatlich 1500 Franken erhalten. Die drmeren
Lohnbeziiger wiirden noch Teilzahlungen des garantierten Mindesteinkommens erhalten.
Ab 4000 Franken miisste wie heute zu progressiven Sitzen eine positive Einkommenssteu-
er bezahlt werden. Wiirde beispielsweise jemand 1500 Franken pro Monat verdienen, er-
hielte er noch 900 Franken Negativsteuer und kdme damit auf 2400 Franken Einkommen.
Das Ganze wiirde nicht mehr kosten als simtliche AHV, IV, EL und Pensionskassenaus-
zahlungen zusammen, Gelder der Fiirsorge nicht eingerechnet. Weltwoche, 13.9.90, S.
212

13) Gorz liefert damit auch ein Argument gegen die neoliberale Orthodoxie, nach welcher die
Entlastung der Unternehmungen und der Reichen von staatlichen Abgaben Investitionen
ankurbeln und damit Arbeitsplitze schaffen wiirde.

14) Die linke Kiritik verfiigte innerhalb der deutschen Griinen iiber soliden Anhang. So wurde
eine Art Kompromiss zwischen dem okolibertaren Vorschlag und den Vorstellungen von
André Gorz zur offiziellen Linie. Michael Opielka, wissenschaftlicher Mitarbeiter der grii-
nen Bundestagsfraktion, und Heidrun Stalb (1986) postulierten die stufenweise Einfiih-
rung der 20-Stunde-Woche verkniipft mit 1000 DM garantiertem Mindesteinkommen pro
Monat. Andernorts verlangte Opielka (1985), dass das garantierte Mindesteinkommen die
Sozialversicherungen nicht ersetzen diirfe, ohne allerdings nihere Angaben zur Finanzier-
barkeit dieser Idee vorbringen zu kénnen.
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