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Tobias Bauer/Urs Hinsenberger/Markus Mugglin

Die Schweiz, die Verschuldung und das inter-
nationale Finanzkapital

In den 70er Jahren fand die eigentliche Erschliessung der Dritten Welt als
neuer Markt fiir das internationale, ,,anlagesuchende” Kapital statt. Sowohl
die international operierenden Schweizer Multis und Banken wie auch die
staatlich geforderte Exportindustrie stiegen voll in dieses profittriachtige Ge-
schift ein. Erkauft wurden die dabei gemachten lukrativen Gewinne vor al-
lem mit der wachsenden Verschuldung der Drittwelt-Lénder. Die sogenann-
te Verschuldungskrise von 1982 fiihrte dann zu einer gewissen Umkehr, und
vielerorts versuchten die internationalen Banken ihre Ausstinde zu reduzie-
ren. Gleichzeitig bot sich der schweizerische Finanzplatz als attraktive Zu-
fluchtsstétte fiir das anschwellende Fluchtkapital aus den Krisenregionen an.
Hehlertraditionen in der Schweiz gab und gibt es ja genug. Die andere Seite
dieser Riickzugsgefechte bildet die Verlagerung der Kapital- und Waren-
strome in neue Wirtschaftsregionen. Gleichzeitig wird versucht, der rasant
wachsenden Verschuldung mit flexibleren Strategien und Finanzinstrumen-
ten zu begegnen.

Der folgende Beitrag versucht, die Rolle und Verantwortung der Schweiz
im Zusammenhang mit der Verschuldung der Dritten Welt aufzuzeigen. Im
ersten und zweiten Teil werden die Politik des schweizerischen Staates in
diesem Zusammenhang dargestellt. Der dritte Teil befasst sich mit der Stel-
lung des Finanzplatzes Schweiz im internationalen Finanz- und Bankensy-
stem. Im letzten Teil folgt schliesslich eine Einschétzung einiger aktueller
Tendenzen der von der Schweiz her betriebenen Schuldendkonomie.

1. Zur Entwicklung des Drittwelt-Geschifts
Exportboom dank ,,neuen* Mirkten

Die Schweiz erlebte 1974/75 einen tiefen Kriseneinbruch. Das Bruttosozial-
produkt ging deutlich zuriick, die Beschiftigung nahm stérker ab als in je-
dem anderen westlichen Industrieland. Die hiesige Exportwirtschaft sorgte
sich um ihren Absatz, im Bundeshaus bestellte man einen Krisenstab mit
Vertretern der Wirtschaftsverbdnde, aus verschiedenen Verwaltungsstellen,
der Nationalbank und der Zentrale fiir Handelsférderung. Dieser beschloss
die vermehrte Umpolung der Diplomatie auf wirtschaftliche Belange, den
Ausbau der Exportfinanzierung, die verstirkte Kreditgewihrung an die
Entwicklungslinder und die Ausrichtung der Handelsférderungszentrale
auf die ,,neuen”“ Mirkte der Dritten Welt. Umworben waren fortan vor al-
lem die neureichen Erdoéllander sowie die Schwellenldnder Asiens und La-
teinamerikas.
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Es blieb nicht nur bei Worten. ,,Neue Kunden wurden vor allem in der
Dritten Welt gefunden®, stellte der Bankier Hans J. Mast von der Schweize-
rischen Kreditanstalt fest. Die Region ,,Vorder-Asien* (mit den arabischen
Erdollandern) erwies sich als besonders interessant. Zwischen 1975 und 1982
erhohten sich die schweizerischen Ausfuhren in diese Linder um etwas iiber
130 Prozent (vgl. Tabelle 1: Schweizer Exporte nach den Landern der Drit-
ten Welt). Dank den nordafrikanischen Erdélstaaten und Nigeria nahmen
auch die Exporte nach dem afrikanischen Kontinent ab dem Kriseneinbruch
Mitte der 70er Jahre deutlich zu. Gingen 1973 noch weniger als vier Prozent
der schweizerischen Exporte nach den OPEC-Staaten, so erhohte sich dieser
Anteil bis 1982 auf fast neun Prozent.

Zugenommen haben auch die Ausfuhren nach den tibrigen Regionen der
Dritten Welt, nach Lateinamerika und ,,Ubriges Asien“ (vgl. Tabelle 1). Al-
lerdings fiel das Export-Wachstum in diese Regionen geringer aus.

Insgesamt erwies sich die Dritte Welt als iiberdurchschnittlich expansiver
Markt. Wertmissig hatten sich die Schweizer Exporte in die Entwicklungs-
lander zwischen 1970 und 1975 mehr als verdoppelt. Wurde 1970 erst ein
Sechstel aller Exporte mit ihnen abgewickelt, so war es fiinf Jahre spiter be-
reits mehr als ein Fiinftel. Bis ins Jahre 1982 dnderte sich anteilmassig kaum
etwas, wertmadssig nahmen die Exporte zwischen 1975 und 1982 um fast zwei
Drittel zu.

Wihrend der Exportboom nach den Erdoélldndern auf einer steigenden
Kaufkraft griindete, wurde er nach den anderen Lindern der Dritten Welt
nur dank der Kreditformel , kaufe heute, bezahle morgen“ mdoglich. Die mit
liquiden Mitteln reichlich ausgestatteten Banken waren noch so gern bereit,
mitzutun. Die Statistiken der Schweizerischen Nationalbank weisen ab Mit-
te der 70er Jahre einen starken Ausbau schweizerischer Guthaben in der
Dritten Welt aus. Von 1976 bis 1982 haben sie sich von 30 auf tiber 60 Mrd.
Fr. mehr als verdoppelt. Rechnet man die Guthaben in den Finanzzentren
der Karibischen Zone nicht mit, bleibt immer noch eine Zunahme der Kre-
dittitigkeit von etwas mehr als 70 Prozent (vgl. Tabelle 2).

Ein wesentlicher Teil des Kreditbooms ergab sich aus dem Zusammen-
spiel mit der steigenden Warenausfuhr. Das ldsst sich aufgrund der starken
Stellung Lateinamerikas unter den Kreditnehmern vermuten, wo die Impor-
te zu einem wachsenden Teil fremdfinanziert wurden. Die Banken wiren
aber kaum fiir die Kreditexpansion zu haben gewesen, wenn nicht der Staat
als Riickversicherer bereitgestanden wire. Die vom Krisenstab im Bundes-
haus beschlossene Ausweitung der Exportfinanzierung ermoglichte ein stér-
keres Engagement der Exportrisikogarantie (ERG). Deren Verpflichtun-
gen fiir Exporte nach der Dritten Welt nahmen von 2,6 Mrd. Fr. im Jahre
1973 auf iber 14 Mrd. Fr. im Jahre 1980 zu (vgl. Tabelle 5). Allein in den Jah-
ren 1977 bis 1979 hatten die Schweizer Banken netto (die in der gleichen Zeit
zuriickerstatteten Kredite schon beriicksichtigt) fiir mehr als 4,7 Mrd. Fr.
neue Exportkredite an die Dritte Welt gewéhrt (vgl. 4. Kolonne von Tabelle
3).

Die grosse Liquiditit der Schweiz und die wachsende Nachfrage der Drit-
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ten Welt nach Fremdmitteln fiihrten zudem zu einer starken Beanspruchung
des schweizerischen Kapitalmarktes (vgl. 6. Kolonne von Tabelle 3). Ende
der 70er, anfangs der 80er Jahre nahmen vor allem lateinamerikanische Lan-
der (Mexiko, Argentinien, Brasilien) in bedeutendem Umfang Anleihen in
der Schweiz auf. Alle Drittweltldnder beschafften sich in den vier Jahren von
1978 bis 1981 fiir rund 7 Mrd. Fr. Anleihensmittel. Die Entwicklungsbanken
(insbesondere die Weltbank, aber auch die Asiatische und die Interamerika-
nische Entwicklungsbank) waren tiber alle Jahre hinweg wichtige Anleihens-
kunden. Bis Mitte 1988 hatte die Weltbank 25,2 Mrd. Dollar in Form von
Franken-Anleihen in der Schweiz aufgenommen. Wihrend die Entwick-
lungsbanken ende der 70er und anfangs der 80er noch fiir geringere Betrige
als die Entwicklungslinder hierzulande Anleihen auflegten, dnderte sich
dieses Verhdltnis nach 1982 zugunsten der Finanzierungsinstitutionen. In
neuster Zeit zeigen sich aber selbst diese zuriickhaltend (vgl. 6. Kolonne von
Tabelle 3).

Auch die Schweizer Multis setzten vermehrt auf die Méarkte der Dritten
Welt (vgl. 3. Kolonne von Tabelle 3). Betrugen die Investitionen in der er-
sten Hélfte der 70er Jahre zwischen 239 und 381 Mio. Fr. pro Jahr, so beweg-
ten sie sich ab 1975 (mit Ausnahme von 1978) zwischen etwas iiber 500 und
knapp 700 Mio. Fr. Die Investitionen lagen in der zweiten Jahrzehnthilfte
um insgesamt 83 Prozent héher als in der ersten Hilfte.

Eine mittlere Macht unter den Gliubigern

Export- und Kreditboom gegeniiber der Dritten Welt bedeuten aber noch
nicht, dass die Schweizer Banken zu den grossten Gldubigern der Dritten
Welt gehoren. Gemessen an den gesamten Dritte-Welt-Forderungen der
westlichen Banken machen die Forderungen der Schweizer Banken etwa 3,5
Prozent aus —sie stellen somit eine mittelstarke Glaubigermacht dar. Bei ein-
zelnen Lindern kommt ihnen allerdings entscheidendes Gewicht zu (vgl. Ta-
belle 4). Dazu geh6ren mit der Tiirkei und Siidafrika zwei international be-
sonders umstrittene Staaten. In der Tiirkei haben die Schweizer Banken die
Etablierung des Militirregimes gewissermassen honoriert, und in Siidafrika
tragen sie zur finanziellen Stabilisierung des Apartheid-Staates bei. Bei den
lateinamerikanischen Gross-Schuldnern sind einzelne Banken immerhin so
stark engagiert, dass sie bei den nach 1982 iiblich gewordenen Umschuldun-
gen in den Verhandlungskomitees der Banken Einsitz haben. ,,So wirkt bei-
spielsweise die Kreditanstalt in den Ausschiissen fiir Argentinien, Chile und
Uruguay, die Bankgesellschaft in jenem fiir Brasilien und der Bankverein in
denen fiir Mexiko und Venezuela mit.“ (Gerster 1987, 41)

Auch aus Sicht der Schweiz sind die Banken gegeniiber der Dritten Welt
nicht besonders stark exponiert. Gegeniiber den Problemldndern hatten die
Schweizer Banken nach 1982 gegen 25 Mrd. Fr. ausstehend, was zwar keine
Kleinigkeit darstellt, aber doch nur etwa einen Zehntel der gesamten Aus-
landsforderungen der Schweizer Banken ausmacht. Auch im Vergleich zum
Eigenkapital schnitten die Schweizer Banken schon 1982 weit besser als die
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US-Banken ab. ,,Nur“ rund zwei Drittel der ausgewiesenen Eigenmittel hit-
ten 1982 durch Schulden der Dritten Welt gefidhrdet werden kénnen. Und
seither ist dieser Wert deutlich gesunken — auf 42 Prozent im Jahre 1985 und
seither noch tiefer. Bei den iiberdurchschnittlich auslandorientierten fiinf
Grossbanken machen die Ausleihungen an die Dritte Welt aber noch im Jah-
re 1985 rund 65 Prozent ihrer Eigenmittel aus (Gerster 1987, 38).

Spitze als Fluchtgeldhafen

Die Schweizer Banken stellten der Dritten Welt nicht nur wachsende Kre-
ditsummen bereit, sondern wurden gleichzeitig zusehends beliebter als Zu-
fluchtsort fiir Gelder aus den armen Liandern. In den offiziell ausgewiesenen
Statistiken schligt sich das in den Verpflichtungen der Schweizer Banken ge-
geniiber dem Ausland nieder (vgl. Tabelle 2). Gegeniiber den Landern der
Dritten Welt machten diese im Jahre 1976 ,erst“ knapp 50 Mrd. Fr. aus,
sechs Jahre spiter aber rund 115 Mrd. Fr. — sie verzeichneten damit ein
Wachstum von iiber 130 Prozent. Die aus der Dritten Welt stammenden Ein-
lagen bei Schweizer Banken liegen damit deutlich liber den von den Schwei-
zer Banken an die Dritte Welt gewéhrten Kredite. Diese Kluft hat sich seit
den 70er Jahren vertieft. Nach 1982 6ffnet sich eine eigentliche Krisensche-
re. Wihrend bei der Krediterteilung vorerst Stagnation und spéter ein Ab-
bau resultiert, schwellen die Fluchtgeldstrome weiter an. Die Differenz zwi-
schen den Guthaben und den Verpflichtungen gegeniiber der Dritten Welt
wichst von 54 Mrd. Fr. im Jahre 1982 auf 84 Mrd. Fr. vier Jahre spiter an
(vgl. Tabelle 2).

Als Fluchtgeldhafen hat die Schweiz auch im internationalen Vergleich
grosse Bedeutung. Die offiziell ausgewiesenen Einlagen aus der Dritten
Welt machen ndmlich rund einen Siebtel der gesamten Einlagen bei allen
westlichen Banken aus. Hinzu kommen weitere, statistisch nicht ausgewie-
sene Anlagemdglichkeiten fiir Fluchtgelder (siehe dazu unter I11.).

Riickzug aus den Problemlindern

Gegentiiber den stark verschuldeten Problemlidndern zeigten sich die
Schweizer Banken bereits zu Beginn der 80er Jahre zurilickhaltender. In Siid-
amerika bauten sie ihre Guthaben schon 1981 leicht ab. Diese Entwicklung
schldgt sich bei den Exportkrediten nieder, wurden doch die in den Jahren
1981 und 1982 neu gewidhrten Gelder von den in der gleichen Zeit an unser
Land zuriickerstatteten Betrégen tibertroffen. Die grossere Vorsicht wirkte
sich auch im starken Riickgang der neuen Bankkredite an die Entwicklungs-
lander aus (vgl. Tabelle 3).

Diese Tendenzen spiegelten sich auch im Warenexportgeschift mit den
Nicht-Erdollindern unter den Staaten der Dritten Welt wider. Die entspre-
chenden Einnahmen lagen 1982 und 1981 auf dem praktisch gleichen Nive-
au. Zuriickhaltung auch bei der Erteilung der Exportrisikogarantie, was be-
reits 1981 zu einer Abnahme der Verpflichtungen bei Exporten nach der
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Dritten Welt fiihrte.

1982 kiindete eine Wende in den wirtschaftlichen Beziehungen der
Schweiz zur Dritten Welt an, obschon die Entwicklung vorerst noch wider-
spriichlich war. Wihrend die Schweizer Banken den Riickzug aus Nordafri-
ka bereits 1982 antraten, folgte er aus Schwarzafrika 1984. In Stidamerika
bauten sie ithre Kreditguthaben nach 1984 und gegeniiber Zentralamerika
erst 1986 ab. Der Mittlere Osten blieb hingegen nach wie vor attraktiv, und
Fernost gewinnt gar weiter an Bedeutung.

Die Schweizer Banken reduzierten ihr Engagement stirker als andere
westliche Banken. Die Forderungen gegeniiber Siidamerika und Afrika
wurden von 1982 bis 1987 um rund einen Drittel von 17 auf etwas iiber 11
Mrd. Fr. abgebaut.

Das unterschiedliche Tempo beim Riickzug hingt zweifellos mit den da-
mit verbundenen Risiken zusammen. Mit anderen Worten: In mehreren Fil-
len blieb ihnen nichts anders iibrig, als vorerst von einem Riickzug abzuse-
hen, um eine noch gréssere Finanzkrise zu verhindern, die das gesamte inter-
nationale Finanzsystem und folglich auch die Schweizer Banken geféhrdet
hitte. Es bestand fiir die privaten Institute und die Schweizerische National-
bank gewissermassen eine Zwangsverpflichtung, mit Uberbriickungskredi-
ten die Locher kurzfristig zu stopfen.

Das ,,Ausharren® war kaum mehr mit Warenausfuhren verkniipft. Mit
Ausnahme des Jahres 1983 wurden der Schweiz regelméssig mehr Export-
kredite zuriickbezahlt als neue gewihrt (vgl. Tabelle 3). Die Warenausfuh-
ren nach Afrika, nach den Mittel-Ost-Lindern und nach Lateinamerika nah-
men ab. Den grossten Riickschlag gab es bei den Exporten nach Afrika. Zwi-
schen 1982 und 1987 gingen sie um 44 Prozent zuriick. Etwas weniger krass,
aber mit 29 Prozent noch immer sehr deutlich, fiel die Reduktion nach den
vorderasiatischen Landern (bis Afghanistan) aus. Im Vergleich dazu fiel die
Baisse im Lateinamerika-Handel mit minus 8 Prozent glimpflich aus.

Umsteigen nach Fernost

Von der Dritten Welt bleiben vor allem die asiatischen Linder umworben.
Die Kredite in diese Region haben zwischen 1982 und 1987 um fast 90 Pro-
zent zugenommen (vgl. Tabelle 2). Auch die Warenausfuhr in diese Region
nahm deutlich zu. Zwischen 1982 und 1987 resultierte eine Zunahme von 64
Prozent. An Bedeutung gewonnen haben insbesondere die als Billiglohnlén-
der gefiirchteten Konkurrenten Hongkong, Taiwan, Singapur und Siidko-
rea. Ein wichtiger Exportmarkt stellt inzwischen auch die Volksrepublik
China dar, die nach Japan und Hongkong gar zum drittwichtigsten Kaufer
schweizerischer Giiter in der Region wurde.

Auch die Schweizer Investoren zieht es mehr und mehr nach Fernost. Ent-
fielen von den schweizerischen Privatinvestitionen in der Dritten Welt in der
zweiten Hilfte der 70er Jahre nur elf Prozent auf Asien, so hat sich deren
Anteil fiir die Jahre 1981 bis 1986 erheblich auf 23 Prozent verstérkt. Im Jah-
re 1984 wurden sogar praktisch alle Dritte-Welt-Investitionen und 1985 im-
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merhin gut ein Viertel in Asien getitigt. Und wenn man die Meldungen in
den Medien verfolgt, so ldsst sich in neuster Zeit eine noch starkere Orientie-
rung nach dem Fernen Osten vermuten. Allein seit Herbst 1988 gaben die
Ciba-Geigy (China, Indien, Stidkorea), Schindler (China), ABB, die Zii-
rich-Versicherung, die Wild-Leitz (Singapur) solche Investitionsvorhaben
bekannt. Auch die Banken bauen ihre Prisenz in dieser Region aus — der
Bankverein eréffnet Vertretungen in Siidkorea und China, die Bankgesell-
schaft in Taiwan.

II. Staatliche Absicherung der privaten Wirtschaft

,Leistungen der Schweiz an die Dritte Welt: Die privaten liberwiegen bei
weitem!* — dergestalt klopfte sich die Schweizer Wirtschaft Ende der 70er
Jahre selbst auf die Schultern. Wenn es sich bei den privaten ,,Leistungen*
naturlich auch um alles andere als ,,Hilfe ohne Geschenke*“ —so der Titel der
zitierten PR-Broschiire — handelt, traf die Aussage zu jener Zeit zumindest
rein statistisch noch zu. Die privaten Kapitalfliisse tibertrafen damals die 6f-
fentliche Entwickungshilfe um mehr als das Zwanzigfache. Im Gefolge der
Schuldenkrise dndert sich das Verhiltnis aber grundlegend. Wiahrend die
privaten Flisse, wie schon ausgefiihrt, drastisch zuriickgehen, wird die Ent-
wicklungshilfe langsam aber kontinuierlich erhoht. In der ersten Hilfte der
80er Jahre betrédgt das Verhiltnis von 6ffentlichen zu privaten Fliissen noch
etwa eins zu zehn, 1987 uibertrifft die Entwicklungshilfe die negativ geworde-
nen privaten Fliisse erstmals deutlich (vgl. Tabelle 3). Der bescheidene An-
stieg der schweizerischen Entwicklungshilfe, deren Umfang noch immer klar
unter dem OECD-Mittel liegt, vermag den enormen Riickgang der Gesamt-
fliisse natiirlich nicht zu verhindern: Flossen im Rekordjahr 1979 mehr als
acht Milliarden Franken aus der Schweiz in die Dritte Welt, finanzierte die
Dritte Welt die Schweiz 1987 mit iiber zwei Milliarden Franken.

Entwicklungshilfe als Exporthilfe

Seit 1981 werden im bundesrdtlichen Aussenwirtschaftsbericht Berech-
nungen iiber die volkswirtschaftlichen Auswirkungen der Entwicklungshilfe
auf die Schweiz aufgefiihrt. Zwischen 1981 und 1986 leistete die Schweiz
Entwicklungshilfe in der Hohe von 3,5 Milliarden Franken. Dem stehen
volkswirtschaftliche Riickwirkungen in Form von Auftriagen fiir die
Schweiz, Expertenldhnen etc. von 3,3 Millarden Franken gegeniiber. Pro
Entwickungshilfefranken fliessen also durchschnittlich 90 Rappen in die
Schweiz zuriick. Bei dieser Rechnung sind Weltbankauftrige in der Hohe
von 2,3 Milliarden Franken noch gar nicht beriicksichtigt. Das Schaubild
., Wieviel unsere staatliche Entwicklungshilfe der Schweiz niitzt“ zeigt fiir das
Jahr 1986, wie sich der Riickfluss auf die unterschiedlichen Formen der En-
wicklungszusammenarbeit verteilt. Die Zahlen machen klar, dass der Ent-
wicklungshilfe eine strategische Rolle bei der Exportstiitzung zukommt. Da-
bei geht es angesichts der Grossenverhiltnisse nicht darum, dass die Ent-
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Wieviel unsere staatliche Entwicklungshilfe der Schweiz niitzt

Entwicklungshilfe nitzt auch der Schweiz, indem mit Schweizer Hilisgeldern direkt Schweizer
Produkte eingekauft werden oder Schweizer Personal angestellt wird. Dartber hinaus plazieren
internationale Entwicklungsbanken Auftrage in der Schweiz. 1986 machte die dffentliche Hilfe
der Schweiz 706 Mio. Fr. aus; volle 645 Mio. Fr. wurden in der Schweiz ausgegeben. Mit anderen
Worten: Pro Entwicklungshilfe-Franken flossen der Schweizer Wirtschaft Auftrage fir 90 Rappen
zu, Bestellungen seitens der Weltbank von 327 Mio. Fr. nicht einmal eingerechnet. Gegen

die Férderung des Geschéfts mit Geschenken ist nichts einzuwenden, sofern die entwicklungs-
politischen Grundséatze nicht verletzt werden. Je nach der Form bleibt ein unterschiedlicher Teil
der Hilfe in der Schweiz:

Hauptformen der Pro Hilfsfranken werden in der Schweiz
Entwicklungszusammenarbeit ausgegeben:
Technische Zusammenarbeit 55 Rappen

v. a. fur Schweizer Entwicklungshelfer (64 Mio. Fr.)
und Einkaufe von UNO-Organisationen (57 Mio. Fr)
in der Schweiz

Humanitire Hilfe 92 Rappen

u. a. fur Schweizer Milchprodukte (31 Mio. Fr.) und
Schweiz-bezogene Ausgaben des IKRK (86 Mio. Fr)

148 Mio. Fr.

Finanzhilfe 1 Fr. 65 Rappen

v. a. Eink&aufe von regionalen Entwickiungsbanken
(103 Mio. Fr.) und der Weltbanktochter IDA
(123 Mio. Fr.) in der Schweiz

1 Fr. 13 Rappen

v. a. Einkaufe in der Schweiz dank Mischkrediten
(61 Mio. Fr)

o

™

72 Mio Fr.

Guelie DEH

aus: 10 Jahre Aktion Finanzplatz Schweiz - Dritte Welt, Bern 1988
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wicklungshilfe den Riickgang der Privatfliisse ausgleichen konnte. Vielmehr
wird die Entwicklungshilfe eingesetzt, um in ausgewéhlten, vor allem drme-
ren Lindern der Dritten Welt noch gezielt Markte aufrecht zu erhalten.

In diesem Zusammenhang kommt den Ende der 70er Jahre eingefiihrten
,wirtschafts- und handelspolitischen Massnahmen im Rahmen der Entwick-
lungszusammenarbeit* grosse Bedeutung zu. Ein erster Rahmenkredit von
200 Millionen Franken wurde 1978 verabschiedet, weitere derartige Rah-
menkredite von 350 und 430 Millionen Franken folgten 1982 und 1986. Der
Anteil dieser Massnahmen an der gesamten Entwicklungshilfe hat sich bei
etwa zehn Prozent eingependelt. Zu rund 80 Prozent werden diese Gelder
fiir Mischkredite und Zahlungsbilanzhilfe eingesetzt, wobei sich Mischkredi-
te auf Liander mittleren Einkommens und Zahlungsbilanzhilfe auf die 4rm-
sten Linder konzentrieren. Die sich aus einer Bankentranche zu kommer-
ziellen Bedingungen und einer Bundestranche zu konzessioniren Bedingun-
gen (heute a fonds perdu) zusammensetzenden Mischkredite sind lieferge-
bunden, d.h. sie dienen ginzlich der Finanzierung schweizerischer Exporte.
Die nichtriickzahlbaren Zahlungsbilanzhilfen sind formal nicht liefergebun-
den, werden aber trotzdem zum grossten Teil zur Finanzierung schweizeri-
scher Giiterlieferungen und Dienstleistungen eingesetzt. Fiir jeden Franken
,Entwicklungshilfe“ im Bereich der wirtschafts- und handelspolitischen
Massnahmen flossen 1986 1,13 Franken wieder in die Schweiz zuriick. Dank
Mischkrediten und Zahlungsbilanzhilfen kann sich die schweizerische Ex-
portwirtschaft somit Méarkte offenhalten, die infolge der Schuldenkrise an-
dernfalls abzuschreiben wiren (vgl. konkrete Lénderbeispiele bei Bauer/
Mugglin 1986, S.6f.). Noch stiarker ist der Exportférderungseffekt bei der Fi-
nanzhilfe (an regionale Entwicklungsbanken und die Weltbanktochter
IDA). Volle 1.65 Franken an Exportauftragen brachte ein in diesem Bereich
verwendeter Entwicklungshilfefranken 1986 ein.

Internationaler Schulterschluss

In diesem Zusammenhang zeigt sich auch, wie iiber die Entwicklungshilfe
mehr und mehr der Schulterschluss mit der internationalen Glaubigerge-
meinschaft und der Politik von IWF/Weltbank vollzogen wird. Nachdem die
Schweiz schon in den letzten Jahren steigende Beitrdge an die IDA gewiéhrt
hat, erhilt die Weltbanktochter fiir den Zeitraum von 1988 bis 1990 ein unge-
bundenes Darlehen von 280 Millionen Franken. Mindestens 100 Millionen
davon sind fiir Mitfinanzierung von Strukturanpassungsprogrammen vorge-
sehen. Das IDA-Darlehen stellt nur ein Beispiel fiir das stetige Anwachsen
der multilateralen Entwicklungshilfe dar. Als offizielle Richtschnur gilt
zwar, nicht mehr als 30 Prozent der schweizerischen Entwicklungszusam-
menarbeit iiber multilaterale Kanéle abzuwickeln. Wird aber die statistisch
verdeckte multilaterale Hilfe mitgezahlt, ergibt sich heute ein Anteil um die
50 Prozent. Von Hilfswerkseite wird in diesem Zusammenhang kritisiert,
dass ein ,,eigentliches Konzept multilateraler Hilfe mit klaren entwicklungs-
politischen Schwerpunkten fehlt” (Gerster 1987, §.246). Der Schwerpunkt
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diirfte in der Tat nicht bei den entwicklungspolitischen, sondern den aussen-
wirtschaftlichen Uberlegungen liegen.

Obwohl die Schweiz nicht Mitglied von Weltbank und IWF ist, hat sie sich
in den letzten Jahren schrittchenweise in diese Institutionen integriert (vgl.
Schaubild “Die Beziehungen der Schweiz zu IWF und Weltbank*). 1984 wur-
de sie Vollmitglied des ,,Zehnerclubs®, welcher die wichtigsten Industriena-
tionen innerhalb des IWF vereint. Verbunden damit war die Bereitstellung
von rund 1,9 Milliarden Franken an Kreditreserve fiir den IWF (welche die-
ser bis heute allerdings nicht beansprucht hat). An der IWF-Herbsttagung
1988 in Berlin wurde Bundesrat Otto Stich zum Présidenten dieses exklusi-
ven Clubs gewihlt. 1987 erfolgte der schweizerische Beitritt zur neugegriin-
deten, der Weltbankfamilie angehdrenden multilateralen Investitionsrisiko-
garantie-Agentur (MIGA). Der Mitgliederbeitrag von 33 Millionen Fran-
ken wurde dem Entwicklungshilfebudget belastet. Im letzten Jahr schliess-
lich beteiligte sich die Schweiz mit knapp 400 Millionen Franken aus der all-
gemeinen Bundeskasse an der Erweiterten Strukturanpassungsfazilitat
(ESAF) des IWF. Die ESAF vergibt Kredite zu niedrigen Zinsen an die 4rm-
sten Entwicklungsldnder — das Ziickerchen, um die IWF-Anpassungsmass-
nahmen durchzusetzen (vgl. die ausfiihrliche , Kritik der Erklarung von
Bern an der schweizerischen Beteiligung an der ESAF*, 1988).

Im Konzert der internationalen Finanzorganisationen spielt auch die
Schweizerische Nationalbank eine Rolle. Seit dem Ausbruch der offenen
Schuldenkrise 1982 gewihrte die Bank fiir Internationalen Zahlungsaus-
gleich (BIZ) Uberbriickungskredite in Milliardenh6he an Linder wie Mexi-
ko, Argentinien, Brasilien oder Jugoslawien. Voraussetzung fiir solche Kre-
dite war und ist, dass diese Lander in aussichtsreichen Umschuldungsver-
handlungen mit dem IWF stehen. Nach Abschluss der Verhandlungen wer-
den die Kredite mit IWF-Krediten zuriickbezahlt. Seit 1983 hat sich die Na-
tionalbank in 13 Féllen mit Zusagen von 277 Millionen Dollar und 416 Mil-
lionen Franken beteiligt (SNB-Quartalshefte 1/83-5/88).

Sozialisierung des Risikos

Ob bilaterale Entwicklungshilfe oder Beitrige an multilaterale Organisa-
tionen — in jedem Fall dienen dic 6ffentlichen Gelder direkt oder indirekt
auch zur Sicherung der privaten Kreditforderungen. Das Verlustrisiko der
privaten Gliubiger wird somit zu einem guten Teil durch die Offentlichkeit
libernommen - im Gegensatz zu den weiterhin privaten Gewinnen.

Generell ist festzustellen, dass gerade die &rmeren und drmsten Schuld-
nerldander ihren Verpflichtungen nur dank dem Zufluss von konzessionédren,
offentlichen Geldern nachkommen konnen. Auf der makrodokonomischen
Ebene gesehen ist die Entwicklungshilfe zur Schuldenriickzahlungshilfe ver-
kommen. Zudem werden diese Leistungen gezielt eingesetzt, um die Schuld-
nerlidnder bei der Stange zu halten. , Im wesentlichen®, so rechtfertigte der
Bundesrat den ESAF-Beitrag unverbliimt, gehe es darum, ,,die Schuldner-
disziplin und damit die internationale Wahrungsordnung aufrecht zu erhal-
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Die Beziehungen der Schweiz zu IWF und Weltbank
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ten“ (ESAF-Botschaft, BBI 1988 II, S.1465).

Neben den bisher aufgefiihrten Instrumenten sind zwei weitere Mechanis-
men der Verlust-Sozialisierung von grosster Bedeutung: Steuerverluste und
Exportrisikogarantie. Die Eidgendssische Bankenkommission (EBK) ver-
pflichtet die Schweizer Banken, auf ihren Krediten in den Problem-Schuld-
nerldndern per Ende 1988 Riickstellungen von 35 Prozent vorzunehmen. Per
Ende 1989 werden differenziert 50 Prozent fiir Finanzkredite und 10 Prozent
fiir iblicherweise nicht in Umschuldungen einbezogene kurzfristige Han-
delskredite verlangt. Verschiedene Banken haben schon weit hohere Riick-
stellungen vorgenommen. Im gleichen Ausmass wie in einem Jahr Riickstel-
lungen gebildet werden, vermindert sich in der Jahresrechnung der Bank der
steuerbare Reingewinn. Der Bundeskasse sind in den letzten Jahren somit
entsprechend Steuereinnahmen verloren gegangen. Ausgehend von einem
Kreditumfang von 20 Milliarden Franken, durchschnittlichen Riickstellun-
gen von 50 Prozent und einem Gewinnsteuersatz von 10 Prozent, kann der
gesamte Steuerverlust im Gefolge der Schuldenkrise auf rund eine Milliarde
Franken geschitzt werden. Dieser Sozialisierungsmechanismus stellt aller-
dings keine Besonderheit der Drittwelt-Verschuldung dar. Riickstellungen
und Abschreibungen, die sich auf die Steuereinnahmen des Bundes auswir-
ken, werden auch auf Bankforderungen gegeniiber inldndischen Schuldnern
vorgenommen.

Die 1934 geschaffene Exportrisikogarantie (ERG) ist das wichtigste Absi-
cherungsinstrument der privaten Gliubiger. Bei dieser vom Bund getrage-
nen Versicherung kénnen die schweizerischen Exporteure das Risiko, dass
bei Auslandslieferungen der Schuldner nicht bezahlen kann oder will, gegen
eine Pramiengebiihr absichern. Im Prinzip ist diese Moglichkeit auf 6ffent-
lich-rechtliche Schuldner beschrinkt; bei den Lindern der Dritten Welt be-
trifft dies aber nahezu alle Lieferungen (da der Schuldnerstaat fast immer als
Garant involviert ist). Dank der ERG konnten die Exporteure/Banken ihre
Exportoffensive der 70er Jahre unbekiimmert um die Entwicklungseffekte
ihrer Lieferungen abwickeln. Auch wenn sie den Schuldnerldndern tiberdi-
mensionierte, unnotige, unproduktive Exporte andrehten, mussten sie sich
um die Riickzahlung nicht sorgen. Bei Zahlungsunfidhigkeit des Schuldners
springt die ERG in die Liicke und zahlt den Exporteur aus, der lediglich den
Selbstbehalt von etwa 20 bis 30 Prozent als Risiko tragen muss. Aufgrund der
entwicklungspolitischen Kritik wurde dem ERG-Gesetz 1981 ein Artikel
beigefiigt, der bei Exporten nach drmeren Entwicklungslandern die Bertick-
sichtigung der Grundsitze der schweizerischen Entwicklungspolitik postu-
liert. Angesichts der einseitig aus Vertretern der Wirtschaft und der wirt-
schaftsfreundlichen Verwaltung zusammengesetzten ERG-Kommission
und der fehlenden Transparenz ist dieser Artikel weitgehend toter Buchsta-
be geblieben, wie auch die Geschiftspriifungskommission des Nationalrates
in threm Bericht fiir 1987 feststellt.

Von 1975 bis 1980, zur Zeit des Kreditbooms, verdreifachte sich der Be-
trag der ausstehenden ERG-Garantien von 8 auf 25 Milliarden Franken.
Seither ist er wieder auf etwa 10 Milliarden geschrumpft (vgl. Tabelle 5). Der
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Anteil der Dritten Welt liegt in den letzten Jahren bei 70 bis gut 80 Prozent —
bei steigender Tendenz. In der zweiten Hilfte der 70er Jahre wuchsen die
Schadensauszahlungen der ERG stark an, in den 80er Jahren liegen die jéhr-
lichen Schadensauszahlungen immer iiber einer Viertelmilliarde Franken.
Die Gebiihreneinnahmen sanken demgegeniiber auf weit unter hundert Mil-
lionen ab. 1977 wurde die ERG defizitir, seit 1982 kénnen die Defizite nicht
mehr mit den ERG-eigenen Reserven gedeckt werden. Der Bund springt
mit Bundesvorschiissen ein, die bis Ende 1987 auf 1179 Millionen Franken
angestiegen sind und geméss Bundesfinanzplan bis 1990 auf 1734 Millionen
weiterwachsen. Diesen Vorschiissen stehen Konsolidierungsforderungen
der ERG gegeniiber den Schuldnerldndern in der Hohe von 1341 Millionen
per Ende 1987 gegeniiber. Darunter sind die Forderungen zu verstehen, wel-
che die ERG gegeniiber den Schuldnerldndern erhélt, nachdem sie den Ex-
porteur ausbezahlt hat. Im Vergleich zu den normalen Riickzahlungen
ERG-gedeckter Exportkredite, die von 1980 bis 1987 zu einem Abbau des
ausstehenden ERG-Engagements gegeniiber der Dritten Welt um rund
sechs Milliarden Franken gefiihrt hat, nimmt sich dieser Betrag eigentlich
recht bescheiden aus. Die Zahlungsmoral der Schuldnerlinder nimmt zum
Teil absurd anmutende Ausmasse an. So haben beispielsweise die kleineren
drmeren Entwicklungslander 1987 in derartigem Umfang Riickzahlungen
geleistet, dass die ERG ihr Engagement gegeniiber dieser Lindergruppe
von 830 auf 190 Millionen Franken reduzieren konnte (vgl. Mosquito 10/88,
S.18f).

Anstehende Sozialisierungsdebatte

Die prekire Finanzsituation der ERG ist aber nur zum Teil Folge der Ver-
schuldungskrise. Denn die 1975 aktivierte Moglichkeit der Wihrungsrisiko-
absicherung, die 1985 wieder sistiert wurde, hat bis heute ein Loch von 875
Millionen Franken in die ERG gerissen. In Zeiten der stark schwankenden
Wechselkurse musste die Wahrungsrisikogarantie zwangsliufig zum finan-
ziellen Desaster bzw. zu einem Selbstbedienungsladen fiir die Exporteure
werden. Obwohl die ERG von Gesetzes wegen die Bundesvorschiisse zu-
rickzahlen misste, plant das federfithrende Volkswirtschaftsdepartement,
diese Verluste aus der Wihrungsabsicherung abzuschreiben und entspre-
chend Vorschiisse in Zuschiisse umzuwandeln. Fiir die Schuldnerlinder
wiirde ein solcher Schritt gar nichts dndern. Demgegeniiber fordert FDP-
Nationalrat Salvioni in einer im Sommer 1988 eingereichten Motion, allfilli-
ge Abschreibungen von Bundesvorschiissen als entwicklungspolitisches In-
strument zur Entschuldung der d&rmeren Entwicklungslinder einzusetzen.
Dabei wire sicherzustellen, dass auch die Exporteure bei Schuldenerlassen
im Rahmen des nichtgarantierten Teils mitzichen.

Die ERG-Sanierung wird in der nachsten Zeit wohl im Vordergrund der
schweizerischen Schuldendebatte stehen. Da die Schweiz ihre Entwick-
lungshilfe nicht auf Kreditbasis vergibt, bestehen ihre 6ffentlichen Forde-
rungen gegeniliber den Entwicklungslandern nahezu vollumfinglich aus den
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ERG-Konsolidierungskrediten. Wihrend bei den ERG-Systemen anderer
Liander (Hermes-Bank in BRD, Exim-Bank in USA) die Abbuchung der
Verluste iiber das Staatsbudget automatisch vorgenommen wird, gibt eine
solche direkte Sozialisierung der gesetzlich zur Eigenfinanzierung verpflich-
teten ERG in der Schweiz immerhin noch zu Diskussionen Anlass. Dies
eroffnet auch die Moglichkeit, die anstehende Diskussion mit entwicklungs-
politischen Forderungen beziiglich Entschuldung und entwicklungspoliti-
scher Kontrolle der ERG zu verkniipfen.

II1. Der Finanzplatz Schweiz als Teil des internationalen Finanzsystems.
Einige Aspekte.

Wenn wir auf dem Hintergrund der skizzierten Entwicklungen die Rolle
der Schweiz im Verschuldungsprozess der Dritten Welt analysieren wollen,
konnen wir also davon ausgehen, dass neben ihrer Eingliederung in das glo-
bale imperialistische Ausbeutungssystem auch von einer Sonderrolle ge-
sprochen werden kann. Der enorme Grad an Auslandverflechtung der
schweizerischen Wirtschaft ist dabei nur ein — hinldnglich bekanntes — Stich-
wort. Es verweist einerseits auf die spezifisch sekundirimperialistischen Ab-
hingigkeitsverhiltnisse (Ziegler 1982,29ff.) dieser Okonomie, andererseits
aber auch auf die fithrende Rolle des Finanzplatzes Schweiz in spezifischen
Sektoren des Bankengeschifts. In diesem Zusammenhang ist es wichtig,
noch einmal darauf zu verweisen, dass die ganze Verschuldungsproblematik
nicht einfach auf eine iiberrissene Kreditaufnahme der Dritte Welt-Lénder —
mit ihren vielfiltigen negativen Spielarten — zuriickgefiihrt werden kann,
sondern ebenso Teil und Resultat einer viel umfassenderen Entwicklung ist,
ndmlich des Weltmarktes und des internationalen Bankensystems. Diese
Entwicklung wurde und wird dominiert von den imperialistischen Zentren
bzw. von den von hier aus operierenden internationalen Kapitalien. Deren
jingste Phase hingt u.a. sehr eng zusammen mit der Globalisierung und De-
regulierung der Finanzmérkte und damit des Bankengeschifts. Verbunden
damit ist auch eine weltweite Verlagerung der und Neukristallisation von
Wirtschaftszentren (Stichwort: Nordostasiatischer Raum; EG 1992), was
insgesamt auf Modifikationen im globalen Akkumulationsmodell (Banken,
Produktion, Handel) verweist.

Diese Entwicklungen stellen auch die Analyse vor neue Probleme. Konn-
te noch 1982 mit dem Ausbruch der sog. Verschuldungskrise ein Zusammen-
bruch des internationalen Finanzsystems als Folge verschiedenster Banken-
zusammenbriiche erwartet werden (Strahm 1983, Haymoz 1983), so hat sich
dieses inzwischen als relativ stabil erwiesen, und die internationalen Glaubi-
gerbanken konnen heute aufgrund der inzwischen getdtigten Riickstellun-
gen aus einer Position der Stdrke heraus gegeniiber den Schuldnerldndern
agieren. Selbst den Borsencrash vom Oktober 1987 hat das internationale Fi-
nanzsystem — zumindest kurzfristig — verkraften kdnnen. Wenn tiberhaupt,
kann von Stabilitdt aber nur bezogen auf den hegemonialen Teil des Finanz-
systems gesprochen werden, bleiben doch mit solchen Feststellungen die kri-
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sengeschiittelten Okonomien der Schuldnerldnder der Dritten Welt (die
USA wiiren unter anderen Vorzeichen abzuhandeln) ausgeklammert.

Merkmale des Finanzplatzes Schweiz

Um die Rolle der Schweiz in dieser Entwicklung anhand einiger ausge-
wihlter Merkmale etwas priziser bestimmen zu kénnen, miissen wir einen
kurzen Blick zuriick werfen. So gehéren das Wachstum und die Internatio-
nalisierung des Finanz- und Bankenplatzes Schweiz und — damit seiner
Machtstellung —in die Nachkriegszeit. Die Ausgangsbasis dazu lieferten un-
ter anderem die Geschifte mit den Nazis und den Alliierten wihrend der
Kriegszeit, als sich die ,neutrale® Schweiz als Drehscheibe fiir Finanzge-
schifte aller Art anbot und die Banken riesige Geld- und Goldvermégen an-
hduften und verwalteten. Dazu kamen und kommen die vielbeschworenen
glinstigen sozialen, politischen, gesetzlichen und natiirlich auch wirtschaftli-
chen Rahmenbedingungen, die es dem Finanzplatz Schweiz erlaubten, im
Finanz- und Wéhrungssystem der Nachkriegszeit (Bretton Woods) eine ex-
zellente Position auszubauen. Obwohl die internationalen Konkurrenzbe-
dingungen heute wegen den weltweiten Liberalisierungsbemiihungen etwas
hirter geworden sind, haben die Schweizer Banken ihre Spitzenstellung in
den von ihnen forcierten Geschéftssparten behaupten kénnen. Wichtig sind
hier besonders die Vermogensverwaltung (speziell fiir Privatkunden; die
Depotvermégen auf Schweizer Banken werden von Insidern auf tiber eine
Billion Franken geschitzt), der Gold- und Devisenhandel und der Finanz-
platz Schweiz als zweitwichtigster Kapitalmarkt (langfristige Anleihen in
Schweizer Franken). Es besteht dabei ein enger Zusammenhang zwischen
dem Know-how und der Plazierungskraft der Schweizer Banken in der Ver-
mogensverwaltung und der Entgegennahme von Fluchtgeldern (Anlage in
Wertpapieren oder in Form von Treuhandgelder) und zwischen Gold- und
Devisenhandel und Geldwischerei. Die Geldwasch- und Dreckgeschifte
der Banken werden dabei von einer ausgekliigelten Kombination verschie-
denster Gesetze wie Bankgeheimnis, Steuer- und Strafgesetzgebung und ei-
ner dusserst restriktiven internationalen Rechtshilfepraxis abgeschirmt.

Die riesigen, von den Schweizer Banken verwalteten auslidndischen Ver-
mogen konnten und kénnen natirlich nicht alle in der Schweiz sclber zu lu-
krativen Bedingungen angelegt werden. Deshalb hat sich der Finanzplatz
Schweiz vor allem zur Drehscheibe internationaler Geld- und Kapitalstrome
entwickelt. Bis Ende der 60cr Jahre wurde das Bankgeschift fast ausschliess-
lich noch von der Schweiz aus betricben, entsprechend gering war die Zahl
auslidndischer Niederlassungen. Das hat sich in den 70er Jahren beschleunigt
verdndert, und zwar speziell im Zusammenhang mit dem Entstehen der so-
genannten Euromérkte. Internationalisierte sich in den 50er Jahren vor al-
lem das Handelskapital und in den 60er Jahren das produktive Kapital
(Stichwort: Direktinvestitionen), welches bereits eine neue Art internatio-
naler Priasenz von den Banken erforderte, so fillt der eigentliche Beginn der
Internationalisierung des Banken- und Finanzkapitals in die 70er Jahre.
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Zeitlich und strukturell fillt diese Phase zusammen mit der rasant wachsen-
den Verschuldung der Dritten Welt.

Euromiirkte und Transnationalisierung der Banken

Den dusseren Anlass zum Aufschwung der Euromirkte, wo ,,fern“ von
staatlichen Gesetzgebungen und Zentralbankenaufsicht Wihrungen ,,ver-
marktet“ werden, bildeten zwei Schliisselereignisse: Die Aufhebung des
Gold-Dollar-Standards und bald darauf (1973) der Zusammenbruch des
Wihrungssystems von Bretton Woods und damit des Systems fester Wech-
selkurse. Die eigentliche Transnationalisierung der Banken konnte begin-
nen. Eroffnet wurde damit auch eine neue Dimension des globalen Spekula-
tionsgeschiftes, das teilweise die Kehrseite der Entwicklung neuer Finanzie-
rungsinstrumente zur Absicherung gegen die nun akut drohenden Investi-
tionsverluste als Folge von Wahrungsschwankungen war (vgl. auch den Bor-
sencrash 1987).

Die Transnationalisierung der Banken war aber auch die Voraussetzung,
um das in den 70er Jahren massiv auftretende, anlagesuchende Kapital ren-
tablen Bestimmungsorten zuzufiihren. Dieses umfasste zum einen die soge-
nannten Petrodollars und zum anderen die im Gefolge der Rezession 1973/
74/75 in den Industrieldndern selber nicht mehr verwertbaren Kapitalien. Th-
nen sollten neue Markte erschlossen werden. Diese wurden vornehmlich in
den Lédndern der Dritten Welt denn auch gefunden. Eine aggressive Ver-
marktungsstrategie der Banken, gepaart mit niedrigsten Zinssitzen fiir Kre-
dite (die real sogar negativ waren) und Konsumtionswiinschen der ,,periphe-
ren“ Eliten, liess die Aussenschuld dieser Linder rasant ansteigen. (Uber
die Einzelheiten dieses Verschuldungsprozesses ist besonders in den letzten
zwei Jahren viel publiziert worden).

Wie bereits gezeigt worden ist, besass das schweizerische Kapital, absolut
betrachtet, nie eine fiihrende Stellung in diesem Drittwelt-Geschift, auch
wenn sein Einfluss in einigen Schwerpunktldndern gross war und noch ist.
Die Ausnahme bildet hier allerdings das Geschéft mit der Kapitalflucht. Da-
bei werden neben den ,,normalen* Guthaben/Verpflichtungen nur die Treu-
handgelder (praktisch 100 Prozent Fluchtgelder) von der Nationalbank stati-
stisch ausgewiesen, nicht aber die Wertschriftendepots auf Schweizer Ban-
ken. Dennoch lassen sich Schitzungen anstellen, wobei die ,,Aktion Finanz-
platz zu einem Gesamtbetrag von weit iiber 100 Milliarden Franken an
Fluchtgeldern aus der Dritten Welt kommt. Ein Professor aus den USA
schitzte sie 1984 sogar weit tiber 200 Milliarden Franken. Die Treuhandgel-
der, die im Ausland-Ausland-Geschift ein Steuerprivileg geniessen, wurden
dabei zur Hauptsache in die expandierenden Euromérkte geschleust, da hier
hohe Renditen winkten. Zum Teil gelangten sie als Kredite wieder in die
Dritte Welt, die damit also doppelt zahlt(e). Die Relevanz dieses Geschiifts
lasst sich leicht vorstellen, wenn man die Schitzungen der Weltbank nimmt,
wonach rund ein Drittel aller Neukredite an die Dritte Welt im Rahmen der
Kapitalflucht schliesslich auf Bankkonten zum Beispiel in der Schweiz par-
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kiert wurden. Funktioniert der Finanzplatz Schweiz dabei vor allem als
Drehscheibe fiir Fluchtgelder, so sind die USA grosster Bestimmungsort fiir
die Anlage solcher Gelder. Diese bilden heute einen wichtigen Teil der Aus-
senschuld der Dritten Welt, fiir einige Ldndern entsprechen sie sogar der ge-
samten Aussenschuld.

Die Wende von 1982

Mit der Zasur von 1982 dnderten sich auch die Strategien der internationa-
len Banken. Konnte bis zu diesem Zeitpunkt das profittrachtige Drittwelt-
Geschift quasi ,,frisch von der Leber weg* betrieben und konnten wahrend
der Reaganschen Hochzinspolitik jahrliche Zinsen von bis zu 25 Prozent ein-
gestrichen werden (die meisten Drittwelt-Kredite sind mit variablen Zinssit-
zen versehen, die laufend an das internationale Zinsniveau angepasst wer-
den), lautete die Devise jetzt, noch moglichst viel aus den Schuldnerlandern
herauszuholen, jedoch nur soweit, als das internationale Finanzsystem in
seinem Gesamtbestand dadurch nicht gefahrdet wird. Vordringlich war be-
sonders fiir die gefahrdeten US-Banken die Bildung von Riickstellungen fiir
ihre Risikokredite. Hier besassen die Schweizer Banken eine komfortablere
Ausgangslage (s.0.). Gleichzeitig sollten den multilateralen Institutionen
wie IWF und Weltbank vermehrt (auch finanzielle) Aufgaben in der Schul-
dendkonomie iibertragen werden. Die Intensivierung der Beziehungen der
Schweiz zu diesen Institutionen fallt nicht zufdllig in diese Zeit (s.0.). Beglei-
tet worden ist diese Politik von einem teilweisen Riickzug der internationa-
len Banken aus dem Drittwelt-Geschaft und/oder von einer Konzentration
ihres Engagements auf fiir sie strategisch wichtige Lénder. Das gilt speziell
auch fiir die Schweizer Grossbanken.

Eine wichtige Rolle spielt hier die Entwicklung neuer Finanzierungsin-
strumente, die unter dem Stichwort ,,Securitization* segeln. Vereinfacht ge-
sagt, handelt es sich darum, dass der traditionelle Kredit ersetzt wird durch
,verbriefte Kredite“ in Wertpapierform. Fiir die Banken ergeben sich zwei
Vorteile. Einerseits werden ,,Kredite“ so unbeschrankt handelbar und fiigen
sich damit logisch ins Globalisierungszeitalter mit all seinen technologischen
Innovationen, die das ,,Banking" ortsungebunden rund um die Uhr ermégli-
chen, ein. Andererseits treten die Banken primér als Vermittler auf und tra-
gen so nicht mehr selber das Risiko, sondern leben vielmehr von lukrativen
Gebiihren. Weiter gibt es fiir dieses Wertpapiergeschift keine verbindlichen
Vorschriften fiir die Eigenkapitalunterlegung. Dies ist fiir die Banken wich-
tig in einer Zeit, in der sie Riickstellungen fiir bereits bestehende, notleiden-
de Kredite bilden miissen. Die Wertpapiermérkte haben entsprechend gi-
gantische Wachstumsraten verzeichnet. So sanken auf den internationalen
Finanzmaérkten die syndizierten Kredite (Gemeinschaftskredite, die von ei-
nem Bankensyndikat meist an einen einzelnen Kreditnehmer gegeben wer-
den) von 98,9 Mrd. Dollar (1982) auf 42 Mrd. Dollar (1985). Demgegeniiber
stiegen die Wertpapierfinanzierungen von 80,9 Mrd. Dollar (1982) auf 232,8
Mrd. Dollar (Gehrig 1987, S.79). Das gleiche Bild ergibt sich fiir die Schwei-
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zer Grossbanken. Brachte ihnen das klassische Zinsdifferenzgeschéft (Stich-
wort: Kreditgeschéft) 1972-1975 noch durchschnittlich 30 Prozent ihrer Ein-
nahmen, waren es zwischen 1980 und 1985 durchschnittlich nur noch 15 Pro-
zent (Braillard 1987, S.219f.). Mit dem Borsencrash ist diese Entwicklung
zwar etwas gebremst worden, der Trend jedoch ist geblieben.

Ihre Relevanz fiir die Schulden6konomie der Banken besitzt diese Ent-
wicklung auch im Zusammenhang mit den sogenannten Sekundidrmérkten
auf denen Schuldtitel der Dritt-Welt-Linder gehandelt werden (vgl. Beitrag
von Mark Wyrsch in dieser Nummer). Hier ist der Ort, wo die internationa-
len Banken Schuldtitel mit Abschldgen bis iber 90 Prozent abstossen (z.B.
von Peru und Nicaragua). Neuerdings versucht tibrigens die Internationale
Finanz-Corporation, eine Tochter der Weltbank, unter den Stichworten
»Wachstumsférderung in der Dritten Welt* (v.a. in Schwellenldndern) und
»Mobilisierung von Portfolioinvestitionen* Hilfestellungen fiir die Entwick-
lung der Aktienmérkte und -bérsen in diesen Landern zu leisten. Damit sol-
len u.a. fiir internationale (institutionelle) Anleger Moglichkeiten geschaf-
fen werden, ithre Wertschriftenportefeuilles in die Dritte Welt zu diversifizie-
ren. Wie bei den Debt-Equity-Swaps (vgl. Mark Wyrsch), die Teil dieses
Konzeptes bilden, werden natiirlich nur Aktien des iibriggebliebenen, renta-
blen Kerns der Unternehmen in diesen Lindern ins Auge gefasst. Damit soll
der Ausverkauf der noch ,,gesunden* wirtschaftlichen Substanz an auslandi-
sche Investoren weiter vorangetrieben werden. In welchem Ausmass hier
neue Entwicklungen eingeldutet werden, kann heute allerdings nur schwer
eingeschitzt werden. Die These vom Ausverkauf wird jedoch insofern von
verschiedenen Aussagen untermauert, als diese sich darin einig sind, dass die
bisher getétigten Schuldenswaps kaum oder gar nicht zu eigentlichen Neuin-
vestitionen gefiihrt haben.

IV. Das Schweizer Kapital: profitorientiert und sicherheitsbedacht

Im Gegensatz zum Stichjahr 1982 diirfte sich heute die allgemeine Er-
kenntnis durchgesetzt haben, dass es sich beim Verschuldungsproblem nicht
um eine kurzfristige Liquiditatskrise handelt, sondern dass die Drittwelt-
Lénder in einer ernsthaften Strukturkrise stecken. Darauf weisen auch die -
allerdings widerspriichlichen — verbalen Bekenntnisse der wichtigsten Indu-
strieldnder zu Schuldenerleichterungen gegeniiber den drmsten Drittwelt-
Léindern hin. Partizipieren die Schweizer Grossbanken auf der einen Seite
weiterhin und ungehemmt am globalen Finanzexpansionismus und dem
,Ubernahmefieber“, so zeigen die beschriebenen Entwicklungen auf der an-
deren Seite, dass von ihnen ein relativ rascher und vergleichsweise iiberpro-
portionaler Riickzug aus den Risikoinvestitionen in der Dritten Welt betrie-
ben worden ist. Gerade in bezug auf Lateinamerika treten hier die nicht ganz
identischen Interessen der Schweiz und der USA zutage, welche in ihren
wirtschaftlichen Aussenbeziehungen viel stirker und einseitiger als die
Schweiz auf diesen Kontinent fixiert sind.

Gleichzeitig kann ein neuer Regionalismus konstatiert werden. Der afri-
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kanische Kontinent wird von den privaten Investoren mehr oder weniger fal-
lengelassen (Ausnahme: Siidafrika), wihrend in den lateinamerikanischen
Schwellenlindern weiterhin Interessen bestehen bleiben, da das wirtschaftli-
che Potential in diesen Landern als noch erheblich eingeschitzt wird. Gleich-
zeitig findet insgesamt eine Verlagerung der Investitionen in den Fernen
Osten statt. Diese Entwicklung verlduft parallel auch im Aussenhandel. Ge-
genldufig dazu werden die fallengelassenen afrikanischen Linder dem Kiri-
senmanagement von DEH und BAWI und den Entwicklungshilfsprojekten
»uberlassen®, iberwiegen doch gegeniiber den afrikanischen Léndern die
staatlichen Glaubiger (gilt auch fiir die Schweiz) bei weitem. Nicht zufillig
werden denn auch gerade fiir die &rmsten Lander Afrikas —zum Beispiel im
Pariser Club, dem Umschuldungsgremium der Glidubigerstaaten -
Schuldenerleichterungen diskutiert und ins Auge gefasst. Fiir die Schwellen-
lander Lateinamerikas sind solche von den ,,westlichen“ Glaubigerldndern
bisher nicht einmal im Ansatz in Betracht gezogen worden.

Dabei besteht in der Entschuldungsfrage durchaus eine leichte Interessen-
divergenz zwischen Bankenkapital einerseits und Industrie- und Handelska-
pital andererseits. Entschuldungsmassnahmen konnten die Kaufkraft in den
Schuldnerlandern wieder auf ein Niveau heben, das diese fiir die auf kauf-
kraftige Binnenmérkte angewiesenen Multis und Handelskapitalien erneut
fiir ein neues finanzielles Engagement attraktiv erscheinen liesse. Die einsei-
tig an einem mdoglichst ungehinderten Schuldendienst (Zinsen + Amortisa-
tionen) interessierten Banken sehen dies sicher anders. Dies sollte allerdings
nicht davon ablenken, dass heute fiir das Schweizer Kapital nicht die Dritte
Welt und das Verschuldungsproblem im Mittelpunkt ihrer mittelfristigen
Strategien steht, sondern das Interesse, den Anschluss im Fernen Osten und
im kiinftigen EG-Binnenmarkt nicht zu verpassen. Dies geht heute umso
leichter, als inzwischen auch die US-Grossbanken soweit Riickstellungen fiir
ihre Problemlénderkredite vorgenommen haben, dass ohne kurzfristige Ge-
fahrdung des internationalen Finanzsystems wieder eine hirtere Haltung ge-
geniiber den Schuldnerldndern eingenommen werden kann. Entsprechend
beklagen selbst Weltbank und IWF die fehlende Bereitschaft der internatio-
nalen Glaubigerbanken, neues ,,fresh money* fiir die Dritte Welt im Zusam-
menhang mit Umschuldungen und Uberbriickungskrediten bereitzustellen.

Damit ist bereits angetont, dass die aktuellen Entwicklungen mittelfristig
kaum eine grundsitzliche Anderung erfahren diirften. Neue finanzielle Mit-
tel werden so — direkt und indirekt — vorwiegend nur iiber die 6ffentliche
Hand mobilisiert werden kénnen; und dies fast ausschliesslich iiber multila-
terale Institutionen (Weltbank, IWF, BIZ u.a.). Das Gleiche gilt fiir allfalli-
ge Entschuldungsmassnahmen. Fiir die Schweiz wird dies —wegen der immer
noch schwachen und zum Teil zersplitterten Opposition — zu einer weiteren
Multilateralisierung ihrer Finanzhilfen fiithren und damit zu einer noch enge-
ren Anlehnung an die multilateralen Institutionen wie Weltbank, IWF, Pari-
ser Club etc., wobei ein Beitritt der Schweiz zum I'WF fiir die herrschende,
mit dem Finanz- und Industriekapital verflochtene Klasse vorderhand nicht
opportun ist.
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Neben allgemeinen Forderungen nach einem Schuldenerlass sollten fiir
die entwicklungspolitisch engagierten Kreise derzeit zwei Themen im Vor-
dergrund stehen: Die Sozialisierungs- und Entschuldungsdebatte im Zusam-
menhang mit der maroden ERG sowie die Riickdimmung der nach wie vor
in Schweizer Banken fliessenden Fluchtgeldstrome und auch des Schulden-
dienstes. Denn eines zeigen die Zahlen klar: Die Auspowerung der Dritten
Welt durch den ,,Norden“ geschieht heute in der Form der Subventionierung
des ,,Nordens“ durch den ,,Siiden“ (Nettokapitalstrome, terms of trade der
Rohstoffe).
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