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«Eine Hallunken- und Spitzbuben-

Verfassung»

Das Amt Willisau und die Bundesverfassung von 1848

Werner Wandeler

Am 20. August 1848 stimmten von den
27323 stimmberechtigten Luzernern
(inklusive Eidgenossen aus anderen
Kantonen) 15890 fiir und 11121 gegen
die neue Bundesverfassung. Von den
damals 30 Gemeinden des Amtes
Willisau waren 10 gegen die neue
Ordnung der Dinge. Die klare Mehr-
heit stellten jedoch die unentschuldigt
Abwesenden, die in Anwendung
des geltenden Veto-Modus zu den
Beftirwortern gezihlt wurden.

Die Stimmung vom Luthertal bis ins
untere Wiggertal hitte vor der Abstim-
mung Uber die neue Bundesverfassung
im Spatsommer 1848 kaum unterschied-
licher sein konnen. In dem fiir die Neu-
ordnung eingestellten reformierten Teil
des Kantons Aargau wartete man mit
offenen Armen auf den Bundesstaat. Im
Bezirk Zofingen standen 3287 Ja- nur
geradezu 175 Nein-Stimmen gegeniiber.

Im Kanton Luzern zihlte sich dage-
gen der Grossteil der Bevolkerung zu
den Unterlegenen des Sonderbunds-
krieges und war nicht bereit, die eben
noch mit Waffen bekimpften Ziele der
Sieger zu akzeptieren. Begriisst wurde

Erinnerungsblatt an das Inkrafttreten
der Schweizerischen Bundesverfassung am
12. September 1848.

Quelle Zentralbibliothek Ziirich

der neue Bundesstaat von den libera-
len Luzernern, die in den vergangenen
siecben Jahren erfolglos gegen die
katholisch-konservative  Politik  und
auch gegen den Sonderbund ange-
kiampft hatten.

Dem Sonderbund wohlgesinnt

Die Veto-Abstimmungen wihrend des
siebenjdhrigen katholisch-konservativen
Regiments vor dem Sonderbundskrieg
zeigen, dass sich das Amt Willisau in
den 1840er-Jahren mehr und mehr der
katholisch-konservativen Seite zuneigte.
Das von den Liberalen bekimpfte kon-
servative Pressegesetz von 1843 hatte
noch knapp die Hilfte der Gemeinden
abgelehnt, gegen die Jesuitenberufung
stimmten 1844 nurmehr neun Gemein-
den (vergleiche Tabelle 2). Als sich der
Luzerner Schultheiss und Sonderbunds-
fihrer Constantin Siegwart-Miiller die
militdrische Entscheidung 1847 durch
eine Unterschriftensammlung billigen
liess, sollen zwischen 15000 und 17000
Luzerner unterzeichnet haben. Die
sogenannte Sonderbundsergebenheits-
adresse ist heute nicht mehr auffindbar,
es kann jedoch aus Riickmeldungen
von Unterschriftensammlern geschlos-
sen werden, dass die Kriegsbegeiste-
rung im Kanton Luzern gross war. Drei
Rapporte sind aus dem Amt Willisau
erhalten. Der Dagmerseller Gemeinde-
ammann Josef Steiner meldete nach
Luzern, dass «das Volk entschieden ist,
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an dag

Die fhiveigeriide Bundesoeriammiung
fehweizervifche BVolf.

Gjetreue, licbe Eidgenoffen !

TNaddem im SHoofic dex hoben Tagfagung unterm 12, Herbfmenat laufenden

Qabred die feierlide Crllarung abyegeben worden war, dafi die mewe Bundedver:

faffung durd) bie entfiedene Mehebeit ded Sehiveizervolles angenommen und ald

linfiige3 Grundgefey der Eibgenofenfdafl aufyeftells worden fei, it in den fimmi-

liyen Kantonen 3u dee TWabl der gefepacbendem Bundesbehirden gelGritien worden.

 %m 6. diefe3 Ma e fid) die beidem Raibe, namlidy dec Nationalearh umd

e Granderath, jum exfien Fal in Bern verfammeli, wmd 8 haben fidy diefelben

im Lanfe toeilerec Sigungen fodann formlidy fonflimirt. Nad) einigm Borar-

Beiten ift Bierauf gur Bahl der volljichenden Bundedgewalt, ded Bunbedrathes,
iiberaegangen worden, und ¢ wurden (n diefe Behérde gewdblt, die Herren:

Bjicgermeifier Dr. Furrer, aus dem Santon Birid, ald Bundedprdfident,
Staatdrath Dritey, aus dbem Kanion TBaadt, als BVireprafident,
Regierungdrath Dbert Defenbein, aug dem Kanton Bern,
Landammann Munjinger, aus dem Kanton Sclothurn.

Gtoatdralh Frandrini, oud dem Kanton Feffin,

Dberft FrepHecofee, aus dem Kanton Aacgau, und

Lanbammann Naeff, aud dem Kanton &1, Gallen.

Das Bundedgerid)t wurde befiells ausd den Herven:

Dr. Keen, aud dem Konton Thurgau, afd Prdafident,

Dr. Bfoffer, aus dem Kanton Lugeen, ald Biceprafident,
Ginatdrath Rittimann, aud dem Kanton Siicidy.
Dbervidiec Migp, aus dem Kanton Bern.
Bunbdeslandammann Brofi, aup dem Kanton Graubimben.
Gnaterath Safpar SensRuffinen, aud dem Kanton Wallid,
Grofiralh Favee, aus don Sanion Reuenburg,

Prdfidbent Blumer, aud dem Kanton Glavus,

Orofivath Folly, aud dem Kanton Freiburg.

Dr. Brenner, aus dem Kanton Bafel-Stadt,
Regiecungdrath Jaud, aud dem Kanton Uri,

Cndlidy iR Bern gum Siye dev obsrfien Bundesbehorden befiinmt lmh.

3n Golge dee Sonfituinmg dev Bundedverfammlung und des Bundedrailies
iR dec bigherige Bundedvertrag vom 7, Mugufi 1815 aufier Krafl eveten,
und ¢3 bat daé neue Grundyefey, die Bundedverfafumg vom 12, Herbfimonat
Mfrd Jabres, alleinige und ausfdfieilide Giltigleir eclangt.  Mit diefem Augen,
Blide ift die (diveijerifbe Nation in einen newen Abfdnitt iHred politifHen Lebens
Aeivelen; eine neue hofnungBvofle Sufunfi hat fich ibe aufaeiban, alfein audy cine
neue Bebeutungdvolle Aufgabe Kat bie Cidaenoffenfdaft gu ecfillen Woememmen!

Dex fdweierifde Dundedrath wird unvermeilt dicjenigen Gefeye vorbeveiten,
welbe in der Bundesverfoffung vorgefehem find, wnd welde die Beftimmung
Baben, die geifiige und materielle Tobifabrt dev Nation ju heben wund ju fidyern.

Nur im Hinblid auf die Einighit svifGen Bolt und Behicrden, nur in der
Heffnung auf rin fefies und treues Sufommeniviclen fonnen die oberften Sunbdez.
bebérden fidy ermutbigt fidblen, dev ibnem gewordenen Miffion fidy mit Suverfidt
und Hingebung s untergichen. Die fhrweiserifde Bundesverfammiung ecwartet
aber von der Nation jutcanendvoll dicjenige Unterftiipung, welde den Vertretern
bre UWLM Cidgenojfenfdhaft mody jeweilen in (diwierigen. Seiten 3u Fheil
geworden i

Gelveue, liebe Cidgenoffen!

Bregen wic 8 und nidt, dev politifbe Horiont bietel aberm i
Ausficbien dav, und e mogen vielleidht in naber Sulunfi fdon m‘?e'm:ﬁ
iberivinden fein, Ginigt Gudy daher um das Panner de3 theuern aeliebten BVaters
fandes; atel deffen Bebre Aufgabe, die ibm die Vorfehung unveeTennbar vors
aefdyrichen bar: die Seudhie einer fortfbreitenden Gniwidlung, bie fefte Burg der
Geeieit 3u fein! Jn diefen Tagen dec Enifdeidung thut vor Allem noth, daf
Behirden und Vol unenfwegt gufammenfiehen in dem @irebem, das Gu'l:t der
Gidgenoffenfdafi aus allen Kedfien ju befordern, und die Ghre, die Wirede und
die Unabbdngigleir der Mation ju wabren. Mt diefen Gefinnungen entbieren
toic Cuch unfeen exflen bunbesbrideclidn Gruf.

Gott fchivme die heilige Schweigererde!
Gott fegne dad Baterland!
Alfo geaeben in Bern, den 29, Wintermonat 1848,
Jm Namen dee [chweigerifchen Bundesverfammiung,
Der Prafident decfelben:

3. N. Steiger,

e b3 Sefretariar,
Dev Kanyler der Cidaenoffenfdafi:

Sdief.

Proklamation der Bundesversammliung an das Volk vom 29. November 1848, unterzeichnet
von dem (Luzerner) Nationalratsprdsidenten Jakob Robert Steiger. Quelle Staatsarchiv Luzern
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in den Kampf zu treten» und «man keine
Anstalten dazu unterlassen» sollte. Der
Willisauer Gemeindeammann Anton
Bittig entschuldigte sich fiir die nicht so
zahlreichen Unterschiften und meinte,
dass man mit grosseren Anstrengun-
gen mehr Unterschriften hitte beibrin-
gen konnen. Der Richenthaler Grossrat
Josef Arnold sandte die Unterschriften
«imtlicher Biirger und Einwohner
der Gemeinde nach Luzern und ver-
sicherte, «dass noch nicht bald ein
Petitum so willig und so zahlreich
unterzeichnet wurde». Selbst einige
der wenigen Liberalen der Gemeinde
hitten ohne Widerrede unterschrie-
ben. Einzig sechs stimmfihige Birger
hitten nicht unterzeichnet, von denen
drei nicht zu Hause gewesen und drei,
«weil zum Voraus als erzradikal be-
kannt, nicht hierfiir begriisst worden
seien.

Das tiefgliubige katholisch-konserva-
tive Landvolk zweifelte nicht daran,
dass der Sonderbund siegreich aus
der kriegerischen Auseinandersetzung
hervorgehen wiirde. Bestirkt wurde
der Glaube durch Berichte tiber Wun-
derzeichen und Offenbarungen sowie
Zeitungsberichte, die klarmachten, dass
Gott beim Waffengang auf der Seite der
Katholiken stehen werde. Der Redak-
tor der Staatszeitung der katholischen
Schweiz» verstieg sich gar zur Aussage,
dass sich kein besserer Kampfplatz als
die Schweiz finde, um der Welt faktisch

zu zeigen, wie Gottes Schutz iber der
heiligen Sache walte. Entsprechend
gross war die Niedergeschlagenheit im
katholisch-konservativen Lager nach
dem kurzen Waffengang, der mit einer
totalen Niederlage des Sonderbundes
und der Flucht Constantin Siegwart-
Millers und seiner Entourage endete.

Vorgehen gegen
Sonderbundsverantwortliche

In dem noch von eidgenodssischen
Truppen garnisonierten Kanton Luzern
kamen nun wieder die Liberalen ans
Ruder. Sie Gibernahmen in zahlreichen
Gemeinden die Mehrheit in den Exe-
kutiven und der neu gewihlte Grosse
Rat setzte sich fast ausschliesslich aus
liberalen Vertretern zusammen. Das
neue liberale Regiment, das sich mit
einer grossen Sonderbundskriegschuld
konfrontiert sah — Luzern war fast die
Hilfte der Kriegskosten von 5,5 Milli-
onen Franken aufgebrummt worden
- ging nun daran, die Sonderbunds-
verantwortlichen  zur  Rechenschaft
zu ziehen. Das vom Grossen Rat am
3. Februar 1848 genehmigte Dekret
sah vor, die des Landesverrats bezich-
tigten Personen «unnachsichtlich dem
Strafrichter zu tberweisen» sowie ihr
Vermogen vorsorglich zu sequestrieren.
Weiter wurde den Grossriten, die dem
Sonderbund zugestimmt hatten, «eine
ihrem Vermoégen und ihren Familien-
verhiltnissen angemessene Summe» zur
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Proklamation des Grossen Rates an das Volk vom 8. August 1848. Quelle Staatsarchiv Luzern




Abtragung der Kriegsschuld auferlegt.
Von den insgesamt 90 angeschuldigten
Grossriaten stammten 21 aus dem Amt
Willisau. Sie wurden im Aktivbilrger-
recht eingestellt und zu Kontributions-
zahlungen verpflichtet, die zwischen
500 und 8000 Franken variierten. Nicht
darunter war selbstverstindlich der
liberale Grossrat Martin Arnold aus
Mehlsecken, der am 3. September 1847
die Luzerner Regierung ein letztes Mal
zu einem Austritt aus dem Sonderbund
zu bewegen versucht hatte, indem er in
seinem Antrag «auf das Grissliche ei-
nes Krieges» und die augenscheinliche
Unterlegenheit des Sonderbundlagers
hinwies.

Neben den konservativen Grossriten
nahmen die Liberalen die Sammler der
Sonderbundsergebenheitsadresse, die
«das Volk mit der Vorspiegelung von
Religionsgefahr» zur Unterschrift «ver-
leitet> hatten, ins Visier. Von den rund
30 Agitatoren, die vom Willisauer Amts-
statthalter ins Gebet genommen wurden,
verlor der Grossteil das Aktivbirger-
recht und 6 wurden zusitzlich zu
Geldstrafen verdonnert. Das Vorgehen
der Sieger gegen die Sonderbundsver-
antwortlichen wurde jedoch auch in
liberalen Kreisen nicht goutiert und bis
1852 wurden sukzessive alle Bestraften
amnestiert.

Auch im Amt Willisau blieben
die Konservativen nicht untitig

In dieser nach wie vor aufgeheizten
Stimmung galt es, Uber die neue
Bundesverfassung abzustimmen, hatten
doch die Sieger des Sonderbunds-
krieges innert kurzer Zeit ein neues
Verfassungswerk fiir die Schweiz ausge-
arbeitet. Trotz der Sonderbundsnieder-
lage war die konservative Opposition
im Kanton Luzern nicht eingeschiich-
tert. Offen und im Geheimen wurde
gegen die Bundesverfassung Stimmung
gemacht. Wortfiihrer war der ehemalige
Oberrichter Georg Josef Bossard, der
in der Verfassung neues Unhelil fiir die
Eidgenossenschaft sah, aber insbeson-
dere «eine Herrschaft des Protestantis-
mus Uber den Katholizismus» an die
Wand malte. Gegen die neue Bundes-
verfassung zog auch die «Neue Luzerner
Zeitung», die nach dem Sonderbunds-
krieg zum Sprachrohr der Konserva-
tiven aufgeblitht war, zu Felde. Auch
wenn das Zentrum der Opposition
gegen das Verfassungswerk nicht im
Amt Willisau lag, sammelten sich auch
hier die Gegner. Wie der Gemeinde-
schreiber Joseph Bucher von Schotz am
15. August 1848 nach Luzern meldete,
ortete er <Umtriebe gegen die Annahme
der Bundesverfassung» bei alt Kriminal-
richter Johann Graf, alt Gerichtsprisi-
dent Josef Heller auf dem Bodenberg
und alt Gemeindeammann Melchior
Habermacher in Zell. Der Schreiber
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Abstimmungsverbal der Gemeinde Altishofen (Ausschnitt), das die Zahl der Nein- (37) und
Ja-Stimmen (40) sowie der unenischuldigt Abwesenden (86) festhdilt. Quelle Staatsarchiv Luzern
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vermisste ein Einschreiten des Amts-
statthalters, werde doch das Gerticht
verbreitet, dass schon am 28. August
«der Kaiser in die Schweiz einziehen und
die gegenwirtige Ordnung der Dinge
wieder umkehren» werde. Der Amts-
statthalter wurde darauf in einem regie-
rungsritlichen Schreiben zur Wachsam-
keit gegentiber diesen <irgsten Wiihlern
fur die Interessen des Sonderbunds»
aufgefordert. Amtsstatthalter Heinrich
Troxler scheint indes nicht untitig
gewesen zu sein. Wie er am 16. August
1848 nach Luzern schrieb, hitten «die
Feinde der gegenwirtigen Ordnung der
Dinge» auf dem Jahrmarkt «die Leute fiir
Verwerfung der neuen Bundesverfas-
sung zu bereden gesucht und Letztere
als eine schlechte, eine Hallunken- und
Spitzbuben-Verfassung betittelt>. Eine
strafrechtliche Untersuchung sei des-
halb eingeleitet worden. Aufseiten der
Befiirworter riihrte der <Eidgenosse»
kriftig die Trommel. Er rief dazu auf,
sich «von den alten Verfiihrern, welche
Euch auch wieder auf Oesterreichs
baldige Hilfe vertrosten> und «n der
neuen Bundesverfassung abermals eine
Gefahr fir die katholische Religion zu
finden vorgeben», abzuwenden. Eine
Broschiire «on Volksfreunden» warb
zudem fir ein Ja, und der Grosse Rat
erliess eine Proklamation an das Volk,
die an den Vorziigen der neuen Verfas-
sung keine Zweifel liess. Sie erinnerte
die Mitbiirger an die heiligen Pflichten
gegen den Kanton und die Eidgenos-

senschaft und rief dazu auf, {rei ohne
Nebenabsicht, ohne politische Leiden-
schaft, nach den eigenen Einsichten
Eures Verstandes» abzustimmen.

Die unentschuldigt Abwesenden
entschieden

Die neuen Luzerner Regierungsverant-
wortlichen hatten zudem Modalititen
fir die Abstimmung tiber die Bundes-
verfassung festgelegt, die eine Zustim-
mung unverhillt beférderten. Konkret
wurden am Versammlungsort nach der
Wahl des Biiros die Namen der stimm-
berechtigten Biirger aufgerufen. Dann
wurden die mit oder ohne Entschul-
digung abwesenden Birger auf einer
Liste verzeichnet und die anwesenden
Stimmberechtigten  erhielten einen
leeren mit dem Kantonswappen
gestempelten Stimmzettel. Wer fir die
neue Bundesverfassung votieren wollte,
legte den Stimmzettel unbeschrieben in
die hierfir aufgestellte Schachtel. Wer
die Verfassung ablehnen wollte, musste
«Verwerfung» auf den Zettel schreiben.
Mitte des 19. Jahrhunderts waren noch
etliche Luzerner des Schreibens unkun-
dig und die Moglichkeit, den Zettel von
einem Mitglied des Buros ausfiillen zu
lassen, nicht gerade einladend. Das ge-
wihlte Verfahren war bereits bei der
Abstimmung tiber die neue Luzerner
Staatsverfassung am 23. Februar 1848
zur Anwendung gekommen und ver-
unmoglichte praktisch eine geheime
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Alberswil 127 14 109 2 2
Altbiiron 216 37 138 39 2
Altishofen 163 40 86 37
Buchs 114 1 38 | 4
Dagmersellen 388 54 230 103 1
Ebersecken 132 9 86 a7
Egolzwil 104 13 59 32
Ettiswil 220 34 149 37
Fischbach 129 21 40 68
Gettnau 113 5 45 63
Grossdietwil 288 34 144 109 1
Hergiswil 373 10 172 189 2
Kottwil 100 21 41 38
Langnau 220 27 149 44
Luthern 384 0 76 293 15
Menznau 483 48 250 185
Nebikon 106 5 41 59 3
Ohmstal 78 13 57 28
Pfaffnau 383 51 173 158 1
Reiden 331 127 195 9
Richenthal 124 11 33 79
Roggliswil 158 9 108 39 2
Schotz 270 24 176 70
Uffikon 134 7 44 81 2
Ufhusen 179 13 77 89
Wauwil 101 6 9 86
Wikon 127 44 76 7
Willisau-Land 626 6 344* 273 2]
Willisau-Stadt 175 52 106 15
Zell 270 62 106 102
Total 6614 796 3337 2442 34 5
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Stimmabgabe. Ausschlaggebender fiir
ein positives Abstimmungsergebnis war
jedoch, dass die ohne Entschuldigung
Abwesenden zu den Annehmenden
gezihlt wurden. Wer entschuldigt fern-
blieb, fiel nicht in die Zihlung. Das
Verfahren war unter der konservativen
Regierung beim Pressegesetz und der
Jesuitenberufung und jetzt unter den
Liberalen auch bei der Abstimmung
tiber die Aufhebung der Kloster Sankt
Urban und Rathausen angewendet
worden. Gegen den Abstimmungsmo-
dus wandte sich vor allem die <Neue
Luzerner Zeitung». Abwesende, so das
Blatt, sollten nie fiir oder gegen ein
Projekt stimmen konnen. Man konne
zwar einwenden, dass, wer nicht zur
Abstimmung erscheine, beistimme oder
gleichgtiltig sei. Gleichgltige sollten
jedoch «nie und nimmer tiber das Loos
eines Landes entscheiden», war zu
lesen.

Trotz der Abstimmungsvorkehrungen
stimmten nur 58.8 Prozent der Luzerner
fir die neue Bundesverfassung und das
Amt Hochdorf lehnte die Vorlage sogar
knapp ab. Das Amt Willisau lag mit
seinen 62,9 Prozent zustimmenden
Stimmen Uber dem Kantonsdurchschnitt
und wurde nur noch knapp vom Amt

Tabelle 1: Abstimmungsresultate 20. August
1848 Amt Willisau (StALU AKT 31/10).

Luzern (inklusive Stadt Luzern) iiber-
troffen. Erstmals war der Urnengang
auch den im Kanton niedergelassenen
Nichtkantonsbiirgern offengestanden.
Die «Neue Luzerner Zeitung» gab sich
nach der Abstimmung iiberzeugt,
dass die Bundesverfassung abgelehnt
worden wire, wenn die Konservativen
mit etwas mehr Anstrengungen agiert
hitten. Etwas desillusioniert bezeich-
nete der <Eidgenosse» die Annahme
der neuen Bundesverfassung «als
eine fir die Verhiltnisse des Kantons
Luzern befriedigende» und verurteilte
gleichzeitig «die Umtriebe der Sonder-
biindler, die mit Mirchen und Schreck-
bildern auf die Verwerfung hingear-
beitet hitten.

Es ist miissig, dariiber zu werweissen,
ob die Luzerner die Verfassung nach
heute giltigen Abstimmungsregeln an-
genommen hitten. Auch im Nachhinein
lasst sich jedoch sagen, dass im ehe-
maligen Sonderbundskanton die Vor-
behalte der neuen Bundesverfassung
gegeniiber gross waren und auch im
Amt Willisau die Missbilligung wahr-
scheinlich tberwog. Die Skepsis der
Luzerner und insbesondere auch der
Luther- und Wiggertaler dem neuen
Bundesstaat gegentiber trat dann in
deni Folgejahren bei Abstimmungen
deutlicher zutage. Was von Bern kam,
wurde abgelehnt. Bei der Revision der
Bundesverfassung in den Jahren 1872
und 1874 brachten nur noch sechs von
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den Liberalen dominierte Gemeinden
des Amtes Willisau eine befiirwortende
Mehrheit zustande (vergleiche Tabelle
2).

Fussnoten:

1 Zeitung der katholischen Schweiz 18.10.1847
(Nr. 124) und 22.10.1847 (Nr. 1206).

2 Staatsarchiv Luzern (StALU) AKT 21/74A.1.

3 Constantin Siegwart-Miller, Der Sieg der
Gewalt iiber das Recht in der Schweizerischen
Eidgenossenschaft. Altdorf 1866, 3306f.

4 Staatszeitung der katholischen
27.10.1847 (Nr. 128).

5 StALU AKT 21/68B.2.

6 StALU Grossratsprotokoll
31.1), 120ff.

7 StALU  Grossratsprotokoll
31.2), 288fT.

8 StALU AKT 21/74B.2.

9 Georg Josef Bossard, Auch ein Wort tber die
neue Bundesverfassung. Luzern 1848

10 StALU AKT 31/10.

11 Eidgenosse 18.08.1848 (Nr. 66).

12 Ein Wort zur Empfehlung der neuen Bundes-
verfassung. Von Volksfreunden an das Volk.
Luzern 1848.

Schweiz

03.09.1847 (RT

03.02.1848 (RT

Gemeinde entschied konservativ

Gemeinde entschied liberal
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