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Sicht der Vertreter
der an der Entwicklung
beteiligten Organisationen

Gesprdchsteilnebmer:

Bruno Schmid, Fliuhli, Geschiftsfiihrer
des  Regionalverbandes  RegioHER;
André Marti, Willisau, Wirtschaftsforde-
rung Luzern; Rainer Frosch, Zofingen,
Stellenleiter ~ Regionalplanung  beim
Regionalverband zofingenregio.

Ausgehend von der Charakteristik des
oberen und des unteren Wiggertals
aus wirtschaftlicher Sicht diskutiert die
Gesprichsrunde den Zusammenhang
zwischen wirtschaftlicher Entwicklung
und Urbanisierung sowie den Einfluss
der Raumplanung. Sie setzt sich mit den
Organisationsstrukturen und der Ver-
kehrssituation auseinander und geht
der Frage nach den mittel- und langfris-
tigen Perspektiven und konkreten Ziel-
setzungen fir die Region Wiggertal
nach.

Charakteristik des oberen und
des unteren Wiggertals aus
wirtschaftlicher Sicht

Die drei Gesprdchsteilnebmer sind sich
einig: Die Unterschiede zwischen dem
landlich geprégten oberen Wiggertal im
Napfgebiet und dem an einer starken
Verkebrsachse gelegenen unteren Wig-
gertal sind immens. Grund fiir die boo-
mende Wirtschaft im unteren Wiggertal
ist die verkebrsgiinstige Lage, was sich
aber nicht nur vorteilhaft auswirkt.
Wichtiges Merkmal sind ebenfalls die
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Mentalitditsunterschiede. Diese sind im
oberen geschlosseneren Raum durch
ortsgebundene  Landwirtschaft — und
Auswanderung geprdgt, im offeneren
unteren Wiggertal durch Einwande-
rung, Pendler und die Notwendigkeit
eines flexiblen Reagierens auf wirt-
schaftliche Entwicklungen.

André Marti ortet die Ursachen fiir die
Unterschiede zwischen dem oberen
und dem unteren Wiggertal wie folgt:
Friher geschah die wirtschaftliche Ent-
wicklung neben den Verkehrswegen
entlang der Wasserliufe, da diese Ener-
gie lieferten. Dies ist heute irrelevant.
Energie wie auch Arbeitskrifte sind
nicht mehr geografisch gebunden, son-
dern mobil geworden. Giliter werden
global transportiert. Entsprechend wur-
den die Verkehrsadern zum Riickgrat
der Wirtschaft. So sei es logisch, dass
sich das untere Wiggertal stirker ent-
wickelt hat.

Bruno Schmid verweist auf die unter-
schiedliche Prigung der Menschen im
gleichen Wahlkreis durch die dahinter
liegende Geschichte. Zum einen sind es
die ber Jahrhunderte entstandenen
Mentalititsunterschiede der Menschen
im geschlosseneren oberen und im
offeneren unteren Wiggertal. Dazu
kommt die unterschiedliche Prigung
durch die von Bundesprogrammen ge-
steuerte Landwirtschaft auf der einen
und die von kantonalen Programmen
gesteuerte Wirtschaft auf der anderen
Seite. Verstirkt wird dies, weil die in der
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Rainer Frosch, Zofingen, Dr. phil., Geogray,
Stellenleiter Regionalplanung beim
Regionalverband zofingenregio.

Landwirtschaft titigen Menschen im
gleichen Raum wohnen und arbeiten
und somit ortsgebunden sind, wogegen
die in der Wirtschaft beschiftigten Men-
schen sich hiufig in unterschiedlichem
Wohn- und Arbeitsraum aufhalten.

André Marti verweist auf einen weiteren
Faktor, der diesen Effekt noch verstirkt:
Landwirtschaftliche Riume sind tenden-
ziell durch Auswanderung, wirtschaftli-
che Riume durch Einwanderung ge-
pragt. Letztere weisen zudem eine hohe
Fluktuation bei den Bewohnern auf. Da
sich die Landwirtschaft bisher auf
Bundesprogramme verlassen konnte, ist
sie es wenig gewohnt, wirtschaftliche
Chancen und Risiken zu erkennen und
flexibel darauf zu reagieren. Marti sieht
deshalb eine Chance darin, wenn die
Rohstoffe des lindlichen Raumes nicht

einfach auf dem Markt vertrieben,
sondern in Zusammenarbeit mit nach-
gelagerten Bereichen in der Region ver-
arbeitet werden. Damit kann ein gros-
serer Teil des Wertschopfungspotenzials
in der Region gehalten werden.

Rainer Frosch bestitigt die gemachten
Feststellungen. Er sieht die verschiede-
nen Mentalititen im unteren Wiggertal
noch kleinriumiger, die Situation noch
heterogener. Dazu kommt die Kantons-
grenze als weiterer prigender Faktor,
wobei er als Aargauer die Gespriche
mit Vertretern der Luzerner Gemeinden
spannend und fruchtbar findet. Im
Zusammenhang mit der Verkehrsent-
wicklung hilt er fest: dch komme aus
jener Region, die nahe an der Verkehrs-
ader liegt und von der Verkehrsgunst
profitiert, doch bereitet uns diese im
Zusammenhang mit der jingeren Ent-
wicklung auch Sorgen. Er zeigt den
Strukturwandel im tiberdurchschnittlich
industrialisierten unteren Wiggertal am
Beispiel der produzierenden Textil-
industrie auf. Diese ist in den 90er-Jah-
ren stark eingebrochen, was zu herben
Verlusten fiihrte. Die Wirtschaftskraft in
der Region nahm stark ab, doch setzte
eine neue Entwicklung mit einem ande-
ren Branchenmix ein.

Ein weiterer Nachteil der Lage an der
Verkehrsachse sei es, dass sich unter an-
derem Betriebe niederlassen, die viel
Raum beanspruchen, jedoch verhiltnis-
missig wenig Arbeitsplitze und Wert-
schopfung bringen. So konne eine gute
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Lage durch zu hohes Verkehrsaufkom-
men auch an Grenzen stossen, welche
die weitere Entwicklung blockieren.
Rainer Frosch fasst zusammen: «Ich er-
lebe die Vorteile der Standortgunst fiir
verschiedene Branchen in unserer boo-
menden Region verbunden mit den
Nachteilen der Verkehrssituation. Die
Verkehrsgunst der Region lisst sich
auch im Wohnungsbau beobachten. Die
Arbeitsmirkte in den grossen Zentren
sind rasch erreichbar. Da die Arbeitneh-
mer mobiler geworden sind, pendeln
sie zwischen Wohn- und Arbeitsort tiber
grosse Distanzen — ein Effekt, der stark
spurbar ist.»

Stidtisch und lindlich
geprigte Menschen
in funktionalen Riumen

Die drei Gespréichspartner sind sich ei-
nig: Wirtschafisentwicklung darf nicht
mit Urbanisierung gleichgesetzt werden,
obwobhl klassisch verstanden die wirl-
schaftliche Entwicklung im urbanen
Raum wegen der mit den besseren
Standortfaktoren verbundenen Dyna-
mik grosser ist. Vielmebr miissten gezielt
Wohn- und Arbeitsrdume entwickelt
werden: die richtige Entwicklung, die
richtige Funktion am richtigen Orl.
Wirtschaft unterscheidet nicht mebr
zwischen dem stddtischen und ldndli-
chen Menschen, obwobl die entspre-
chende Prcigung und Mentalitdt weiter-
hin bestehen.

André Manrti, Willisau, eidg. dipl. Architekt
ETH, MAS FHZ, Wirtschafisforderung
Luzern.

Bruno Schmid setzt die aktuelle Ent-
wicklung in eine Gesamtschau: «Die In-
dustrie lisst sich gemiss 6konomischen
Grundsitzen in gut erschlossenen Re-
gionen nieder. Die Menschen wollen
dort arbeiten, wo der Lohn stimmt und
dort wohnen, wo sie hohe Lebensqua-
litit haben. Dies fiihrt automatisch zur
Pendlerei, was Auswirkungen bis in die
Peripherie hat.» Zudem reduziere sich
die Bevolkerung der Landschaft mo-
mentan selber, indem die Familien
weniger Kinder habe, was zur Schlies-
sung von Schulen fiihre.

Er wehrt sich gegen eine Stadt-Land-
Diskussion: «Diese gibt es wirtschaftlich
gesehen nicht mehr. An ihrer Stelle steht
die Diskussion tiber funktionale Riume,
in denen gelebt und/oder gearbeitet
wird.» André Marti pflichtet bei: <Es geht
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um die richtige Entwicklung, die rich-
tige Funktion am richtigen Ort.»

Auch Kantonsgrenzen spielten nur
noch eine untergeordnete Rolle. Die
Politik hinke bei dieser Entwicklung
hintennach und sei vor allem dann ge-
fragt, wenn es um Subventionen gehe.
Schmid verweist auf das dahinter lie-
gende System. «Beim alten System des
Finanzausgleichs mussten sich die Ge-
meinden nicht selber bemiithen, anders
beim neuen Finanzausgleich: Jede Ge-
meinde muss haushalten und selber
entscheiden, wo sie investieren will.
Ahnlich ist auch der Ansatz bei der
Neuen Regionalpolitik (NRP), welche
das frihere Investitionshilfegesetz ab-
l6st. Es geht um Innovation, indem sich
eine Gruppe im Hinblick auf ein NRP-
Projekt zusammenschliessen muss, um
gemeinsam ein Ziel erreichen zu kon-
nen.»

Zum Stichwort der Urbanisierung ver-
weist Rainer Frosch auf die Erfahrungen
mit der Nutzungsplanrevision. Das Ziel,
Verdichtungsriume zu schaffen, tone
gut und sei richtig. Doch hitten die
Leute oft wenig Verstindnis, wenn ne-
ben ihrem Einfamilienhaus mit Garten
ein mehrstockiges Gebiude geplant sei.
«Stidtisches oder lindliches Denken ist
in den Kopfen noch tief verankert. Es ist
ein Prozess, der sich erst {iber Genera-
tionen verindern wird.» Bruno Schmid
stimmt bei, dass urbane und lindliche
Menschen  unterschiedlich  geprigt
seien. Auch aus der Sicht der traditio-

nellen Heimatschiene (Vereine, Tradi-
tionen) bestinden die unterschiedli-
chen Stadt-Land-Mentalititen  noch.
«Dies heisst nicht, dass Zugewanderte
nicht dieselbe Verbundenheit zu einem
bestimmten Ort haben koénnen, ist dies
doch abhiingig von der jeweiligen Per-
sonlichkeit.»

Die Schollenverbundenheit hat fiir
Schmid auch mit dokonomischen Res-
sourcen zu tun: Die Subventionen des
Bundes werden vor Ort in den Betrieb
investiert, was wiederum Einfluss auf
das vor- und nachgelagerte Kleinge-
werbe hat: Landmaschinen- und Bag-
gerunternechmen, Zimmereien, Touris-
mus usw.

André Marti sieht auch eine Verinde-
rung in der Urbanisierung. Die Zentren
haben einen immer grosseren Wir-
kungskreis, wihrend die Subzentren
laufend an Gewicht verlieren. «Willisau
war frither als Regionalzentrum im Klei-
nen, was Zirich heute im Grossen ist.
Doch sind die Regionalzentren der
Landschaft heute immer weniger Mag-
net fiir Firmenansiedlungen. Die Unter-
nehmen kommen nicht mehr zu den
Arbeitskriften; vielmehr gehen die
Arbeitnehmer zu den Arbeitsstiitten.
Klein-urbane Riume wie das Regional-
zentrum Willisau erhalten deshalb eine
andere Aufgabe. Sie miissen umdenken
und ihre Aufgabe in der Grundversor-
gung der Region entwickeln.» In vielen
Bereichen, er nennt als Beispiele das
Bauamt und das Steueramt, sei fachli-
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Bruno Schmid, Fliihli, Geschdifisfii

ches Know-how notig, welches erst ab
einer gewissen Grosse der Organisatio-
nen moglich ist. Hier konne ein Regio-
nalzentrum Unterstiitzung bieten, damit
nicht jede Gemeinde alles selber ma-
chen miusse. Es gehe darum, in ver-
schiedenen Bereichen (Kultur, Sport,
Bildung, Gesundheit usw.) Kompetenz-
zentren aufzubauen, Ressourcen und
Finanzen zu biindeln und auch andere
Gemeinden zu bedienen.

Hat die Raumplanung versagt?

Auf die Frage nach der Bedeutung der
Raumplanung weisen die Gesprdchs-
teilnebmer auf die damit verbundenen
Grenzen und Widerspriiche bin.

André Marti: \Raumplanung geht immer
von einem haushilterischen Umgang

hrer des Regionalverbandes RegioHER.
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mit dem Raum aus. Dies ist nicht immer
deckungsgleich mit den Wiinschen der
Wirtschaft, was Widerspriiche hervor-
ruft. Logistikzentren miissten aus Sicht
von Wirtschaft und Umwelt im unteren
Wiggertal angesiedelt werden, weil so
Lastwagen-Kilometer gespart werden
konnen. Die betroffenen Regionen se-
hen dies anders und wehren sich gegen
den zusitzlichen Verkehr. Deshalb ist
die Suche nach einer fiir alle Seiten trag-
baren Losung oft eine Gratwanderung.»
Rainer Frosch bestitigt: «Wir haben an
der Transitachse bereits eine hohe
Belastung an Lirm und Luftschadstoffen
und kommen beziiglich Umweltrecht
mit dieser hohen Grundbelastung an
Grenzen.»

Bruno Schmid meint provokativ: «Es
gibt in der Schweiz gar keine Raumpla-

Wirtschaft im Gesprach
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nung, wir sind zu kleinriumig. Deshalb
entwickeln sich die Riume von den Be-
dirfnissen der Wirtschaft und Gesell-
schaft her» Gemiss Rainer Frosch trifft
die Provokation das Problem im Kern,
und doch wiirde er es nicht so hart for-
mulieren: «Das Versagen der Raumpla-
nung wird in der Schweiz immer wieder
beklagt. Die Griinde dafiir sind vielfil-
tig. Neben den topografischen Gege-
benheiten sind es auch die kleinrdaumi-
gen Organisationsstrukturen, da die
Kompetenzen und Zustindigkeiten
nicht am richtigen Ort angesiedelt sind.
Oft fehlte es bisher am Willen, die Pla-
nung tiber die Gemeindegrenzen hin-
aus zu koordinieren.»

Er stellt auch die Frage in den Raum,
wie die Schweiz ohne Raumplanung
aussehen wiirde und fordert: Wer dies-
beziiglich etwas verindern mochte,
muss Uber die Verlagerung von Kompe-
tenzen und Ressourcen diskutieren.» Er
berichtet von dem von zofingenregio
gestarteten Projekt «Koordinierte Raum-
entwicklung», das eine kantonsiiber-
greifende Raumplanung in neun Ge-
meinden in Richtung funktionale
Riume zum Ziel hat.

In einem aufwindigen Weg sollen ge-
zielt Standorte fir die Ansiedlung von
Industrie auf der einen und fiir Woh-
nen/Erholung auf der andern Seite aus-
geschieden werden. Fiir Rainer Frosch
wird es die Nagelprobe sein, ob die ge-
meinsamen Ziele auch wirklich umge-
setzt werden.

Die Organisationsstrukturen
missen sich dndern

Die Wirtschaft entwickelt sich stets
schneller, die Politik hinkt hintennach,
die Schere gebt immer weiter auseinan-
der. Angesichts dieser Fakten sind sich
die Gesprdchsteilnebmer einig: Eine zu-
kunfisweisende Entwicklung ist nur mit
andern Organisationsstrukturen maog-
lich. Es ist ein sensibler und beikler Pro-
zess, der sorgfdltig angegangen werden
muss und Zeit braucht.

Rainer Frosch berichtet von der im Zu-
sammenhang mit dem Projekt der koor-
dinierten Raumplanung durchgefiihrten
Entwicklungskonferenz mit rund 200
Personen: «Es wurde stark und ernsthaft
diskutiert, und es ist in den Kopfen
wohl etwas abgegangen. Dabei fiel un-
ter anderem die Aussage, man solle mit
den Diskussionen aufhoren und zuerst
fusionieren. Ich bin {berzeugt, die
Organisationsstrukturen miussen und
werden sich indern. Es ist ein Prozess,
der lange Zeit beanspruchen wird.»
Auch fir André Marti gibt es zu viele
organisierte Ebenen, die zudem in der
Grenzziehung oft falsch sind: Diese
entsprechen den gelebten Riumen
nicht mehr, was die Entwicklung hin-
dert. Deshalb sollten wir uns auf der
Basis der gelebten Riume organisieren.
Zum Wirtschaftsraum Luzern gehoren
ebenfalls die Kantone Ob- und Nidwal-
den. So musste es logischerweise einen
Kanton Zentralschweiz geben.»
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Regionale Entwicklungstriger
der Neuen Regionalpolitik (NRP)

Seit Januar 2008 wird die Neue Regio-
nalpolitik tiber die zwei leistungsfihi-
gen Entwicklungstriger RegioHER und
idee seetal AG abgewickelt. Die regio-
nalen Entwicklungstriger sind fiir alle
kiinftigen Projektpartner und Projekttré-
ger die ersten Ansprechpartner fiir die
Umsetzung von NRP-Projekten. Die
beiden regionalen Entwicklungstriger
begleiten im Auftrag und in enger
Zusammenarbeit mit dem Kanton,
Dienststelle Raumentwicklung, Wirt-
schaftsforderung und Geoinformation
(rawi) die erste Umsetzungsphase des
NRP in den Jahren 2008-2011.

Hinterland "o
Entlebuch u"w"wananusm
Rottal w u""2"="smnmus

RegioHER -
RegioHER

Der Gemeindeverband RegioHER be-
steht seit 1977 und umfasst die Regio-
nen Hinterland, Entlebuch, Rottal.
Angeschlossen sind ihr 30 Gemeinden
mit rund 62000 Einwohnern.

Die Gemeinden im Gebiet der Regio-

HER bilden die Trigerschaft des

Gemeindeverbandes. Als Kompetenz-

zentrum fir die Landschaft hat Regio-

HER vorab die folgenden Aufgaben:

— Sie ist regionale Entwicklungstrigerin
und somit Partnerin des Bundes und
des Kantons bei der Umsetzung der
Regionalpolitik.

— Sie erlidsst die regionalen Richtpline
fir die Subregionen.

— Sie nimmt die regionalen Interessen
wahr und vertritt sie gegeniiber den
andern Regionen, Verbinden oder
sonstigen Organisationen sowie ge-
gentiber Bund und Kanton.

— Die RegioHER erfiillt ihre Aufgabe
durch die Bildung und Férderung
von Netzwerken.

— Die RegioHER passt ihre Riume je
nach Aufgabe und Bediirfnis an. Sie
wirkt dadurch tGber ihre Grenzen hin-
aus mit der Zielsetzung, die gesell-
schaftliche und wirtschaftliche Situa-
tion zu verbessern.

— Die RegioHER betreibt Wirtschaftsfér-
derung. Sie arbeitet mit der Wirt-
schaftsférderung des Kantons Luzern
zusammen. Sie erbringt Dienstleis-
tungen fiir die 6ffentliche Hand sowie
fir Wirtschaft und Gewerbe. Fiir die
Raumentwicklung nutzt sie die Instru-
mente der Neuen Regionalpolitik.

— Die RegioHER betreibt aktives Stand-
ortmarketing zur Stirkung des lindli-
chen Raumes nach innen wie nach
aussen. Die kontinuierliche Kommu-
nikation von Aktivititen fithrt zur
Starkung des Selbstvertrauens in der
Region.

— Die RegioHER ist fir die strategische
Raumplanung in Zusammenarbeit
mit dem Kanton verantwortlich. Sie
ist die Schnittstelle zwischen Kanton
und Gemeinden.

Wirtschaft im Gesprich
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Stefan Zollinger, Leiter der Stadtmiible
Willisau, fiibrte die Gespréiche.

Marti zeigt auf, dass zum Beispiel Stadt
und Agglomeration Luzern nicht nur
aus wirtschaftlichen Uberlegungen Fu-
sionen in Betracht ziehen, sondern auch
um mehr Macht und Gehor zu bekom-
men. Eine mit der ganzen Agglomera-
tion fusionierte Stadt Luzern wiirde auf
einen Schlag von der im Bezug auf die
Einwohneranzahl achtgrossten Stadt der
Schweiz zur dritt- oder viertgrossten
Stadt. Zudem konnen Aufgaben effizi-
enter gelost werden. Dieselben Griinde
gelten fiir Zusammenarbeit in kleineren
Massstiben, zum Beispiel fir Willisau.
Stadt und Land hitten sich lange Zeit
gegenseitig das Leben schwer gemacht
und somit einige Entwicklungen behin-
dert. Erst jetzt, nach der Fusion, kdnne
das geeinte Willisau Dampf machen.
Angesichts der aktuellen Entwicklung

wird auf den enormen Druck auf die
lindlichen Gemeinden mit geringem
Steuerertrag (etwa Luthern und Hergis-
wil) hingewiesen, und alle sind sich
einig: «Wir miissen aufpassen, dass wir
die Daseinsberechtigung der Leute in
den Landgemeinden nicht absprechen.»
Bruno Schmid: «Die Verantwortlichen
missen sich fragen: Auf welchem Weg
werden wir politisch handlungsfihig?
Auf welchem Weg werden wir effizien-
ter? Sind es Fusionen, oder gibt es
andere Erfolg versprechende Formen
der Zusammenarbeit’» Zum Stichwort
Zusammenarbeit meint er allerdings:
«Oft ist es nicht mehr als ein Lippen-
bekenntnis. Die Bereitschaft zur Zusam-
menarbeit wird zwar oft unterschrieben,
aber nicht gelebt. Konsequent bedeutet
es niamlich, Kompetenzen abgeben und
Mittel verschieben.»

Sofort fillt der Einwand, dass eine Ge-
meinde entschidigt werden miisste,
wenn sie von Lage und Struktur her auf
etwas verzichten muss. «Wir miissen uns
bewusst sein, dass der Nutzen der An-
siedlung von Industrie sich nicht nur auf
dessen Standort beschriinkt, weil die Ar-
beitnehmer eventuell in einer andern
Gemeinde der Region wohnen und
Steuern bezahlen», gibt Rainer Frosch zu
bedenken. Die Anwesenden sind sich
einig: «Die gerechte Verteilung von Nut-
zen und Lasten ist ein sensibler Punkt,
der sorgfiltig angegangen werden
muss, darf es doch in den Kopfen keine
Gewinner-Verlierer-Mentalitiit geben.»
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Regionalverband zofingenregio

29 Gemeinden aus den Kantonen Aar-
gau und Luzern hatten sich 1982 zum
Regionalverband ~ Wiggertal-Suhrental
zusammengeschlossen. Nach dem Zu-
sammenschluss der Gemeinden Reiden,
Langnau und Richenthal 2006 umfasst
der Verband heute noch 27 Gemeinden.
Seit Oktober 2006 heisst der Verband
Regionalverband zofingenregio.

Der Verband erfiillt im Auftrag der
angeschlossenen Gemeinden verschie-
dene Aufgaben. Er fithrt die ihm tber-
tragenen Dienstleistungen im Sozial-
bereich aus, ist verantwortlich fiir das
Regionsmarketing und die Regionalpla-
nung. Die Gemeinden koénnen sich an
den verschiedenen Aufgabenbereichen
jeweils separat nach ihren Bediirfnissen
beteiligen. Im Weiteren vertritt der Ver-
band die Interessen der Region nach
aussen und pflegt eine aktive Zusam-
menarbeit mit den Nachbarregionen
und Kantonen.

Regionalplanung

Die Regionalplanung unteres Wiggertal
umfasst ein Gebiet von 18 Gemeinden
in den Kantonen Aargau und Luzern. Zu
den wichtigsten Aufgaben gehoren

e Planungsaufgaben gemiss den Bau-
und Planungsgesetzen der Kantone
Aargau und Luzern, insbesondere
auch die regionale Richtplanung;

e planerische und konzeptionelle Ar-
beit fiir die Region;

e Forderung der regionalen Zusam-
menarbeit und Vertretung regionaler
Anliegen nach aussen;

e Fihrung der regionalen Energiebera-
tungsstelle.

Projekt «Raumentwicklung
Aargau-Luzern zofingenregio»

Ende 2007 hatten die neun Verbandsge-
meinden Aarburg, Rothrist, Oftringen,
Zofingen, Strengelbach, Brittnau, Wi-
kon, Reiden und Dagmersellen ein Ab-
kommen {ber eine vertiefte kantons-
tbergreifende Zusammenarbeit unter-
zeichnet. Auf der Grundlage dieses
detter of Intentr wurde das erste
Entwicklungsmodul «Raumentwicklung
Aargau-Luzern» ausgearbeitet. Dieses
basiert auf den bestehenden Planungs-
grundlagen wie dem Regionalen Ent-
wicklungskonzept und dem Richtplan
und beinhaltet konkrete Umsetzungs-
massnahmen. Dazu sind Aufgaben,
Priorititen und Massnahmen zu den Be-
reichen Wohnen, Arbeiten, publikums-
intensive Einrichtungen, Landschaft und
Verkehr definiert. Der Schwerpunkt liegt
in der Abstimmung der Entwicklung von
Siedlung und Verkehr, namentlich der

Wirtschaft im Gesprach
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Martin Geiger, Mitglied der
Redaktionskommission.

Fir André Marti ist das Bewusstsein ge-
wachsen, dass Gemeinden nicht nur
direkt, sondern auch indirekt von wirt-
schaftlicher Entwicklung profitieren, die
Wertschopfung zwar an einem be-
stimmten Standort generiert wird, je-
doch iliber den ganzen Kanton verteilt
wird. Deshalb stosst eine Wirtschaftsfor-
derung Luzern auch in den lindlichen
Gegenden auf Akzeptanz, man sieht
sich und seine Interessen oft direkt, oft
aber auch indirekt vertreten. Auf diesem
potenzialorientierten Ansatz baut neben
dem Konzept zur wirtschaftlichen Ent-
wicklung auch die Richtplanung auf.

Bruno Schmid bezeichnet die Diskus-
sionen im visiondren Bereich als dus-
serst heikel. «Gemeinderite miissten
ihren Job abgeben, wenn Autonomie
verschoben wird», meint er mit Hinweis

auf die fundamentalen Widerspriiche
und unterschiedlichen Meinungen der
Menschen in politischen Diskussionen.
Nicht selten seien sie mit dem Kopf
dafiir, im Herzen dagegen. Er plidiert
deshalb dafiir, den Prozess gemichlich
anzugehen, hiitten doch die Gemeinden
ihre Aufgaben in dem vom System her
moglichen Rahmen gut gemacht.
André Marti berichtet, dass bei der
aktuellen Uberarbeitung des kantona-
len Richtplans auch dariiber diskutiert
wurde, ob man wirklich tberall alles
brauche oder ob nicht vielmehr gewis-
sen Gegenden bestimmte Nutzungen
aufgedringt oder verboten werden soll-
ten. Doch sei ein solches Vorgehen
daran gescheitert, weil im heutigen
Rechtssystem dieses Vorgehen kaum
durchsetzbar wiire.

Fiir Rainer Frosch ist der Zwang fiir
nachhaltige Verinderungen ein falsches
Mittel. «Wir miissen einen Mittelweg
wihlen. Gemeinden, Behorden miissen
sich bewegen, wir brauchen grossere
Verwaltungseinheiten. Es ist ein sensib-
ler Prozess, bei dem die Bevolkerung
oft unterschitzt wird und der Zeit zum
Reifen braucht.»

Zu diesem Prozess gehore auch die
Frage, was eine Gemeinde sei und wie
lokale Identititen gepflegt werden
konnen. «Verwurzelung und Identitit
miissen durch andere Organisationsfor-
men nicht verloren gehen.» Er fordert al-
lerdings auch Bewegung auf Kantons-
ebene, damit verbunden durchlissige
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Lenkung und Beschrinkung der Ansied-
lung von neuen, verkehrsintensiven Ein-
richtungen.

Das Projekt wurde in einem breit abge-
stiitzten Prozess ausgearbeitet. Im Feb-
ruar 2008 wurde dazu eine zweitigige
Entwicklungskonferenz» durchgefiihrt,
an der Ziele, Strategien und Massnah-
men diskutiert wurden. Die Inputs aus
dieser Veranstaltung wurden in den Be-
richt aufgenommen und anschliessend
an einer «Losungskonferenz» wieder mit
den Teilnehmern diskutiert. Die beiden
Konferenzen stiessen auf ein grosses
Interesse, rund 180 Teilnehmer nahmen
daran teil. Dabei fand das Projekt eine
breite Zustimmung, und die Notwen-
digkeit einer intensiven regionalen
Koordination in Fragen der Raument-
wicklung wurde einhellig betont. Im
Anschluss an die Losungskonferenz
wurde ein 6ffentliches Mitwirkungsver-
fahren durchgefithrt, und in einem
weiteren Schritt wurden die Gemein-
derite zu einer abschliessenden Ver-
nehmlassung eingeladen.

Das Projekt wird von einer Begleit-
gruppe, die sich aus den Gemeindeam-
midnnern und Gemeindeprisidenten
der beteiligten Gemeinden zusammen-
setzt, geleitet.

Wirtschaftsforderung:
Gemeinsam fiir Luzern

Mit gebiindelten Kriften den Wirt-
schafts- und Wohnraum Luzern gezielt
stirken — unter diesem Leitgedanken
wurde Anfang 2006 die Luzerner Wirt-
schaftsforderung auf eine neue Basis
gestellt. Als Stiftung nach dem Modell
einer Public Private Partnership wird die
Wirtschaftsforderung heute gemeinsam
vom Kanton, den 96 Gemeinden und
tiber 60 Partnern aus der Luzerner Wirt-
schaft getragen. Dazu kommen Koope-
rationspartnerschaften mit den Luzerner
Regionen, Wirtschaftsverbinden sowie
Organisationen aus den Bereichen Tou-
rismus, Messe und Promotion sowie
Bildung, Forschung und Wissenstrans-
fer.

Die Ziele und Strategie der Wirtschafts-
forderung Luzern stehen im Einklang
mit den Vorgaben des kantonalen Richt-
plans und des Legislaturprogramms
2007-2011.

Ziele

Die Luzerner Wirtschaftsforderung trigt

zu einem nachhaltigen Wachstum im

Kanton Luzern bei, indem sie

e den Aufbau und die Expansion an-
sissiger Unternehmen unterstiitzt;

* neue Betriebe und Arbeitsplitze an-
siedelt;

Wirtschaft im Gesprich
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Kantonsgrenzen. Er zeigt dies am Bei-
spiel des Rahmenvertrages auf, den die
Kantone Luzern und Aargau unterzeich-
net haben. Die Gemeinden standen
voller Enthusiasmus dahinter, bei kon-
kreten Fragen haben sich jedoch eher
die Kantone als Bremser erwiesen.»
«Wir haben nun einmal das System, wie
es ist, und missen es akzeptieren», hilt
Bruno Schmid fest und zitiert seinen
Vorginger Franz Wiest: «Wir haben
noch immer Strukturen aus dem Post-
kutschenzeitalter, obwohl sich vieles
verindert hat und wir ein ganz anderes
Bewegungsverhalten haben.»

Guter Mix zwischen dem
offentlichen Verkehr und
dem Individualverkehr

Die Mobilitét kann nicht mebr einge-
schrdnkt werden. Als Riickgrat der Wirt-
schaft und des tdglichen Lebens miissen
Erschliessung und Verkebr dauernd
weiterentwickelt werden. Mit dem Ver-
kebr kann viel gesteuert werden. Die
Landschaft muss sich organisieren und
strukturieren, damit sie ihre Anliegen
gegeniiber den Zentren und der Agglo-
meration durchbringen kann.

Angesichts des Lebens in dichten Riu-
men ist Rainer Frosch tUberzeugt: «Wir
miissen Kapazititen schaffen und das
Verkehrssystem weiterentwickeln. Es
bleibt wohl ein Wunschtraum, die
Mobilitit zu reduzieren, man kann die
Entwicklung nicht stoppen. Es muss un-

ser Interesse sein, ein funktionsfihiges
Verkehrsnetz zu erhalten, zu entwickeln
und zu fordern. Was den Individualver-
kehr betrifft, ist es nun einmal eine Rea-
litit, dass gerade im lindlichen Raum
viele Leute ihr Ziel mit dem Auto errei-
chen wollen und den Anspruch haben,
dieses dort auch parkieren zu kénnen.»
Seiner Ansicht nach missen auch die
Probleme mit dem offentlichen Verkehr
gelost werden, der einen grosseren
Anteil am wachsenden Verkehrsauf-
kommen tibernehmen sollte: «Es ist ein
Dauerthema, bei dem wir zum Beispiel
Standards diskutieren miissen: Will man
eine Grundversorgung im lindlichen
Raum? Wie viel darf sie kosten? Welche
Investitionen braucht es?

Auch fir Bruno Schmid ist es eine Illu-
sion zu meinen, man konne die Mobi-
litéit einschrinken. <Mobilitit muss funk-
tionieren. Die Anbindung an eine gute
Erschliessung bedeutet Ansiedlung, dar-
aus sind die Zentren entstanden. Im
Richtplan muss darauf geachtet werden,
dass die Zentren verkehrstechnisch gut
angebunden sind.»

Er zeigt die Bedeutung des Verkehrs
auch fir den Tourismus auf: «Der mo-
derne Gast kommt mit dem offentlichen
Verkehr. Anstrengungen im Tourismus
miussen deshalb an den oOffentlichen
Verkehr angebunden werden.» Schmid
zeigt auf, dass der Kanton vom Bediirf-
nis nach Mobilitiit iberrannt wurde und
betont: «Die Zentren brauchen viele Mit-
tel. Wenn kein Geld mehr bleibt fiir die
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e Jungunternechmen in der Start-up-
Phase professionell unterstuitzt;

» sich gezielt fiir ein attraktives Umfeld
einsetzt, das den Zuzug zukunftsfihi-
ger Unternehmen, gut qualifizierter
Arbeitskrifte sowie finanzkriftiger
Personen in den Kanton begiinstigt.

Die Luzerner Wirtschaftsforderung setzt

sich fiir eine dauerhafte Verbesserung

der Wettbewerbsfihigkeit der Wirtschaft
ein, indem sie

 den Austausch von Wissen und Neue-
rungen in der Wirtschaft fordert;

e Chancen und Risiken fiir die Luzerner
Wirtschaft rechtzeitig erkennt und
sich im Dialog mit Wirtschaft und
Politik dafiir einsetzt, dass die Rah-
menbedingungen fiir die Unterneh-
mensentwicklung im Standortkanton
«stimmeny.

Strategie: Potenziale ausschopfen

Um im Kanton starke Wirtschafts- und
Wohnregionen zu bilden, werden die
vorhandenen Potenziale gezielt ausge-
schopft:  Industrie, Handel/Logistik,
kommerzielle Dienstleistungen, Ge-
sundheit und Tourismus sind kraftvolle
Motoren der Luzerner Wirtschaft.

Uber den Ausbau bestehender und die
Entwicklung neuer Cluster werden
sie weitergeférdert. Wachstumsimpulse
aus der Finanz- und Wirtschaftsregion
Ziirich-Zug-Aargau werden genutzt, um
den Kanton als Unternehmensstandort

zu stirken. Der attraktive Wohnstandort
Luzern wird in der Entwicklung gefor-
dert und aktiv promotet.

Aktive Unterstiitzung bei der
Umsetzung der Neuen
Regionalpolitik (NRP)

Das wirtschaftliche Wachstum im lindli-
chen Entwicklungsraum soll in erster Li-
nie mittels der neuen Regionalpolitik
gefordert werden. Mit Riicksicht auf die
spezifischen Potenziale der verschiede-
nen Regionen wird der lindliche Ent-
wicklungsraum in seinen Qualititen als
Wohn-, Arbeits- und Erholungsraum ge-
starkt. Die Voraussetzung fiir eine hohe
Siedlungs- und Wohnqualitit im Lindli-
chen Entwicklungsraum soll ebenso
verbessert werden wie die Anbindung
der regionalen Zentren an die Verkehrs-
netze.

Starke Marke Luzern»

Bei ihrem Auftritt setzt die Wirtschafts-
forderung auf die bekannte Marke «Lu-
zern» und verwendet gemeinsam mit
Luzern Tourismus die gleiche Bildmarke.
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Landschaft, haben wir ein schwerwie-
gendes Problem, ist doch die Erschlies-
sung sehr wichtig. Die Landschaft muss
sich organisieren und strukturieren, da-
mit sie ihre Anliegen durchbringen
kann. Die Gemeinden brauchen ein
starkes Sprachrohr, um gegentber der
Agglomeration auf der einen oder beim
Bund auf der andern Seite Gehor zu fin-
den.»

Auch André Marti bezeichnet die Er-
schliessung und den Verkehr als Riick-
grat der Wirtschaft und des tiglichen Le-
bens. «Wer die Verkehrserschliessung
nicht unterstutzt, bleibt stehen. Heute
ist alles mobil geworden. Es ist eine
politische Frage, wie das Verhiltnis
zwischen offentlichem Verkehr und
Individualverkehr aussehen soll. Wir
miissen uns bewusst sein, dass gewisse
Menschen und Titigkeiten ausgeschlos-
sen werden, wenn nur auf das eine oder
auf das andere gesetzt wird. Wichtig ist
ein guter Mix. Allerdings kénnen nicht
alle Wiinsche erfiillt werden. Vielmehr
muss sich das Angebot nach den Chan-
cen und Gegebenheiten richten. Wer
sich nach vorn entwickeln will, muss
agieren und darf nicht nur reagieren.
Wenn man zum Beispiel beim Projekt
Wiggertalbahn eine Chance sieht und
diese nutzen will, muss man sie jetzt
bauen.»

Potenzial mit der richtigen
Nutzung im gelebten Raum

Im Hinblick auf die mittel- und langfris-
tigen Perspektiven und konkreten Ziel-
setzungen fiir das Wiggertal sind sich
die Gesprdchsteilnebmer einig: Die ver-
schiedenen Regionen haben Chancen
und Moglichkeiten, wenn sie die Fakten
akzeptieren, die Zielsetzungen in den
Jeweiligen Rdumen gemeinsam erarbei-
ten, sich gut positionieren und gut ver-
katifen.

Bruno Schmid ist von den guten Res-
sourcen und Moglichkeiten der Region
Luzern West respektive dem Einzugs-
gebiet der RegioHER iiberzeugt und
betont: «Wir missen die Fakten akzep-
tieren, uns gemeinsam einig werden,
was wir wollen und wie wir die Ziele
miteinander erreichen konnen. Ausge-
hend von den Fragen: Wer bin ich? Wo
sind meine Qualititen? Wo habe ich
Zukunft? mussen die Entscheidungstri-
ger zusammen an einen Tisch sitzen
und diskutieren, damit man optimale
Positionen hat, um die Ziele zu errei-
chen.» Entscheidend sei natiirlich die
Frage, wer bezahlt. Er hebt dabei die
Bedeutung der RegioHER mit ihrer neu-
tralen Stellung in der Regionalpolitik
zwischen Gemeinden und Kanton her-
vor: «Wenn die 60000 Leute sich ge-
meinsam gut positionieren und verkau-
fen, bekommt man auch die Mittel, die
man braucht. Wir sind daran, ein Struk-
turkonzept zu entwickeln. Es gilt dann,
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dieses in der Regionalpolitik unterstiitzt
mit dem Instrument des NRP so zu ver-
treten, dass wir im Gesamtkontext die
notigen Mittel bekommen. Wir miissen
gemeinsam qualifiziert laut werden,
dann haben wir gute Chancen.» Schmid
hebt die gute Arbeit der Gemeinden
hervor und meint, auch die Landwirt-
schaft habe gemerkt, wohin die Ent-
wicklung gehe, und werde sich mit dem
Gewerbe zusammenschliessen. Eine
Chance der Landschaft seien auch die
cleveren Handwerker, die expandieren.
Auch fiir Rainer Frosch besteht dann
Aussicht auf Erfolg, wenn die Ziele,
Stirken und Probleme erkannt sind,
und man es versteht, sich fiir einen
eigenstindigen Raum zu wehren. Auf
einer anderen Ebene war dies im Zu-
sammenhang mit dem Raumkonzept
des Bundes zu erfahren. Auf entspre-
chenden Druck wurden dort die drei
Regionen Aarau, Olten und Zofingen als
eigenstindiger Raum «Aareland> und
nicht nur als #usserer Peripheriegiirtel
der Grossstidte aufgenommen, wie ur-
sprilnglich vorgesehen. So gelte es,
auch mit dem Bund auf Augenhohe
Partner zu sein und eine gute, pragma-
tische Form von bedarfsgerechter Zu-
sammenarbeit zu finden. «Auf diese
Weise ist es moglich, auch an den Pro-
grammen des Bundes, wie etwa dem
Agglomerationsprogramm, zu partizi-
pieren.»

Auch diirfe es kein falsches Konkur-
renzdenken unter den Regionen geben.

Zwar seien beispielsweise die beiden
Zentren Sursee und Zofingen klar Kon-
kurrenten, die noch vermehrt zueinan-
der in Rivalitit treten werden. Doch
miisse der Umgang mit Konkurrenz ge-
pflegt und entwickelt werden, da Kon-
kurrenz auch férdern konne. «Davon
kénnen auch die umliegenden Gemein-
den profitieren. Je nach Lage und Situa-
tion kénnen sie sich auf verschiedene
Zentren ausrichten und deren Angebote
nach Bedarf nutzen.»

Fir André Marti geht es auf allen Ebe-
nen — Gemeinden, Regionen, Kantone,
Bund, europiische Ebene — um die glei-
chen Themen und Fragestellungen:
Sind die Aufgaben gemiiss den Struktu-
ren richtig verteilt? Stimmen die Aus-
richtungen noch? Was muss gezielt ge-
fordert und unterstiitzt werden? damit
man ein effizientes System hervorbringt.
Er fasst zusammen: «Wir haben in der
Schweiz ein effizientes System, das die
Wirtschaft unterstiitzt; das zeichnet uns
aus. Es ist eine Bewegung, eine Ent-
wicklung im Gange, die in den unter-
schiedlichen Rdumen unterschiedlich
weitergehen wird. Wir miissen diese
Gegebenheiten akzeptieren und diirfen
nicht krampfhaft versuchen, etwas in
eine Richtung umzubiegen, die nicht
funktioniert. Entscheidend sind die ge-
lebten Ridume und das richtige Mass. Es
geht darum, die richtige Nutzung im ge-
lebten Raum zu finden und konsequent
umzusetzen.»
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