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Umgang mit alternden Schutzsystemen

in Wildbachen

Erfahrungen und Empfehlungen

Catherine Berger, Maike Schneider, Sandro Ritler, Markus Zimmermann, Eva Gertsch-Gautschi, Adrian Schertenleib

Zusammenfassung

In den Wildb&chen der Schweiz wurden seit Mitte des 19. Jahrhunderts tausende
Schutzbauten und viele Schutzsysteme erstellt. Mit der Zeit haben sich die Schutz-
systeme selber, die dazugehdérenden Einzugsgebiete und die Anspriiche der Gesell-
schaft an diese Schutzsysteme veréndert. Viele der Wildbachverbauungen sind in
die Jahre gekommen und erfullen die an sie gestellten Anforderungen nicht mehr—
sind nicht mehr zweckmassig. Wie weiter? Soll das Schutzsystem in seiner Funktion
erhalten, angepasst oder vollsténdig neu konzipiert werden? Im Auftrag des Bundes-
amts fir Umwelt BAFU wurde dieser Frage nachgegangen. Das Resultat ist eine
Publikation in der Reihe Umwelt-Wissen zum Umgang mit alternden Schutzsystemen,
welche in der gesamtheitlichen Lésungsfindung auf Konzeptstufe unterstiitzen soll.

Die Publikation fuhrt strukturiert durch den Entscheidungsprozess und regt zu
einer ergebnisoffenen Prifung aller Moglichkeiten an. Erfahrungen aus zehn Schwei-
zer Wildbachen, bei welchen unterschiedliche Lésungen fur den Umgang mit dem
jeweiligen alternden Schutzsystem gefunden wurden, veranschaulichen das Vor-
gehen. Konkrete Abklarungsschritte und Handlungsempfehlungen unterstiitzen
Planende und Verantwortliche bei der Lésungsfindung.

Résumé

Depuis le milieu du 19°™® siecle, des milliers d’ouvrages et de nombreux systémes
de protection ont été construits dans les torrents de Suisse. Avec le temps, les sys-
temes de protection eux-mémes, les bassins versants correspondants et les exi-
gences de la société vis-a-vis de ces systemes de protection ont évolué. De nom-
breux aménagements de torrents ont pris de I'age, ne répondent plus aux exigences
qui leur sont pose€es et ne sont plus appropriés. Quelle est la suite ? Faut-il conser-
ver |la fonction du systeme de protection, 'adapter ou le reconcevoir entierement ?
L' Office fédéral de I'environnement (OFEV) s’est penché sur cette question. Le ré-
sultat est une publication dans la série Connaissance de I'environnement sur la
gestion des systemes de protection vieillissants, qui doit aider a trouver une solution
globale au niveau conceptuel.

La publication guide de maniere structurée a travers le processus de décision
et incite a un examen ouvert de toutes les possibilités. Les expériences de dix tor-
rents suisses, pour lesquels différentes solutions ont été trouvées pour faire face au
systeme de protection vieillissant, illustrent la procédure. Des étapes concrétes de
clarification et des recommandations d’action aident les planificateurs et les respon-
sables a trouver des solutions.

Ausgangslage

Der Wiederbeschaffungswert der heute be-
stehenden Hochwasserschutzinfrastruk-
tur in den Schweizer Gewéssern liegt ge-
mass verschiedenen Abschdtzungen des
Bundesamts fiir Umwelt BAFU im Bereich
von 35 bis 40Mrd. CHF. Ein grosser Teil die-
ser Schutzinfrastruktur befindet sich in Wild-

bachen in Form von Tausenden von Schutz-
bauten unterschiedlichen Alters und Zu-
stands. Mit Schutzbautenmanagement und
Unterhalt Iasst sich die Lebensdauer von
Schutzbauten verlangern. Viele der seit Mit-
te des 19. Jahrhunderts errichteten Schutz-
systeme haben dennoch das Lebensende
erreicht und kénnen die an sie gestellten
Anforderungen nicht mehr erflllen.

Uber die Jahre fanden Veranderungen der
Schutzsysteme statt, z.B. durch Ergén-
zungen, Anpassungen oder Auflassen von
Massnahmen. Die Einzugsgebiete der Wild-
béche haben sich z.B. durch eine Nutzungs-
anderung, Ereignisse oder den Klimawan-
del veréndert. Auch Schutzanspriiche, das
Verstandnis fir den Umgang mit Naturge-
fahren und die technischen Moglichkeiten
haben sich gewandelt. In Anbetracht der
vielféltigen Veranderungen stellen sich die
Fragen, ob das bestehende, lber die Zeit
gewachsene Schutzsystem noch zeitge-
mass ist sowie ob und wie die Bauten in
die Zukunft Uberfiihrt werden sollen. An-
schaulich prasentiert wird diese Ausgangs-
lage z.B. an der Giirbe, die bereits im Ar-
tikel «Schutzkonzepte und ihre Bauten am
Lebensende—was nun?» (WEL 2021, Heft 3)
vorgestellt wurde. Eine grosse Rutschung
im Einzugsgebiet beschédigte 2018 viele
Betonsperren und Holzverbauungen und
intensivierte die Diskussionen und Abkl&-
rungen, die jahrzehntealte Schutzstrategie
zu Uberdenken (Bild 1).

Zielsetzung

Beispiele wie die Glirbe gibt es viele und das
Bedlirfnis, einen geeigneten Umgang mit
alternden Schutzsystemen zu finden, wird in
den néchsten Jahren zunehmen. Dies hat
das Bundesamt fir Umwelt BAFU dazu be-
wogen, Erfahrungen bei der Uberpriifung
von alternden Schutzsystemen aus der
Praxis aufzuarbeiten und als Empfehlung
einem breiten Publikum von Fachleuten zu-
ganglich zu machen. Anhand einer Analyse
von zehn Wildbach-Fallbeispielen aus dem
Schweizer Alpen- und Voralpenraum (Bild 2),
bei denen eine bewusste Uberpriifung des
alternden Schutzsystems stattgefunden
hat, konnten wichtige Erkenntnisse und Er-
fahrungen gewonnen und Empfehlungen
fur die Praxis abgeleitet werden.

Das Wort «alternd» bezieht sich dabei
weniger auf das absolute Alter als vielmehr
auf die Tatsache, dass ein bestehendes
Schutzsystem den aktuellen Anspriichen
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Bild 1: Giirbesperren um 1900 (links, C. Bahler aus Salvisberg 2017) und im Jahr 2021 (rechts, Ingenieurbiiro Speerli GmbH).

Wildbach Kanton (Gemeinde) Wildbach Kanton (Gemeinde)

Formigario Tessin (Faido) Merdenson Wallis (Val de Bagnes)

Guppenrunse Glarus (Glarus Siid) Nasenbach St. Gallen (Wildhaus — Alt St. Johann)

Giirbe Bern (viele Gemeinden vom Palanggenbach Uri (Seedorf, Attinghausen)
Gantrischgebiet bis Wattenwil)

Kleine Melchaa Obwalden (Giswil, Sachseln) Ri del Bess Graubiinden (Mesocco)

Lammbach Bern (Brienz, Hofstetten, Schwanden) | Steinibach b. Hergiswil | Nidwalden (Hergiswil)

Bild 2: Zehn Fallbeispiele aus dem Schweizer Alpen- und Voralpenraum wurden

untersucht. Jedes Beispiel zeigt eine Losung fiir den Umgang mit alternden

Schutzsystemen auf. (Datengrundlage © swisstopo).

Realisierung

1 SE Schutzbedarf

Umbau,
Anpassung,
Rickbau | 4 SE
o System-
) Betrieb, 6 23E konzeption,
Uberwachung, SE Untersuchung
Instandhaltun: i
g Schutzsystem der Alternativen
5sE
3sE
Inbetriebnahme,
Ubergabe 4SE Plar.\ur)g,
Optimierung

Bild 3: Lebenszyklusmodell des Systems Engineering fiir Schutzsysteme (SE) in

sieben Phasen (1SE-7SE) (nhach PLANALP 2014). Die Empfehlungen zum Umgang

mit alternden Schutzsystemen unterstiitzen bei den dunkel hervorgehobenen
Phasen 7SE-2SE. Das Ausrufezeichen steht fiir den Zeitpunkt des Uberpriifens

eines Schutzsystems und entspricht dem Ende eines Schutzsystem-Lebenszyklus.

nicht mehr gerecht wird und folglich nicht
mehr zweckméssig ist. Dies kann bereits
bei wenige Jahre oder Jahrzehnte alten
Bauten der Fall sein. Beispielsweise haben
einige in den 1990er-Jahren an der Glrbe
erstellte Betonsperren das Lebensende
erreicht. Der Fokus der Publikation liegt
auf dem gesamten Schutzsystem und dem
Aufzeigen von generellen Uberlegungen
auf Stufe eines Konzeptstudiums und we-
niger auf den einzelnen Bauwerken. Die
Schutzsysteme werden in ihrer Gesamt-
heit (Einzugsgebiet bis zur Mindung der
Wildbache in den Vorfluter und unter Be-
rlicksichtigung von Wechselwirkungen, be-
dingt durch gesellschaftliche Aspekte) be-
trachtet. Neben der aktuellen Situation wer-
den sowohl vergangene als auch kiinftige
Entwicklungen berticksichtigt.

Gesamtheitliches Management

Jedes Schutzsystem durchlauft einen Le-
benszyklus, der beginnend bei der Identi-
fizierung des Schutzbedarfs tiber die Kon-
zeption, Planung, Realisierung und den
Betrieb bis zum Uberpriifen des Schutz-
systems an seinem Lebensende reicht (Le-
benszyklusmodell des Systems Enginee-
ring fiir Schutzsysteme (SE) nach PLANALP
2014, Bild 3).

Der Lebenszyklus l&uft wiederholt ab.
Die Frage nach dem Umgang mit dem al-
ternden, d.h. dem bisherigen Schutzsys-
tem stellt sich am Ende des Lebenszyklus
(Phase 7SE) und ist auf Konzeptstufe be-
antwortet, sobald die Konzeption des kiinf-
tigen Schutzsystems abgeschlossen ist
(Phase 2SE).

In Bezug auf die Funktionstypen der
baulichen Massnahmen wurde in der Publi-
kation unterschieden zwischen einem Sys-
temerhalt, einer Systemanpassung und ei-
nem Systemwechsel. Dabei sind die Uber-
génge fliessend und die Abgrenzung ist
nicht an einzelnen Bauten erkennbar, son-
dern erst Uiber das gesamte Schutzsystem
verstandlich.
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Bild 4: Vier Abklarungsschritte strukturieren den Umgang mit alternden Schutzsystemen. Die verblassende Farbe
symbolisiert die zunehmende Prognoseunsicherheit fiir die Zukunft. Das Ausrufezeichen steht fiir den Zeitpunkt des

Uberpriifens eines Schutzsystems.

Ein vierteiliges Konzept wurde im Rahmen
der neuen Publikation erarbeitet und unter-
stiitzt Fachpersonen beim Ubergang von
einem Lebenszyklus in den néchsten, vom
bisherigen Schutzsystem bis zur Konzep-

tion des kiinftigen Schutzsystems (Bild 4):

e Abklarungsschritt 1: Kenntnis der
einstigen, aktuellen und kiinftigen
Rahmenbedingungen aus Naturraum
(physische Gegebenheiten) und
Kulturraum (Nutzung und Inwertsetzung
des Naturraums durch den Menschen).

e Abklarungsschritt 2: Verstandnis fir
das bisherige Schutzsystem inklusive
Auslésung seines Uberpriifens.

e Abklarungsschritt 3: Erarbeitung eines
Schutzkonzepts fir ein zweck-
méassiges und nachhaltiges kiinftiges
Schutzsystem.

¢ Abklarungsschritt 4: Berlicksichtigung
von Ubergreifenden Aspekten wie dem
allgemeinen Umgang mit Naturgefahren,
den sich wandelnden Anspriichen an
ein Schutzsystem oder die Kommuni-
kation mit den Beteiligten.

Um einen geeigneten Umgang mit dem
bisherigen Schutzsystem zu finden, wird
sein gesamter zurtickliegender Lebens-
zyklus betrachtet (Vergangenheit—Gegen-
wart) und der aktuelle Zustand erfasst (Ge-
genwart=Zeitpunkt des Uberpriifens). Der
Blick auf den neu anstehenden Lebens-
zyklus unterstitzt die Erarbeitung eines
zweckmadssigen und zukunftsgerichteten
neuen Schutzsystems (Gegenwart—Zukunft).

Abkldrungsschritte

Die vier Abklarungsschritte flihren struktu-
riert durch den ergebnisoffenen Planungs-
und Entscheidungsprozess (Tabelle 1), wie
das bisherige Schutzsystem in die Zukunft
Uberflihrt werden soll. Die relevanten The-

men werden angesprochen und es wird da-
zu inspiriert, Gber eine mdgliche Verande-
rung oder Anpassung bestehender Schutz-
systeme nachzudenken. Diese Abklarungen
finden primér in den SIA-Phasen 1 (Strate-
gische Planung) und 2 (Vorstudien) statt
(SIA 102).

Erfahrungen und Handlungs-
empfehlungen

Die zehn untersuchten Fallbeispiele unter-
stlitzen das vorgeschlagene Konzept zum
Umgang mit alternden Schutzsystemen
aus Bild 4 und Tabelle 1. Die Abklarungen
gemass den vier Abklarungsschritten wur-

den bewusst oder unbewusst in vielen
Fallen bereits umgesetzt. Die Theorie wird
im Folgenden durch ausgewahlite Erfah-
rungen aus den Beispielen illustriert. Aus
den Erfahrungen konnten konkrete Hand-
lungsempfehlungen abgeleitet werden, wel-
che in der Publikation beschrieben sind.

Rahmenbedingungen kennen
(Abkldrungsschritt 1)

Im Naturraum sowie im Kulturraum be-
stehen Voraussetzungen und Bediirfnisse,
die sich mit der Zeit veréandern. Die Rah-
menbedingungen beeinflussen die Schutz-
systeme physisch und im Hinblick darauf,
wie sie verstanden und bewertet werden.

Ausgewahlte Erfahrungen: Rahmenbedingungen sowohl aus dem Naturraum (z. B.

Topographie, Nebenbache) als auch aus dem Kulturraum (z. B. Schadenpotenzial

wie Siedlungsgebiet, Infrastrukturanlagen oder gesetzliche Vorgaben) kénnen vor-

handene Platzverhaltnisse und somit das Variantenstudium fiir den Umgang mit
bestehenden Schutzsystemen einschranken.

Naturgefahrenereignisse mit oder ohne Schadenfolgen tiben nebst ihren Auswir-
kungen auf den Naturraum Einfluss auf viele weitere Bereiche aus. Ereignisse im
entsprechenden Bach, in benachbarten Gebieten oder schweizweite Hochwasser-
katastrophen kdnnen bewirken, dass
e Fragen in Bezug auf die Ausgangslage geklart werden.
¢ die Ausgangslage und damit ein bestehendes Schutzsystem von Grund auf neu

beurteilt wird.

* das Bewusstsein tber eine Gefahr geférdert und die Bevélkerung sensibilisiert wird.

sich die Sichtweise und Wahrnehmung von Risiken und Risikoreduktion verandern.

das Infragestellen eines bestehenden Schutzsystems tGiberhaupt méglich wird.
die Notwendigkeit flr einen Systemwechsel vor Augen gefiihrt wird.

die Bereitschaft fur Massnahmen und die Akzeptanz von Massnahmen vergréssert

werden.

Entscheidungsprozesse zur Verbesserung beschleunigt werden.

e Massnahmen ubersturzt in Angriff genommen werden. Eine vorgéngig aus-
gearbeitete Strategie flir den Umgang mit dem bestehenden Schutzsystem im
jeweiligen Bach hilft, dass unter Zeit- und Handlungsdruck keine wenig reflektier-
ten Sofortmassnahmen ergriffen werden.

e Gremien fir die Ereignisbewaltigung gegriindet sowie Kommunikationswege und
administrative Ablaufe geschaffen werden, die auch fiir spatere Hochwasserschutz-
projekte genutzt werden kénnen.
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Konzept Schritt | Thema Zentrale Fragen (Auswahl)

@ Rahmenbedingungen

zEm (D

—t—

1.1 Entwicklung des Naturraums * Welche Voraussetzungen und Bediirfnisse bestehen im
Natur- und Kulturraum zum Zeitpunkt des Uberpriifens?

1.2 Entwicklung des Kulturraums Welche Verénderungen im Natur- und Kulturraum haben seit
der Errichtung des Schutzsystems bis zum Zeitpunkt des

Uberpriifens stattgefunden?

Was sind mdgliche Szenarien fiir die kiinftige Entwicklung
im Natur- und Kulturraum?

@ Verstéandnis fiir das bisherige
Schutzsystem

4

2.1 Kenntnis und Verstandnis e Was war das urspriingliche Schutzkonzept und welche
O @ bisheriger Massnahmen Schutzziele wurden angestrebt?
bisheriges e Wie hat sich das bisherige Schutzsystem seit seiner
Schutzsystem Errichtung bis zum Zeitpunkt des Uberpriifens entwickelt

und bewahrt?

Welche Schutzmassnahmen bestehen in welchem Zustand,
mit welcher Funktion, Zuverlassigkeit und Wirkung, mit
welchem Nutzen und mit welcher emotionalen Bedeutung
fiir wen?

2.2 Beurteilung der Zweckmassigkeit Erfiillt das bestehende Schutzsystem die aktuellen Anspriiche?

23 Auslosung des Uberpriifens Was hat ein Uberpriifen ausgelost?

@ Erarbeitung kiinftiges
Schutzsystem

341 Zielformulierung und Zielvergleich Was sind die Anspriiche an das kiinftige Schutzsystem?

Worin unterscheiden sich die kiinftigen Anspriiche und das
bestehende System?

3.2 Variantenstudium und Ist ein Systemerhalt, eine Systemanpassung oder ein
Variantenentscheid Systemwechsel maglich und sinnvoll?

Welche Varianten sind denkbar, sollen weiterverfolgt und
optimiert werden?

3.3 Uberfiihrung des bisherigen o Welche Variante ist im Hinblick auf ihnren gesamten
Schutzsystems in ein Lebenszyklus zu bevorzugen?

@ zweckméssiges Kiinftiges
Schutzsystem

%/@\

¢ Was sind mdgliche Hiirden auf dem Weg vom bisherigen zum
kiinftigen Schutzsystem und wie kinnen sie gemeistert

knttiges werden?

Schutzsystem
Wie kann das Erhaltungsmanagement langfristig sichergestellt
werden?

Was sind die weiteren Planungsschritte?

@ Ubergreifende Aspekte

\

41 Projektgrundlagen ¢ Welche Entscheidungsgrundlagen werden bendtigt?
42 Kommunikation ¢ Wie kénnen Vertrauen und Akzeptanz geschaffen werden?
v
@ 43 Umgang mit Naturgefahren ¢ Wie wird der integrale und nachhaltige Umgang mit

Naturgefahren gewahrleistet?

Tabelle 1: Struktur zur Analyse eines Schutzsystems: Konzept, Abklarungsschritte, Thema und zentrale Fragen.
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Geschichte nachzeichnen und
dadurch die Gegenwart verstehen
(Abklarungsschritt 2)

Aus dem umfassenden Blick in die Ver-
gangenheit ergibt sich ein Versténdnis flr
das bestehende Schutzsystem.

Ausgewahite Erfahrungen:
Schutzsysteme sind in den meisten
Féllen nicht Resultat einer einmaligen
Planung, sondern sie sind Uber die Zeit
gewachsen. Erganzungen oder Anpas-
sungen erfolgten meist als Reaktion
auf Ereignisse. Schutzsysteme sowie
die damit verfolgten Ziele kénnen sich
im Verlauf der Geschichte wandeln und
infolgedessen verlagerte sich in einigen
Beispielen der Standort der Schutz-
bauten mit der Zeit immer naher zum
Kegel hin.

Zustand, Unterhalt und die getatig-
ten sowie die geplanten Investitionen in
ein Schutzsystem geben Hinweise auf
das Risikobewusstsein und/oder auf die
Verbundenheit der Bevélkerung mit ei-
nem Schutzsystem. Gut unterhaltene
und intakte Bauwerke haben oft auch
emotional eine grosse Bedeutung und
werden selten infrage gestellt. Entspre-
chend kann ein unhinterfragtes und un-
begriindetes Andern oder Auflassen von
z.T. emotional bedeutenden Bauten als
«\errat am Lebenswerk» aufgefasst wer-
den. Ist der raumliche Zugang zu den
Schutzbauten nicht gewahrleistet und
sind diese im Alltag der Bevolkerung
nicht sichtbar, geschieht die Auseinan-
dersetzung mit dem Bestehenden nicht
von selbst, sondern muss bewusst und
aktiv angegangen werden. Die Beispie-
le zeigen, dass Massnahmen umso
leichter umzusetzen sind, wenn Hand-
lungsbedarf nicht nur vorhanden, son-
dern auch anerkannt wird. Durch Auf-
zeigen der Geschichte kann der Hand-

bisheriges
Schutzsystem

-

Erarbeitung Uberpriifung Funktionstypen der Bauten

kiinftiges
Schutz-
system
=
N
@)
[
System- System- System-
erhalt anpassung wechsel
\ /
I
Ausarbeiten der optimalen
Massnahmenkombination
N%

Bild 5: Variantenstudium auf Konzeptstufe. Das bisherige Schutzsystem wird
Uberprift und durch eine optimale Massnahmenkombination ein kiinftiges
Schutzsystem ausgearbeitet.

Alle Méglichkeiten sollen ergebnisoffen
gepruft werden und bereits bei der Kon-
zeption der gesamte anstehende Lebens-
zyklus des Schutzsystems berlicksichtigt
werden. Auch das kilinftige Schutzsystem
wird altern und eines Tages sein Lebens-

management kann das Altern der Schutz-
bauwerke verzdgert und das bestehende
Sicherheitsniveau moglichst lange auf-
rechterhalten werden. Die Dokumentation
der heutigen Uberlegungen erleichtert ein
kiinftiges Uberpriifen.

lungsbedarf veranschaulicht werden.

Zukunft planen (Abklarungsschritt 3)
Die Konzeption eines durch alle Beteilig-
ten getragenen, zweckmassigen kinftigen
Schutzsystems kann nur mit Berlicksichti-
gung der Rahmenbedingungen (Abklé-
rungsschritt 1) und Verstéandnis flr das bis-
herige Schutzsystem (Abkldrungsschritt 2)
erfolgen. Fir jedes alternde Schutzsystem
wird geprift, ob in Bezug auf die baulichen
Massnahmen ein Erhalt, eine Anpassung
oder ein Wechsel des bisherigen Systems
zweckmassig ist und welche Massnahmen-
kombination das Schutzsystem optimiert
(Bild 5).

ende erreichen. Mit geeignetem Erhaltungs-

Ausgewidhlte Erfahrungen:

Grosse, Zustand und Wirkung von Schutzbauten sind in jedem Fallbeispiel unter-
schiedlich. Die Systematik des Uberpriifens ist aber in allen Einzugsgebieten die
Gleiche. Bei allen Fallbeispielen mit Sperren oder Sperrentreppen im z.T. schwer
zuganglichen Einzugsgebiet wurde gepriift, ob die bestehenden Bauten beibehalten
werden sollen, ob der Erhalt einzelner Schliisselbauwerke zweckmassig ist oder ob
ein Auflassen der Sperren/Sperrentreppen moglich ist. Die angedachten Varianten
beeinflussen die Prozessszenarien, z.B. die auf dem Kegel zu erwartende Geschiebe-
fracht. Die Beispiele zeigen, dass die Priifung des Systemerhalts, der Systeman-
passung und des Systemwechsels in jedem Fall einen Mehrwert bringt. Auch wenn
sich eine Bestvariante bereits bei Projektbeginn abzeichnet, macht ein Varianten-
vergleich den Entscheid nachvollziehbar und belastbarer, z. B. gegen Einsprachen.
In den vier untersuchten Beispielen, bei welchen es zu einem funktionalen System-
wechsel kam, wurde dieser Wechsel als Investition in die Zukunft betrachtet und es
wird erwartet, dass die kiinftigen Erneuerungskosten des Schutzsystems tiefer aus-
fallen als bisher. Bei allen Fallbeispielen wurde das kilinftige Schutzsystem durch
eine gebietsspezifische Kombination von Massnahmentypen optimiert.
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Beriicksichtigung libergreifender
Aspekte (Abkldrungsschritt 4)

Zentrale Erfolgsfaktoren flr ein Projekt
(nicht nur im Zusammenhang mit altern-
den Schutzsystemen) sind gemass den
Erfahrungen das Vorhandensein korrekter,
nachvollziehbarer Projektgrundlagen, das
Verstandnis flr den allgemeinen Wandel
beim Umgang mit Naturgefahren und eine
erfolgreiche Kommunikation.

Ausgewahlte Erfahrungen:
Das dokumentierte Wissen Uber Rah-
menbedingungen und das bisherige
Schutzsystem (sowohl zur Entwicklung
als auch zum aktuellen Zustand) bildet
den Grundpfeiler fir alle Entscheidun-
gen.

Eine klare Regelung und Offenle-
gung der Projektorganisation ist Vor-
aussetzung und vereinfacht die Ablau-
fe sowie die Kommunikation. Zum Pro-
jektmanagement gehoéren u.a.

e die Identifikation der relevanten
Beteiligten (Akteuranalyse)

¢ die Bekanntgabe von Handlungs-
spielraumen

e die Klarung von Aufgaben,
Zustandigkeiten und Kompetenzen

e die Definition von Ansprechperso-
nen und Kommunikationswegen.

Die Beispiele zeigen, dass sich eine
sorgfaltige Organisation und friihzeiti-
ge Umsetzung der Kommunikation aus-
zahlt, da sie sonst zu einem spateren
Zeitpunkt nachgeholt werden muss.
Durch die Beispiele wird deutlich,
dass sich der Umgang mit Naturgefah-
ren im Verlauf des 20./21. Jahrhunderts
stark verandert hat. Sowohl die Mog-
lichkeiten fur den Umgang mit Natur-
gefahren als auch die Werte und An-
spriiche haben sich verandert.

Schlussfolgerung

Das vorgestellte Konzept zum Umgang
mit alternden Schutzsystemen regt dazu
an, «einen Schritt zuriick» zu machen und
gemeinsam mit allen relevanten Akteuren
das Gesamtsystem (gesamtes Einzugs- und
Wirkungsgebiet mit allen seinen Wechsel-
wirkungen) in seiner Entwicklung (Vergan-
genheit—Gegenwart - Zukunft) zu beurtei-
len. Es geht darum

¢ die Geschichte zu kennen

e die Gegenwart zu verstehen

e die Zukunft zu planen.

Erst wenn die Geschichte bekannt ist und
der Schutzbedarf sowie weitere Anforde-
rungen ermittelt sind, werden mdgliche
Varianten gesucht und ein Schutzkonzept
fir das kinftige Schutzsystem definiert.
Mit dem vorgestellten Konzept und dem
Vorgehen gemass Bild 4 und Tabelle 1
werden grundsatzliche Uberlegungen zum
bisherigen Schutzsystem, seiner Wirkung
und Erflllung der aktuellen und kiinftigen
Anforderungen angestellt sowie struktu-
riert behandelt. Insbesondere wird Uber die
Frage diskutiert, ob das bisherige Schutz-
system noch zeitgemass ist oder aufgrund
von Veranderungen (in Bezug auf den Na-
tur- und Kulturraum) allenfalls eine System-
anpassung oder ein Systemwechsel zweck-
maéssig und maoglich ist. Jeder Fall wird
individuell, aber strukturiert betrachtet und
der Umgang mit dem alternden Schutz-
system ergebnisoffen mit Beriicksichti-
gung aller Mdglichkeiten geprft. Zehn Fall-
beispiele aus der ganzen Schweiz zeigen
exemplarisch Méglichkeiten fir die Lo-
sungsfindung. Die Erfahrungen verschie-
dener Betroffener und Fachpersonen hel-
fen beim Entscheidungsprozess. Dieses
Vorgehen, die Erfahrungen und Empfeh-
lungen soll allen Akteuren im Hochwasser-
schutz dazu dienen, beim Umgang mit

alternden Schutzsystemen mit beschrank-
ten finanziellen Mitteln die langfristig beste
Wirkung zu erzielen.

Publikation

Die Publikation «Umgang mit alternden
Schutzsystemen in Wildb&achen» in der
Reihe Umwelt-Wissen des Bundesamits fiir
Umwelt BAFU besteht aus dem Bericht
sowie dem Anhang mit Faktenbl&ttern zu
Fallbeispielen. Die Dokumente kénnen un-
ter den folgenden Links in Deutsch und
Franzésisch heruntergeladen werden. Die
italienische Fassung wird bis Ende 2022
vorliegen.
* Link deutsche Fassung:
www.bafu.admin.ch/uw-2210-d
¢ Link franzésische Fassung:
www.bafu.admin.ch/uw-2210-f
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