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Gewadsserraum als politischer Zankapfel

Eine Medienanalyse der Berichterstattung zum Gewésserraum

in den Kantonen Aargau, Bern und Wallis

Valentin Zimmermann, Helena Zemp, Norbert Kréduchi, Matthias Buchecker

Zusammenfassung
Damit die Gewésser schweizweit wieder naturndher werden, benétigen sie gentigend
Raum. Der Gewdésserraum dient der Sicherstellung der natirlichen Funktionen der
Gewdsser, dem Hochwasserschutz und der Gewéssernutzung. Um diese Funktionen
zu gewdhrleisten, verpflichtet das revidierte Gewédsserschutzgesetz (GSchG) die Kan-
tone, bis 2018 an allen Gewéssern einen Gewdésserraum auszuscheiden. Dieser darf
nurbeschrédnkt genutzt und bewirtschaftet werden. Da der Gewésserraum Kulturland
beansprucht oder die Siedlungsplanung tangiert, resultieren Spannungsverhéltnisse
und Konflikte zwischen diversen Interessengruppen.

Dieser Beitrag stellt Entwicklungen rund um den Gewdsserraum von Fliess-
gewdssern anhand einer Untersuchung der Medienthematisierung im Zeitraum von
2010 bis 2014 in den Fallstudiengebieten Aargau, Bern und Wallis vor. Vorliegend
werden Erkenntnisse aus einer Vertiefungsanalyse prasentiert, die im Rahmen eines
Medien-Monitorings zur Renaturierung bzw. Revitalisierung von Fliessgewédssern
(2000-2014) durchgefiihrt wurde. Dadurch erhalten wir einen Einblick in den bishe-
rigen Verlauf der Berichterstattung iber den Gewé&sserraum, in behandelte Themen,
Konfliktdynamiken oder deren Ursachen. Auch prdgende Akteure des Mediendiskur-
ses und deren Positionen und Gegenpositionen zum Gewéasserraum werden fassbar.

Resonanz erreichen.

Als besonders interessant erweist sich die Tatsache, dass Landwirtschafts-
kreise mit ihrer Gewdésserraumkritik in den untersuchten Medien ungewdéhnlich viel

1. Einleitung
Bis Ende 2018 miissen alle Kantone einen
minimalen Gewasserraum fiir die Still- und
Fliessgewasser innerhalb der kantonalen
Grenzen festlegen. Die gesetzlichen Be-
stimmungen zur Ausscheidung des Ge-
wésserraums traten im Jahr 2011 mit der
Revision des Gewdsserschutzgesetzes
(GSchG; SR 814.20) und der dazugehdri-
gen Gewasserschutzverordnung (GSchV;
SR 814.201) in Kraft. Diese Anpassungen
stellen einen politischen Kompromiss zu
der vom Schweizerischen Fischereiver-
band, SFV, initiierten Volksinitiative «Le-
bendiges Wasser» dar (BAFUetal. 2014:2).
Die 2006 eingereichte Volksini-
tiative forderte urspriinglich die Revita-
lisierung aller Schweizer Gewésser in
schlechtem Zustand. In seiner Botschaft
zur Volksinitiative «Lebendiges Wasser
(Renaturierungs-Initiative)» vom 27. Juni
2007 beurteilte der Bundesrat die Initiative
jedoch als problematisch. Geméss Bun-
desrat stehe der Nutzen der Forderungen
der Initiative nicht im Verhaltnis zu den
Kosten der Umsetzung fir Bund und Kan-

tone. Unter anderem kritisierte er, dass die
Initiative 6konomische Nachteile fir Was-
serkraftwerke zur Folge habe und die Pro-
duktion wertvoller Speicherenergie beein-
trachtigen kdnnte. Er empfahl die Initiative
dem Volk und den Standen zur Ablehnung.

Um eine ausgewogene L&sung
im Gewasserschutz zu finden, wurde die
parlamentarische Initiative «Schutz und
Nutzung der Gewadsser» vom Standerat
lanciert. Dieser Gegenvorschlag wurde
Ende 2009 mit einem klaren Ja von Natio-
nal- und Sténderat angenommen. Darauf-
hin zog der Schweizerische Fischereiver-
band seine Initiative zuriick. So trat 2011
die Anderung der Gewasserschutzgebung
in Kraft. Demgeméass mussen lediglich
4000 Kilometer Flussstrecke der insge-
samt 15000 Kilometer, die sich in einem
schlechten Zustand befinden, renaturiert
werden. Allerdings spielt die Pflicht, einen
Gewasserraum an allen Gewéssern natur-
nah auszugestalten, eine wichtige Rolle
bei diesem Kompromiss.

Die Flache, die als Gewasserraum
den Flissen und Bachen zurlickgegeben

wird, ist nur ein kleiner Teil dessen, was
man einmal genommen hat (Krduchi und
Tschannen 2015). «Fliessgewasser kon-
nen nur wieder naturndher werden, wenn
ausreichend Raum in den Schutz der Ge-
wasser miteinbezogen wird» (BAFU 2015).
Der Gewaésserraum stellt bei idealen Be-
dingungen einen nattirlichen Korridor fiir
das Gewasser dar und wird von ihm natir-
lich und dynamisch gestaltet. Okologisch
wertvolle und aufgewertete Flisse und
Bache bieten einen wichtigen Lebensraum
fur Tiere und Pflanzen im und am Gewas-
ser. Des Weiteren bieten die Gewdasser-
raume meist beliebte Naherholungszonen
fur die Bevdlkerung.

Der Gewasserraum darf nur ex-
tensiv genutzt werden. Weder Dunger
noch Pflanzenschutzmittel dirfen in die-
sem Gebiet ausgebracht werden (BAFU
et al. 2014:2). Folglich ist die intensive
Bewirtschaftung von Landwirtschaftsfla-
chen und insbesondere von ackerfahigen
Bdden als Fruchtfolgeflachen in diesen
Korridoren eingeschrankt. Fur ihre Nut-
zungseinschrankungen werden betroffene
Landwirte entschadigt. Generell dirfen
im Gewasserraum keine Anlagen erstellt
werden. Die Behorden konnen jedoch
standortgebundene und im &ffentlichen
Interesse liegende Anlagen wie Fuss- und
Wanderwege, Flusskraftwerke oder Bri-
cken bewilligen. Bestehende Bauten und
Anlagen sind in ihrem Bestand geschutzt
(BAFU et al. 2013).

Die Umsetzung der gesetzlichen
Bestimmungen zur Ausscheidung des
Gewasserraums flhrt vor allem wegen
des Verlusts von Landwirtschaftsland und
Bauzonen zu neuen politischen Span-
nungsverhéltnissen. Angesichts der auf-
keimenden Probleme bei der Umsetzung
des neuen Gewasserschutzgesetzes wur-
den zwischen 2012 und 2013 von neun
Kantonen (AG, GR, LU, SG, SH, SZ, NW,
UR, ZG) Standesinitiativen sowie zwei
Motionen, eine Parlamentarische Initia-
tive und ein Postulat aus dem Parlament
eingereicht. Diese verlangen eine Locke-
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rung der gesetzlichen Bestimmungen,
insbesondere eine flexiblere Festlegung
des Gewaésserraums durch die Kantone
unter Berlicksichtigung der Bedurfnisse
der Landwirtschaft. National- und Stén-
derat haben 2014 nur Teile einer Motion —
den Ersatz der Fruchtfolgeflachen —ange-
nommen. Die Standesinitiativen und eine

Motion wurden alle abgelehnt, das Pos-

tulat angenommen; die Parlamentarische

Initiative wurde noch nicht abschliessend

behandelt.

Diese jingeren Entwicklungen zei-
gen, wieambivalent die Ausscheidung von
Gewasserrdumen in der Schweiz wahrge-
nommen und beurteilt wird. Da die ver-
schiedenen Anspriiche an Fliessgewasser
als Handlungs- und Lebensraum intensive
gesellschaftliche Diskurse begleiten, die
vorwiegend via Massenmedien zuganglich
sind, ist eine Analyse der Gewasserraum-
berichterstattung in Regionalzeitungen
geeignet, um diese Auseinandersetzun-
gen fassbarer zu machen.

Folgende Fragen stehen im Zent-
rum der Untersuchung:

e Welche Besonderheiten der Berichter-
stattung zum Gewasserraum gibt es?

e Welche Akteure sind im medialen Dis-
kurs zum Gewdasserraum prasent und
welche Argumente vertreten sie?

e Welche positiven oder negativen As-
pekte der Gewasserraumausschei-
dung werden in den Zeitungen thema-
tisiert?

e Welche Konfliktformen treten in der
Berichterstattung zum Gewasserraum
auf?

24

2. Methodik und Daten-
grundliage

Die nachfolgend prasentierten Befunde
basieren auf einer vertiefenden Analyse
der Medienkommunikation zum Gewas-
serraum von Fliessgewéssernim Zeitraum
von 2010 bis 2014 in den Kantonen Aar-
gau, Bern und Wallis. Die Vertiefungsstu-
dieistim Rahmen einer Langzeitbeobach-
tung der Renaturierung von Fliessgewas-
sern (2000-2014) als Thema der Medien
in denselben Fallstudiengebieten entstan-
den (Zemp und Buchecker 2016). Obwohl
massenmediale Diskurse Uber den Ge-
wasserraum in unterschiedlichen Medien-
typen stattfinden, konzentriert sich diese
Studie aus theoretischen und forschungs-
praktischen Grinden auf die bedeutends-
ten regionalen Zeitungen. Es sind dies die
«Aargauer Zeitung» (AZ), die «Berner Zei-
tung» (BZ), der «Berner Oberlander» (BeO)
und der «Walliser Bote» (WB). Einerseits
bleibt die klassische Informationsvermitt-
lung durch die Tagespresse auf regionaler
Ebene weiterhin sehr wichtig fur die Infor-
mation der Bevolkerung und das Funktio-
nieren regionaler und politischer Entschei-
dungsprozesse (Gerth 2012). Andererseits
sind die Inhalte von Printzeitungen fir die
Erforschung eines léngeren Zeitraums
vergleichsweise einfach und vollstandig
Uber digitale Archive oder bei Bedarf Uber
Bibliotheken zu erschliessen (Zemp und
Buchecker 2015:11). Die Untersuchung
wurde mit sozial- und kommunikations-
wissenschaftlichen Methoden der Inhalts-
analyse von Medientexten durchgefiihrt
(Mayring 2000; Réssler 2010).

Bild 1. Der Gewédsserraum umfasst die natiirliche Gerinnesohle und den Raum auf
beiden Uferseiten des Gewdssers und soll die natiirlichen Funktionen des Gewdssers
sowie den Hochwasserschutz gewéhrleisten (© Flurin Bertschinger/Ex-Press).

Die Zeitungsberichte wurden tber
zentrale Begriffe und Schlagwortkombina-
tionen (z. B. Gewéasserraum, Gewéasserab-
stand, Uferschutz) in elektronischen Da-
tenbanken ausfindig gemacht. Nach der
Entwicklung eines Kategoriensystems
sind samtliche 61 Beitrdge zur Gewas-
serraumthematik anhand von Variablen
zu Form und Inhalt codiert und mit statis-
tischen Verfahren deskriptiv ausgewertet
worden. Trotz der relativ geringen Anzahl
untersuchter Artikel erhalten wir auf die-
ser Basis eine Vorstellung zum Berichter-
stattungsverlauf und zu jenen pragenden
Akteuren, denen es gelingt, ihre Meinung
dazu in den Medien zu verlautbaren.

3. Resultate der Medienanalyse
In einem ersten Schritt wird ein Einblick
in den Verlauf der Berichterstattung tiber
den Gewdsserraum von Fliessgewas-
sern in den Fallstudiengebieten Aargau,
Bern und Wallis (2010-2014) gegeben. In
einem zweiten Schritt wird auf die relevan-
ten Akteure und deren Pro- und Kontra-
Argumente in der Gewasserraumdebatte
eingegangen. Anschliessend werden die
Berichterstattungsanlasse, Themen und
Ereignisorte der Mediendarstellungen
besprochen. Zuletzt richtet sich das Au-
genmerk auf die Konfliktresonanz in den
Medien.

3.1 Medienaufmerksamkeit fiir den
Gewasserraum

Wie in Bild 2 ersichtlich ist, steigt die An-
zahl der Berichte zum Gewasserraum von
2010 bis 2014 kontinuierlich an. Inden vier
untersuchten Zeitungen findet das Thema
allerdings eine unterschiedlich hohe
Beachtung. Mit insgesamt 21 Artikeln
stammt gut ein Drittel der gesamthaft 61
untersuchten Beitrage aus der «Aargauer
Zeitung». Wéhrend die «Berner Zeitung»
und der «Walliser Bote» rund je ein Viertel
der Artikel publizierten, greift der «Berner
Oberlander» in deutlich weniger Artikeln
die Gewésserraumdebatte auf.

3.2  Akteure und ihre Argumente

In den 61 Artikeln wurden alle Akteure
erfasst, die sich fur oder gegen die Ge-
wasserraumausscheidung aussern. Die
bedeutendste Stellung im Mediendiskurs
nehmen landwirtschaftliche Akteure ein.
Der «Schweizer Bauernverband, SBV/
Bauernlobby» sowie «Akteure der Land-
wirtschaft» Ubertreffen alle andern Ak-
teure in ihrer Medienpréasenz. Mehr als ein
Viertel der Stellungnahmen zum Gewas-
serraum (N, = 238) ist von diesen land-
wirtschaftsbezogenen Kommunikatoren
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gepragt. Sie sprechen sich in den unter-
suchten Lokalzeitungen fur den Zeitraum
2010-2014 ausschliesslich gegen den
Gewasserraum aus, wie Bild 3 anhand der
gedusserten Pro- und Kontra-Argumente
fir jeden Akteur zeigt. Als wichtige Infor-
mationsquelle der Medien zeichnen sich
auch Akteure des politischen Systems ab.
Im politischen System wird in der Unter-
suchung zwischen der Exekutive (Regie-
rung) und der verwaltungstatigen Behtrde
(Verwaltung) auf den Ebenen Bund, Kan-
ton und Gemeinde unterschieden. Die Re-
gierung auf Gemeinde- wie auch auf Bun-
desebene bringt sich tendenziell haufiger
mit beflirwortenden als mit ablehnenden
Statementsin den Diskurs zum Gewéasser-
raum ein. Hingegen vertreten in den unter-
suchten Lokalzeitungen die Regierung auf
Kantonsebene sowie die Verwaltung auf
den Ebenen Bund, Kanton und Gemeinde
tendenziell mehr kritische Ausserungen.
Des Weiteren treten Parteien mehrheitlich
mit negativen Statements zum Gewasser-
raum auf.

Insgesamt Uberwiegt in den Me-
diendebatten der hier betrachteten Lo-
kalzeitungen die Nennung von Kontra-
Argumenten (N = 141) gegentiber den
Pro-Argumenten (N = 97) mit einem Anteil
von rund 60 %. In den untersuchten Zei-
tungsbeitragen aussern sich der Fische-
reiverband und die Fischwirtschaft, Na-
turschutzorganisationen, das Bauwesen
sowie Wasserbauverbande und Schwel-
lenkorporationen grossmehrheitlich posi-
tiv zum Gewasserraum.

In den vier untersuchten Zeitun-
gen sind Kontra-Argumente insgesamt
haufiger présent als Pro-Argumente. Im
«Walliser Bote» zeichnet sich mit 73 % der
hochste Anteil an Kontra-Argumenten ab.
Dieses negative Stimmungsbild kann da-
rauf zurlickgefiihrt werden, dass im «Wal-
liser Bote» landwirtschaftliche Interessen-
vertretende verhaltnismassig oft — in 15
der gesamthaft 44 Meinungsaussagen —
vertreten sind und den Gewd&sserraum
wegen des Verlusts von Landwirtschafts-
land kritisieren.

Was die zeitliche Entwicklung an-
belangt, zeigt sich anhand der vertretenen
Pro-Argumente (Bild 4), dass diese von
2010 bis 2011 mit einem Anteil von rund
60 % tendenziell Giberwiegen. Erst in den
Folgejahren sind ablehnende Haltungen
gegenliber dem Gewasserraum deutlich
Stérker vertreten als beflirwortende. Die-
ser Wandel im Stimmungsbild I&sst sich
mit der starken Politisierung der Gewas-
serraumthematik nach der Inkraftsetzung
des neuen Gewasserraumgesetzes (2011)

25
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" Berner Zeitung (N = 17)
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Anzahl Artikel

Walliser Bote (N = 14)
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Bild 2. Berichterstattung zum Gewdsserraum (2010-2014) im Zeitungsvergleich,

N,o: = 61 Artikel.
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Bild 3. Akteure der Gewdsserraumberichterstattung und ihre Medienprdsenz mit Pro-
und Kontra-Argumenten zum Gewasserraum (2010-2014), N,,, = 238 Ausserungen.

erklaren. Aufgrund des grossen Wider-
stands gegen die flachendeckende Aus-
scheidung von Gewa&sserrdumen haben
diverse Kantone in den Jahren 2012 und
2013 kantonale Standesinitiativen einge-
reicht. Es zeigt sich, dass die journalisti-
sche Textproduktion in Abh&ngigkeit von
diesen politischen Ereignissen erfolgt, so-
dass vermehrt das Kontra-Lager in den
Medien zu Wort kommt.

3.2.1 Inhaltliche Aspekte der Pro-

und Kontra-Argumente

Werden die 97 Pro-Argumente im Ge-
wasserraumdiskurs inhaltlich detaillierter
betrachtet, loben 14 dieser Ausserungen
(14 %) den Gewasserraum im Hinblick auf
die Verbesserungenim Hochwasserschutz
und in der Hochwassersicherheit. Weiter
wird die Meinung vertreten, dass ein Ge-
wasserraum zur Lebensraumvielfalt bei-
trage, indem neue Lebensraume fiir Fauna
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Bild 4. Pro- und Kontra-Argumente der Berichterstattung zum Gewésserraum im Jah-
resvergleich (2010-2014), N,,, = 238 Ausserungen.

und Flora entstehen oder bestehende Le-
bensrdume optimiert werden (7 %). Zudem
wird hervorgehoben, dass der Gew&sser-
raum die Freizeit-, Wohn- und Standort-
qualitdt der Region verbessere, indem
Platze flr die Naherholung geschaffen wer-
den (5 %). Das mit Abstand haufigste Pro-
Argument mit 52 Nennungen lautet, dass
der Gewasserraum positive Auswirkungen
habe und notwendig sei. Damit liefert Gber
die Halfte der gesamthaft 97 beflirworten-
den Statements im Mediendiskurs keine
Anhaltspunkte zu spezifischen Qualitaten
oder Vorteilen eines Gewasserraums. Die
starke Dominanz der undifferenzierten Be-
furwortung des Gewasserraums kann ein
Indiz dafiir sein, dass die Beflirworterinnen
und Beflirworter Uber wenig spezifisches
Wissen verfigen, um Sachverhalte und
Rechtfertigungen fir ihre Einstellung ein-
bringen zu kénnen.

Wie bereits erldutert, sind ableh-
nende Ausserungen im Gewésserraum-
diskurs deutlich in der Mehrzahl. Haufig
kritisieren die Gewéasserraumgegner den
Verlust von Landwirtschaftsland, Kultur-
land oder wertvollen Ackerbdden. Diese
Bedenken betreffen mit 30 Nennun-
gen rund jedes flinfte Kontra-Argument.
Ebenso haufig vertreten ist die Meinung,
das Gewasserschutzgesetz sei Ubertrie-
ben, nicht kontrollierbar und nicht um-
setzbar. Dieses Argumentationsmuster
|auft vielfach darauf hinaus, ein flexibleres
Modell zu fordern, das den Kantonen mehr
Kompetenz und Freiheit in der Umsetzung
des Gewdasserraums gewahrt. Darin zeigt
sich, dass der Gewasserraum auch von
den Gegnern des neuen Gewasserschutz-
gesetzes (2011) unter einem flexibleren
Modell akzeptiert werden kann.

Am dritthdufigsten wird eine all-
gemein negative Haltung zum Gewésser-

raum vertreten, ohne naher auf spezifische
Nachteile einzugehen (14 %). Ferner wird
der potenzielle Verlust von Fruchtfolge-
flachen thematisiert (10 %). Weitere Ge-
genpositionen betreffen die Bedrohung
und Einschrénkung des Privateigentums/
privater Grundstiicke durch den Bundes-
beschluss (6 %). Auch die Uberregulierung
vonseiten des Bundes in Bezug auf den
Gewasserraum und die Anschuldigung,
dass der Bund in kantonale Belange ein-
greife, sind Ablehnungsgriinde. Zudem
wird kritisiert, dass durch die Schaffung
von Gewasserrdumen héhere Kosten fir
den Hochwasserschutz entstehen oder
auch, dass die Ausscheidung von Gewas-
serrdumen die zuklnftige Entwicklung
einer Gemeinde oder Region verhindere —
eine Sichtweise, die vor allem in Zusam-
menhang mit dem Baulandverlust thema-
tisiert wird. Die drei letztgenannten Kontra-
Argumente sind mitje funf Fallen nur relativ
selten (3.5 %) vertreten.

3.3 Berichterstattungsanlass,
Themen und Ereignisorte
Im Folgenden wird die Berichterstattung
zum Gewdsserraum weiter eingeordnet.
Es werden Ausloser, der thematische
Bezug und Ereignisorte der Berichterstat-

tung dargestellt.

3.3.1 Berichterstattungsanlass

Fur die 61 untersuchten Zeitungsberichte
wurde jeweils festgehalten, aus welchem
Anlass der Beitrag verfasst wurde (Bild 5).
«Politische Entscheide, Prozesse und
Massnahmen» sind fir Gber 60 % der Me-
dienberichte ausschlaggebend. Weitere
18 % der Gewésserraumberichte werden
durch einen «politischen Anlass» ausge-
|6st. Dazu zahlen beispielsweise eine Ge-
meindeversammlung, eine Kantonsrats-
oder Standeratssitzung.

Die beiden oben genannten Be-
richterstattungsausléser weisen einen
eindeutigen politischen Bezug auf und
sind fur insgesamt 80 % der Nachrich-
tenproduktion bestimmend. Dies deutet
darauf hin, dass die journalistische Ar-
beit der Gewasserraumthematisierung
im Zeitraum von 2010 bis 2014 in starkem
Masse durch die politische Agenda beein-
flusst ist.

3.3.2 Themenfokus
In der Untersuchung wurden die zentralen
Themen jedes Zeitungsbeitrags analysiert.
Dadurch lassen sich dominante Perspekti-
ven der Berichterstattung erfassen, die in
den meisten Artikeln anhand des Leads,
des Bildmaterials und der auftretenden
Akteure zu erkennen sind. Gesamthaft
wurden in den 61 Beitrdgen 104 Themen
codiert (pro Artikel konnten maximal zwei
Themen vergeben werden).

Am haufigsten behandelt werden
die Themen «Politische Reaktionen, Fol-
gerungen und Prozesse» (20 %) und ge-

%-Anteile
Politische Entscheide/Prozesse/Massnahmen (N = 38)
Politischer Anlass (N = 11)
Offentlicher Anlass mit eindeutigem PR-Bezug (N = 4)
Offentlicher Anlass (N = 2)
Etappenziel Renaturierung (N = 1)
Vorberichterstattung (N = 1)

anderer Anlass (N = 4)

0% 20% 40% 60% 80%

® Berichterstattungsanlass (Ntot = 61)

Bild 5. Uberblick iiber Ausléser der Berichterstattung zum Gewdésserraum (2010-2014),

in % an N,,, = 61 Artikel.
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setzgeberische Fragen, die den Fokus
auf «Rechtsbelange, Gesetzgebung und
Vollzug» (19.2 %) lenken sowie «Konflikte
und Strategien» (19 %). Sie betreffen rund
60 % der aufgegriffenen Themen zum Ge-
wasserraum. Darin bestatigt sich erneut
der starke politische Bezug der Berichter-
stattung. Mit diesem Fokus wird auch den
Konflikten um den Gew&sserraum relativ
viel Aufmerksamkeit zuteil. Zu weiteren
Themen, die gut vertreten sind, zahlen die
«Orts-, Raumplanung und Raumentwick-
lung» (12.5 %) sowie «<Hochwasser, Hoch-
wasserschutz und Wasserbau» (9.6 %).

Bei nadherer Betrachtung der The-
menentwicklung im Zeitverlauf ist zu er-
kennen, dass zwischen 2010 und 2014
der Stellenwert der politischen und ge-
setzgeberischen Perspektiven auf den
Gewasserraum in den Kantonen Aargau,
Bern und Wallis beinahe stetig zugenom-
men hat.

3.3.3 Ereignis- und Bezugsorte

Die starke Politisierung der Gewasser-
raumthematik geht einher mit einer Be-
richterstattung, die in ihrem geografi-
schen Bezugsraum stark auf kantonale
Ereignisse (31 %) bezogen ausféllt. Des
Weiteren zeigt sich in Bild 6, dass einzelne
Gemeinden oder Ortsteile (24 %) und die
Region und Talschaft (23 %) zusammen
knapp die Hélfte der Ereignisorte ausma-
chen. Der hier festgestellte geografische
Fokus hangt damit zusammen, dass es vor
allem lokale und regionale Interessenver-
treter der Landwirtschaft, Stimmen aus der
Bevolkerung sowie Parteienvertreter sind,
die beim Kanton vorstellig werden und In-
terventionen gegentiber den Bundesaufla-
gen zum Gewasserraum fordern. Die Kri-
tik zum Gewasserraum erfolgt somit in der
Tendenz bottom-up.

Die Feststellung, dass die Kritik
und die politischen Auseinandersetzungen
zum Gewasserraum vor allem auf kommu-
naler und kantonaler Ebene stattfinden,
bestatigen auch Kréuchi und Tschannen.

Die Feststellung, dass die Kritik
und die politischen Auseinandersetzungen
zum Gewasserraum vor allem auf kommu-
naler und kantonaler Ebene stattfinden,
bestatigen auch Krduchi und Tschannen:

«Die mit der Ausscheidung der Ge-
wésserraume einhergehende Nutzungs-
einschrankung (Extensivierung) und die
grundsétzlich begrenzte Verfligbarkeit der
Ressource Boden fiihrt in der politischen
Diskussion zu heftigen Debatten sowohl
auf kommunaler wie auf kantonaler Ebene
und beschéftigt gegenwartig — mit dem
Mittel der Standesinitiative — auch das

%-Anteile 0%

10% 20% 30% 40%

einzelne Gemeinde/Ortsteil (N = 15)
Region/Talschaft (N = 14)
Kanton (N = 19)

interkantonal (N = 1) F

gesamte Schweiz (N = 12)

B Ereignis- und Bezugsorte der Berichterstattung (Ntot = 61)

Bild 6. Ereignis- und Bezugsorte der Berichterstattung zum Gewdsserrau

(2010-2014), in % an N,,, = 61 Artikel.
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Bild 7. Thematisierte Konflikte in der Berichterstattung zum Gewdasserraum im Zeit-
vergleich (2010-2014), N,,; = 63 Konfliktnennungen.

Bundesparlament» (Krduchi und Tschan-
nen 2015:214).

Zudem wird gemass Krduchi und
Tschannen der Bund durch die Einrei-
chung der Standesinitiativen stéarker in die
Debatte um den Gewdasserraum miteinge-
bunden. Auch in der vorliegenden Unter-
suchung darf die Bundesebene als Ereig-
nisort nicht vernachlassigt werden. Rund
20% der Zeitungsbeitrage betreffen die
«gesamte Schweiz». Allerdings ist festzu-
stellen, dass der geografische Fokus der
Berichterstattung im Vergleich der vierun-
tersuchten Zeitungen unterschiedlich aus-
fallt. Wahrend im «Walliser Bote» die Be-
richterstattung zum Gewasserraum durch
einen gesamtschweizerischen Fokus ge-
pragt ist (71.4 %), haben in der «Aargauer
Zeitung», der «Berner Zeitung» und dem
«Berner Oberlander» der lokale und der
regionale Bezugsraum deutlich Vorrang.

3.4  Konflikte
Wie sich bereits bei der Themenanalyse
herausgestellt hat, stehen «Konflikte und

Strategien» haufig im Zentrum der hier
untersuchten Berichterstattung tber den
Gewasserraum. Bei jedem Zeitungsartikel
wurde erfasst, ob und welche Konflikte
rund um den Gewasserraum aufgegriffen
werden. Gesamthaft wurden in den un-
tersuchten Zeitungsberichten zwischen
2010 und 2014 63 Mal Konflikte themati-
siert (Bild 7).

Am h&ufigsten handelt es sich bei
diesen 63 Konflikten um Wertekonflikte.
Konflikte um «grundlegende Werte» ma-
chen 43% der thematisierten Konflikte
aus. Sie sind in 27 Zeitungsartikeln pra-
sent. Dabei geraten verschiedene Mei-
nungsvertretende aufgrund unterschied-
licher Interessen und Ziele bezuglich der
Eigenschaften und Qualitdten eines Ge-
wasserraums in ein Konkurrenzverhaltnis
(z.B. wertvolles Kulturland statt Gewas-
serraum). Die fehlende «Bereitschaft zum
Lésungshandeln» stellt mit einem Anteil
von 37 % die zweithaufigste Konfliktur-
sache in der Gewdasserraumdebatte dar.
Dieser Konflikt ist gegeben, wenn Akteure

«Wasser Energie Luft» — 109. Jahrgang, 2017, Heft 3, CH-5401 Baden

17

Wasser Energie Luft
Eau énergie air

i P

Acqua energia aria ANAZ



auf eine L6sung dréngen oder Losungs-
vorschldge machen und andere Akteure
diese Lésungsvorschlage ablehnen, ver-
zbégern oder blockieren. Solche Konflikte
sind ahnlich wie jene um «grundlegende
Werte» ab dem Jahr 2012 h&ufiger in den
Medien présent. Diese Entwicklung hat
mit den kantonalen Standesinitiativen zu
tun, die in Kritik auf die Bestimmungen des
Gewadsserschutzgesetzes ab 2012 einge-
reicht wurden und ebenso in den Medien
thematisiert werden. Die Standesinitiati-
ven fordern unter anderem eine flexiblere
Umsetzung der verordneten Gewasserab-
stdnde und eine bessere Berlcksichtigung
der landwirtschaftlichen Anliegen.

Soschreibt die «Aargauer Zeitung»:
«Bei der Behandlung der Standesinitiative
hagelte es im Aargauer Grossen Rat mas-
sive Kritik. <Das Gesetz ist unbrauchbar,
sagte Christian Gloor (SVP, Murgenthal),
«die Vorschriften sind nicht umsetzbar,
doppelte Hans-Ruedi Hottiger (parteilos,
Zofingen) nach. Mit 87 zu 45 Stimmen
schickte der Rat die Standesinitiative nach
Bern — wo sie seither liegt» «Aargauer Zei-
tung», 29. Marz 2014).

Anhand dieser Mediendarstellung
werden der eher negative Grundtenor und
das Konfliktive offensichtlich, welche die
politischen Vorgange bei der Umsetzung
des neuen Gewasserschutzgesetzes mit-
bestimmen. Dadurch, dass die Bestim-
mungen eines Gewasserraums flr viele
keine akzeptable Ldsung darstellen und
als unbrauchbar und nicht umsetzbar ab-
gestempelt werden, verharten sich die
Fronten. Mitanderen Worten: Konstruktive
Dialoge scheinen in der jlingsten Phase
(2012-2014) weniger moglich zu sein. Da-
durch wird der Losungsfindungsprozess
bei der Verwirklichung eines Gewasser-
raums blockiert oder verzogert.

Andere Konflikte sind hingegen
kaum ein Thema in der Gewé&sserraumde-
batte. Der Konflikt um «Finanzmittel/Kos-
tenstruktur» wird lediglich in sechs Artikeln
thematisiert. Um diesen Konflikt handelt
es sich, wenn es unter den Akteuren eine
Auseinandersetzung Uber die finanziellen
Investitionen flr Gewasserraume gibt. So-
wohl die Hohe der Zahlung als auch die
Frage, wer zahlt und was der Nutzen oder
die Folgen sind (z.B. Steuererhohung,
Verschuldung), kann umstritten sein. Der
Konflikt um «harten vs. naturnahen Hoch-
wasserschutz», bei dem es um die Eva-
luation der Sicherheit von Gewasserrdu-
men in Bezug auf Hochwasser geht, wird -
wie auch der Konflikt um den «Wahrheits-
gehalt» von Ausserungen in der Gewéas-
serraumdebatte — nur in drei Zeitungsbei-

trdgen besprochen. Der Konflikt um die
«Transparenz» bzw. Kontrolle der Vorge-
hensschritte und Beschlisse, welche die
beteiligten Akteure flr eine erfolgreiche
und akzeptable Planung oder Umsetzung
der Gewasserrdume gewahrleisten miss-
ten, kommt nur in einem Zeitungsbeitrag
zur Sprache.

4. Fazit und Ausblick

Wie die Medienanalyse zur Berichterstat-
tung Uber den Gewasserraum von Fliess-
gewassern in den Kantonen Aargau, Bern
und Wallis zeigte, erreicht der Gewasser-
raum erst in Reaktion auf die Inkraftset-
zung des neuen Gewésserschutzgesetzes
im Jahre 2011 erhdhte Medienaufmerk-
samkeit.

Es macht den Anschein, dass der
2009 vom Parlament angenommene Ge-
genvorschlag zu der vom Schweizeri-
schen Fischereiverband, SFV, initiierten
Volksinitiative «Lebendiges Wasser» im
untersuchten Gebiet zwar kurzfristig zu
politischer Einigkeit und Entspannung,
langerfristig aber zu neuen Spannungsfel-
dern zwischen diversen Interessenvertre-
tern rund um den Gewasserraum flhrte.
Wichtige Beflirworter der neuen Gesetz-
gebung sind Naturschutzorganisationen
oder auch das Bauwesen. Auf der Gegen-
seite stehen allen voran die Landwirte und
ihre Verbande. Inhaltlich dominieren in der
Berichterstattung zum Gewasserraum
politische und gesetzgeberische Themen
sowie Konflikte, zu denen der Gesetzes-
vollzug Anlass gibt.

Die Spannungen rund um den Ge-
wasserraum zeigen sich auch in den ge-
wasserraumkritischen Argumenten. Sie
sind innerhalb der Medien deutlich starker
prasentalsdiebefliirwortenden Argumente.
Haufig kritisieren die Gewasserraumgeg-
ner den Verlust von Landwirtschaftsland,
Kulturland, wertvollen Ackerbdden oder
Fruchtfolgeflachen. Ebenso haufig vertre-
ten ist die Meinung, das Gewasserschutz-
gesetz sei Ubertrieben, nicht kontrollierbar
und nicht umsetzbar. Dieses Argumenta-
tionsmuster auft vielfach darauf hinaus,
ein flexibleres Modell zu fordern, das den
Kantonen mehr Kompetenz und Freiheit in
der Umsetzung des Gewdasserraums ge-
wahrt. Das in der untersuchten Berichter-
stattung mit Abstand am haufigsten vor-
gefundene zustimmende Argument lautet,
dass der Gewasserraum positive Auswir-
kungen habe und notwendig sei.

Generell sind gehaltvolle Argu-
mente fur den Gewadasserraum durchaus
vorhanden. Sonst ware das Gesetz nicht
diesbezlglich geandert worden. Es stellt

sich die Frage, warum konkrete befir-
wortende Argumente in den untersuchten
Zeitungsbeitragen nur geringfligig aufge-
nommen worden sind. Liegt dies mogli-
cherweise am schwer fassbaren Begriff
«Gewdsserraum»? Der Begriff <Raum» von
«Gewasserraum» lenkt die Aufmerksam-
keit auf die Flache, sodass der Inhalt, das
Wasser, aus dem Blick fallt. Des Weiteren
weist der Begriff «<Raum» einen dusserst
hohen Abstraktheitsgrad auf. So schreibt
sprachkompass.ch:

«Raum ist einer der schillernds-
ten Ausdriicke in der Sprache Uber Land-
schaft. Stellen wir ihn neben Ausdriicke
wie Landschaft, Gegend oder Gebiet, so
wird deutlich, dass dem Wort Raum etwas
Abstraktes anhaftet. Anders als Feld,
Acker oder Wiese lasst Raum nicht auf An-
hieb sinnliche Vorstellungen aufkommen»
(sprachkompass.ch, 2016).

Aus dem hohen Grad der Abstrakt-
heit der Begriffe «<Raum» sowie «Gewas-
serraum» lasst sich folgern, dass es den
Medien aufwendig und schwierig erschei-
nen mag, das Politikum zum Thema Ge-
wésserraum klar und fundiert in der Offent-
lichkeit darzustellen. Es erfordert weitaus
weniger zeitliche, personelle und finan-
zielle Ressourcen flir die Medien, dem
Sachverhalt durch den Auftritt kritischer
Akteure, welche den Gewasserraum im
Hinblick auf bestimmte Aspekte kritisieren,
Klarheit und Substanz zu verschaffen. Da-
riber hinaus darf angenommen werden,
dass auch die Beflirworter des Gewasser-
raums Schwierigkeiten haben, den Begriff
zu fassen. Gerade weil der Begriff «Ge-
wasserraum» wenig Inhalt hat, ist aktive
Kommunikationsarbeit gefordert, welche
die positiven Assoziationen zum Begriff
offentlich formuliert, um damit die begriff-
liche Hiirde zu tUberwinden. Fliessgewas-
ser als Lebensadern in der Landschaft mit
ihren vielfaltigen Habitaten fur zahlreiche
Arten bieten viel Stoff fur Metaphern und
eine positive Bildsprache.

Des Weiteren kann die Dominanz
der Kontra-Argumente in den untersuch-
ten Zeitungen Uber Gesetzmassigkeiten
der medialen Informationsvermittlung er-
klart werden. Medien beachten negative
Informationen generell starker als posi-
tive Informationen. Negativismus hat in
der Medienaufmerksamkeit einen hohen
Nachrichtenwert. Gleichzeitig erzielen ne-
gative Meldungen schon aufgrund ihrer
Warnfunktion beim Publikum mehr Auf-
merksamkeit. In Konfliktsituationen er-
scheinen negative Botschaften zudem
glaubhafter, weil sie nicht in Verdacht ste-
hen, Sachverhalte zu beschénigen. Daher
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erweisen sich negative Informationen in
politischen Auseinandersetzungen als
ein besonders wirksames Mittel, um das
gegnerische Lager und deren anderslau-
tende Argumente zu schwéchen (Kepplin-
ger 1998; Schulz 2011). Die Bevorzugung
negativer Aussagen in den Medien kommt
demgemass den Zielen landwirtschaftli-
cher Kreise zugute, die sich aktiv gegen
den Gewasserraum mobilisieren. Sie errei-
chen dadurch eine dusserst hohe Medien-
resonanzund kénnenihre Einwande andie
Offentlichkeit bringen.

In Bezug auf die Konfliktresonanz
im untersuchten medialen Diskurs zum
Gewésserraum scheinen sich die Fronten
zwischen den Befiirwortern und Gegnern
des Gewasserraums seit der Erneuerung
des Gewasserschutzgesetzes 2011 bis
2014 zunehmend verhartet zu haben. Dies
dussert sich vor allem in anwachsenden
Konflikten aufgrund der fehlenden Bereit-
schaft zum Lésungshandeln. Indem mit
Standesinitiativen versucht wird, die Vor-
gaben fiir die Ausscheidung eines Gewas-
serraums zu dndern, wird der Bund seitens
der Kantone unter Druck gesetzt.

Dieses Ergebnis muss jedoch da-
hingehend relativiert werden, dass die Me-
dienanalyse stark vom politischen Diskurs
gepragt ist, der in der Berichterstattung
prioritdr aufgenommen wurde. In der Pra-
Xis haben die Kantone jedoch langst be-
gonnen, den Gewasserraum festzulegen
(Burger und Krduchi 2016). Dies liegt an
den strengeren Ubergangsbestimmun-
gen, die bis zur endgiiltigen Ausscheidung
eingehalten werden missen, aber auch
daran, dass mit Anpassungen der Gewas-
serschutzverordnung mehr Flexibilitat ge-
schaffen wurde.

Der Bund hat seinerseits mit An-
passungenaufdie Anliegen derkantonalen
Standesinitiativen reagiert. Am 4. Novem-
ber2015 hat der Bundesratim Rahmen der
Revision der Gewasserschutzverordnung
die Kriterien zur Bewirtschaftung des Ge-
Wasserraums prazisiert. Einerseits wurde
beschlossen, dass ackerfahiges Kultur-
land im Gewésserraumin die kantonale In-
ventarisierung der Fruchtfolgeflachen ein-
fliessen darf. Die Flachen diirfen in Notla-
gen sogar intensiv bewirtschaftet werden,
wenn ein entsprechender Bundesratsbe-
Schluss (Art. 5 GSchG) vorliegt. Anderer-
seits wurde mit der Revision eine Bestan-
desgarantie fuir Dauerkulturen (z. B. Reben
und Obstanlagen) geschaffen. Zudem
wurde die Regelung fuir das Anlegen von
Guterwegen im Gewasserraum erweitert.

Aufgrund einer Motion der UREK-S
im Januar 2015 wurde in Zusammenarbeit

mit den Kantonen eine weitere Anpassung
der Gewadsserschutzverordnung an die
Hand genommen. Die Anpassung schafft
Handlungsspielraum bei sehr kleinen Ge-
wassern, in engen Tallagen, bei Baullicken,
zur Erstellung von Kleinanlagen und bei
Verkehrsanlagen. Die Anderungen sind am
1. Mai 2017 in Kraft getreten (BAFU 2016).

Vor dem Hintergrund dieser Ent-
wicklungen wére es interessant, die Dy-
namik der Berichterstattung zum Gewas-
serraum von Fliessgewassern Uber die
kommenden Jahre weiter zu beobachten.
Damit kénnte beispielsweise gezeigt wer-
den, inwiefern die Revision der Gewéas-
serschutzverordnung die Widerstande zu
entscharfen vermag, ob mittlerweile Uber-
zeugendere Argumente flr die Schaffung
eines Gewdasserraums im Mediendiskurs
vorherrschen oder ob den Gew&sserraum-
Gegnern aus Landwirtschaftskreisen wei-
terhin eine hohe Medienbeachtung zu-
kommt.
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