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Flexibilisierung der Wasserzinse -
eine Chance fiir alle

Michel Piot, Roger Pfammatter

[Erstpublikation: «bulletin.ch» 1/2/2017]

zielfiihrend zu reformieren.

Zusammenfassung
Die aktuelle Regelung zur Erhebung der Wasserzinse ist seit Ldngerem nicht mehr
systemkonform. Aufgrund der Markt6ffnung und anhaltend tiefer Grosshandelspreise
nimmt die Belastung durch die Wasserzinse zusammen mit den hohen Kapitalkosten
fur die Wasserkraftanlagen ein existenzgefdhrdendes Ausmass an. Das im vorliegen-
den Beitrag hergeleitete «flexibilisierte Modell» ist eine zukunftsfdhige Lésung, von
der die Schweiz, die Standortkantone und -gemeinden, die Wasserkraftproduzenten
und die Schweizer Endverbraucher gleichermassen profitieren. Es bietet die Chance,
die Wasserzinse im Hinblick auf die gesetzlich vorgesehene Neuregelung ab 2020

Vor hundert Jahren wurde der Wasser-
zins ins eidgendssische Wasserrechts-
gesetz aufgenommen. Allgemein gilt der
Wasserzins als «eine 6ffentliche Abgabe
fir das mit der Konzession eingeraumte
Sondernutzungsrecht an einem offentli-
chen Gewaésser, namlich flir das Recht,
ein Wasserkraftpotenzial zur Erzeugung
von elektrischer Energie zu verwerten»
[1]. Wahrend sich methodisch an der Be-
stimmung des Wasserzinses seither nichts
geandert hat, wurde der im Gesetz festge-
legte maximale Wasserzinssatz mehrfach
nach oben angepasst (Bild 1).

Seit dem letzten Erhéhungsschritt
auf 110 Franken pro Kilowatt Bruttoleis-
tung (CHF/kWg) auf Anfang 2015 resul-
tieren jahrlich rund 550 Mio. Franken an
Wasserzinse, die die Produzenten der
Wasserkraft an die konzessionsverleihen-
den Gemeinwesen zu bezahlen haben.
Bei einer Produktionserwartung von rund
36 Terawattstunden (TWh) pro Jahr und
unter Berlcksichtigung, dass Wasser-
kraftwerke unter 2 MWyg einen reduzierten
Wasserzinssatz bezahlen, liegt die Belas-
tung der grésseren Kraftwerke heute bei
durchschnittlich 1.6 Rp./kWh.

Wahrend die Wasserzinse fur die
Betreiber der Wasserkraftanlagen also
€inen gewichtigen Kostenfaktor darstel-
len, sind sie fiir die Standortkantone und
Ie nach kantonaler Gesetzgebung fiir die
Standortgemeinden der Wasserkraft-
Werke eine bedeutende Einnahmequelle.
Uber 80 Prozent der Einnahmen entfallen
auf nur sechs Kantone beziehungsweise

deren Gemeinden, wobei alleine das Wallis
und Graublinden rund die Héalfte der Ein-
nahmen fir sich beanspruchen kénnen.

1. Entwicklung des maximalen
Wasserzinssatzes

Bei der Einfihrung des Wasserzinses
auf eidgendssischer Ebene per 1. Januar
1918 betrug der maximale Wasserzinssatz
6 Franken pro Pferdekraft (CHF/PS) oder
umgerechnet 8.16 CHF/kWg. Das Gesetz-
gebungsrecht wurde dem Bund Ubertra-
gen, «damit er die Gewinnung und Verwer-
tung der Wasserkréfte foérdere» [2]. Damit
wurde festgelegt, dass sowohl auf die Ge-

samtinteressen des Landes zur Nutzung
der einheimischen Wasserkraft als auch
auf die BedUrfnisse der Wasserherkunfts-
gebiete Ricksicht zu nehmen ist.

Die beiden ersten Erhéhungen per
1. Januar 1953 und 1. Juli 1968 erfolgten
mit dem Argument der Anpassung des
Wasserzinssatzes andie allgemeine Teue-
rung. Erst in der Botschaft von 1975 zur
dritten Erhéhung per 1. Januar 1977 nahm
der Bundesrat eine breitere Interessenab-
wagung vor und sprach erstmals davon,
dass die Wasserkraft zu einer Beeintrach-
tigung der naturlichen Schonheit der Ge-
birgsgegenden fiihre. Gleichzeitig wurde
in dieser Botschaft wie auch in der Bot-
schaft von 1984 zur vierten Erh&hung per
1. Januar 1986 der Solidaritatsgedanke
zwischen Industriekantonen beziehungs-
weise Ballungszentren und wirtschaft-
lich benachteiligten Kantonen respektive
den Berggebieten thematisiert: Da der
Wasserzins «letztlich als Bestandteil des
Energiepreises vom Energiekonsumen-
ten bezahlt» und am meisten elektrische
Energie in den Ballungszentren konsu-
miert werde, kdnne die Erhéhung als «Akt
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Bild 1. Entwicklung des maximalen Wasserzinssatzes - aufgeteilt in unterschiedliche
Komponenten - im Vergleich zum teuerungsbereinigten Anfangswert.
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der Solidaritat» [3] verstanden werden.
Mit der Botschaft von 1995 zur flnften Er-
héhung per 1. Mai 1997 wurde die Inte-
ressenabwdagung als Folge der Zunahme
der zu beriicksichtigenden Faktoren als
zunehmend schwieriger eingestuft. Uber
eine im Jahr 2008 eingereichte parlamen-
tarische Initiative erfolgten schliesslich
die sechste Erhéhung per 1. Januar 2011
sowie die siebte und letzte Erhéhung per
1. Januar 2015, mit dem Argument, dass
«die Strompreise und der Wert der Res-
source Wasser insgesamt ansteigen» [4].
Eine detailliertere Aufarbeitung der histo-
rischen Entwicklung und Argumentation
kann einem friheren Fachbeitrag der Au-
toren entnommen werden [5].

Der Wasserzins stellt in seiner ur-
sprunglichen Form also eine Abgabe flr
die Nutzung der Ressource Wasser dar,
die vom Energiekonsumenten bezahlt
und in unregelmassigen Abstanden der
Teuerung angepasst wurde. Ab Mitte der
1970er-dahre wurden zur Begriindung
einer Erhéhung zunehmend andere Fak-
toren eingebracht, bis zuletzt vor allem
der Wert der Ressource in den Fokus der
Argumentation trat (Bild 2 «Monopol» und
«Situation heute»). Mit dieser Verschie-
bung der Argumentation von der Nutzung
zum Wert der Ressource hétte bereits frii-
her eine umfassende politische Diskus-
sion Uber eine Flexibilisierung stattfinden
sollen, umso mehr als bereits ab Ende
der 1990er-Jahre die Liberalisierung des
Strommarktes in den Fokus der energie-

politischen Debatte rickte. Namentlich
der Bundesrat signalisierte verschiedent-
lich seine Bereitschaft zu einer Systeman-
derung [6], die entsprechenden Debatten
wurden aber auf den Zeitpunkt nach der
Liberalisierung verschoben.

2, Reformbedarf

Inzwischen ist die Markt6ffnung mindes-
tens teilweise Realitat geworden. Seit der
Inkraftsetzung des Stromversorgungsge-
setzes per 1. Januar 2009 sind Kunden mit
einem Endverbrauch von tber 100 MWh
pro Jahr in der Wahl ihres Stromlieferan-
ten frei. Von dieser freien Wahl machen im
Jahr 2017 geméss EICom 63 % der Be-
rechtigten Gebrauch, was einer jahrlichen
Strommenge von rund 20 TWh entspricht.
Daneben sind aber auch die Netzbetrei-
ber im Einkauf ihres benétigten Stromes
zur Belieferung ihrer gebundenen Endver-
braucher frei. Das hat zur Folge, dass die
Wasserkraftproduzenten ihre Abgaben
nurnoch dann abwalzen kbnnen, wenn sie
selbst gebundene Endverbraucher haben
(Bild 2 «Situation heute»). Das entspricht
einem fundamentalen Paradigmenwech-
sel, derinder bestehenden Gesetzgebung
nicht berticksichtigt ist.

Bei der Verleihung der Konzessio-
nen flir die Wasserkraftanlagen, die zum
Uberwiegenden Teil bereits vor der dritten
und mit neuen Argumenten begriinde-
ten Erhéhung des Wasserzinsmaximums
von 1977 erfolgte, konnten diese Ent-
wicklungen nicht antizipiert werden. Vor

allem konnten und mussten die Produ-
zenten nicht davon ausgehen, dass sich
der Wasserzins einmal komplett von der
teuerungsbereinigten Abgabe fiir die Nut-
zung der Ressource abkoppeln und spé-
ter auch noch das Monopol und damit die
Moglichkeit zur Abwélzung dieser Kosten
wegfallen wirden. Somit kann nicht argu-
mentiert werden, dass die Kraftwerksge-
sellschaften mit der Unterzeichnung der
Konzession automatisch samtliche kiinf-
tige Erhéhungen und Systeméanderungen
akzeptiert hatten. Die Kraftwerksbetreiber
hatten sich einzig dazu bereit erklart, den
Verleihern der Konzession eine Abgabe flr
die Nutzung der Ressource zu zahlen - die
sieihrerseitsim Monopol den Endverbrau-
chern abwalzen konnten.

3. Neuer Modellansatz

Aus obigen Griinden ist die gesetzlich fest-
geschriebene Neuregelung auf Anfang
2020 zu nutzen, um das Wasserzinsmodell
umfassend zu reformieren. Der Anspruch
der Standortkantone und -gemeinden auf
ein Entgelt furdie Zurverfligungstellung der
Ressource ist ebenso zu berlicksichtigen
wie der Anspruch der Betreiber auf eine
wirtschaftliche Ausnutzung der einheimi-
schen Wasserkraft. Wahrend auf der einen
Seite die Gemeinwesen gerne konstante
und planbare Einnahmen haben, kénnen
die Betreiber von Wasserkraftwerken nur
dann Abgaben bezahlen, wenn sie mitdem
Verkauf von Strom geniligend Einnahmen
erzielen. Um diesen beiden Anspriichen
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Zu gentigen, ist ein Modell zur Flexibilisie-
rung der Wasserzinse mit einem fixen und
einem variablen Teil nach der folgenden
Logik angezeigt:

* eine fixe Abgabe fiir die Nutzung der

Ressource und
® eine variable Abgabe, abhéngig vom
Wert der Ressource.

Die Nutzung der Ressource Wasser zur
Stromproduktion unterliegt einem natio-
nalen Interesse, da damit auslandunab-
héngig, erneuerbar und vergleichsweise
glinstig ein substanzieller Beitrag an die
sichere Stromversorgung der Schweiz ge-
leistet wird. Somit handelt es sichumeinen
volkswirtschaftlichen und energiepolitisch
gewollten Nutzen. Dieser ist in Form einer
fixen Abgabe durch die Schweizer Endver-
braucher abzugelten (Bild 2 «Neue Rege-
lung»).

Der Wert der Ressource Wasser
zur Stromproduktion ergibt sich als Dif-
ferenz zwischen den erzielbaren Ertragen
und den Gestehungskosten und ist somit
Variabel. Ist die Differenz positiv, erzielt
der Kraftwerksbetreiber einen Gewinn,
ist sie negativ, schreibt er Verluste. Beim
Wert der Ressource handelt es sich also
um einen betriebswirtschaftlichen Nutzen.
Die Verleiher der Konzessionen sollen bei
Positivem Geschéftsgang und abhangig
vVom Wert der Ressource in Form einer va-
fiablen Abgabe partizipieren kénnen.

Das Modell zur Flexibilisierung der
Wasserzinse mit einem fixen und einemva-
fiablen Teil vermag beide Anspriiche somit
hinreichend zu erfiillen, wenn (Bild 3):

* die fixe Abgabe fur die Nutzung der
Ressource, die einem energiepoliti-
schen und damit volkswirtschaftlichen
Nutzen entspricht, von den Schweizer
Endverbrauchern abgegolten wird;
eine zusétzliche variable Abgabe, ab-
hangig vom Wert der Ressource, der
einem betriebswirtschaftlichen Nutzen
entspricht, durch die Kraftwerksbetrei-
ber bezahlt wird.

4. Wirtschaftlichkeit der
Wasserkraft
Die Marktpreise sind in den vergangenen
Jahren stark gefallen, und der Ausblick auf
die erwarteten Preise an den Bérsen fiir
die nachsten Jahre lasst keine Besserung
Brwarten. So liegen die Terminpreise fiir
BElhdenergie in der Schweiz fur die Jahre
2018 und 2019 aktuell um 34-36 EUR/
MWh, was durchschnittlich 38 CHF/MWh
beZiehungsweise 3.8 Rp./kWh entspricht.
as sind gerade noch gut die Halfte der
Preise der Jahre 2009-2011 oder weniger
als ein Drittel des Spitzenjahres 2008.

In einer breit angelegten Bran-
chenuntersuchung wurden die Kosten
und Ertrdge am Markt von Lauf- und Spei-
cherkraftwerken fir die Jahre 2011-2015
erhoben [7]. Die untersuchte Stichprobe
deckt rund drei Viertel der Produktion aus
Speicherkraftwerken und rund ein Viertel
der Produktion aus Laufwasserkraftwer-
ken ab. Trotz guter hydrologischer Bedin-
gungen in den Jahren 2012-2015 ist bei
den Laufwasserkraftwerken ein Verlust
von durchschnittlich 0.9 Rp./kWh und bei
Speicherkraftwerken von 0.5 Rp./ kWh
angefallen, wobei die Verlustwerte flir das
Jahr 2015 sogar bei 1.7 Rp./kWh bezie-
hungsweise 1.6 Rp./ kWh liegen. Wah-
rend die Kosten im Verlaufe dieser Jahre
dank Sparanstrengungen bei Betrieb und
Instandhaltung sowie zurtickgestellten In-
vestitionen flir Substanzerhalt und Moder-
nisierung trotz Erhéhung der Wasserzinse
leicht gesenkt werden konnten, gingen die
Ertrége massiv zurlck.

Da die weiteren Sparmdglichkei-
ten beschrankt sind und sich die Markt-
situation vorerst kaum verbessern wird,
bleibt die Wirtschaftlichkeit der bestehen-
den Wasserkraftwerke kritisch. Folglich
bleibt die Schweizer Wasserkraft doppelt
benachteiligt: einerseits im Vergleich zu
anderen einheimischen Technologien, die
keine vergleichbaren Abgaben kennen,
und andererseits im Vergleich zu auslan-
dischen Wasserkraftwerken, die substan-
ziell tiefere oder gar keine Wasserzinse zu
bezahlen haben.

5. Auswirkungen der Flexibili-
sierung an einem Beispiel

Umdie Auswirkungen einer Flexibilisierung

zu veranschaulichen, wird im Folgenden

beispielhaft von einem Wasserkraftwerk

mit einer installierten Leistung von 11 MW

und einer mittleren Produktionserwartung

von 44 GWh ausgegangen. Die Fallhéhe
betrdgt 330 m und die konzessionierte

Wassermenge 2 m®s. Damit ergibt sich

fur dieses Kraftwerk eine mittlere Brutto-

leistung von 6475 kWg. Der jahrlich durch
die Kraftwerksgesellschaft zu bezahlende

Wasserzins errechnet sich als mittlere

Bruttoleistung mal Wasserzinssatz — ak-

tuell 110 CHF/kWg —, was rund 0.7 Mio.

Franken oder umgerechnet 1.6 Rp./kWh

entspricht.

Gestutzt auf die oben erwahnte Un-
tersuchung des Kraftwerksparks wird an-
genommen, dass die Gestehungskosten
auf Stufe Kraftwerksgesellschaft 7.2 Rp./
kWh mit Wasserzins beziehungsweise
entsprechend 5.6 Rp./kWh ohne Wasser-
zins betrage. Die Abgabe flir die eigentliche
Nutzung der Ressource—die dem fixen Teil
entspricht —, die 1918 bei 8.16 CHF/kWg
lag, betragt heute teuerungsbereinigt 41
CHF/kWpg (Bild 3). Es werden folgende zwei
Modelle miteinander verglichen (siehe Ta-
belle 1):

e «Heutiges Modell»: fixer Wasserzins-
satz von 110 CHF/kWg oder umge-
rechnet 1.6 Rp./kWh;

e «Flexibilisiertes Modell»: a) durch den
Schweizer Endverbraucher finanzier-
ter fixer Teil von 41 CHF/kWjg als Ab-
gabe fir die Nutzung der Ressource
und b) durch die Kraftwerksgesell-
schaft finanzierter variabler Teil, ab-
héngig vom Wert der Ressource und
beginnend bei 5.6 Rp./kWh. Die zu
definierende Steigung gibt an, um wie
viel CHF/kWg der Wasserzinssatz bei
einem Anstieg des Marktpreises um
1 Rp./kWh steigt.

Wasserzinssatz
[CHF/kWg]
Abgabe fir den Wert:
Kraftwerksgesellschaft
41
Abgabe fiir die Nutzung:
Schweizer Endverbraucher
0
0 5.6 Marktpreis
[Rp./kWh]

Bild 3. Modell zur Flexibilisierung der Wasserzinse.
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Steigung (CHF/kW,,) / (Rp./kWh)

4 5

6 7

Preis-Untergrenze (Rp./kWh)

Bild 4. Wasserzinssatz-Isolinien beim «flexibilisierten Modell» als Durchschnitt liber
die Marktpreise der Jahre 2004-2015 in Abhéngigkeit der Preisuntergrenze und der
Steigung bei einer fixen Abgabe von 41 CHF/kWg.

Bezeichnung Parameter Fixer Teil Variabler Teil | Total
i) Preis-Untergrenze Rp./kWh i) CHF/kWs i) CHF/kWs i) CHF/kWs
ii) Steigung (CHF/kWB)/(Rp./kWh) ii) Rp./kWh i) Rp./kWh i) Rp./kWh
«Heutiges Modell» 110 - 110
16 i 1,6
«Flexibilisiertes Modell» | i) 5,6 41 )16 )57
(Bild 4 graue Linien) ii) 10 i) 0,6 i) 0,2 ii) 0,8

Tabelle 1. Auswirkungen auf die Hohe der Wasserzinse bei beiden Modellansétzen.
Der variable Teil wurde, basierend auf den Jahren 2004-2015, simuliert. Beitrag der
Produzenten (grau), der Schweizer Endverbraucher (blau).

Kénnte beim «flexibilisierten Modell» der
fixe Teil nicht abgewalzt werden, misste
die Kraftwerksgesellschaft die Abgabe zur
Nutzung der Ressource von 41 CHF/kWg
oder umgerechnet 0.6 Rp./kWh ebenfalls
bezahlen. Die variable Abgabe fir den
Wert der Ressource wirde folglich erst
bei 6.2 Rp./kWh starten. Das zeigt, dass
der Verleiher der Konzession bei gleich-
bleibender Steigung im «flexibilisierten
Modell» eine hdhere Verglitung bekommt
als im Modell ohne Abwaélzung (Bild 4
schwarze Linien). Mit Hilfe dieser Abbil-
dung kann auch die Sensitivitat der vari-
ablen Abgabe bei Anderungen der Stei-
gung abgeschétzt werden: Die Anderung
der Steigung um eins bei gleichbleibender
Preisuntergrenze von 5.6 Rp./kWh flihrt zu
einer Anderung der variablen Abgabe um
1.6 CHF/kWyg beziehungsweise 0.02 Rp./
kWh.

Bei diesem Beispielkraftwerk hatte
der Wasserzinssatz im Jahr 2008 nach
dem «flexibilisierten Modell» 103 CHF/
kWg oder 1.5 Rp./kWh betragen. Damit
wulrde das Modell den Willen des Gesetz-

gebers bei der letzten Anpassung, wo-
nach bei hohen Marktpreisen die Summe
aus Nutzung und Wert der Ressource Uber
100 CHF/kWyg betrage, gut wiedergeben.

6. Fazit

Mit dem in diesem Beitrag vorgeschlage-
nen «flexibilisierten Modell» werden samt-
liche Ziele an ein faires Modell erreicht:
i) die Standortkantone und -gemeinden
koénnen weiterhin auf eine fixe Einnahme-
quelle fur die Zurverfligungstellung der
energiepolitisch gewollten Nutzung der
Ressource zahlen und erhalten marktab-
hangig eine zusatzliche Abgeltung; ii) die
Belastung fiir die Schweizer Endverbrau-
cher durch die Abwalzung der fixen Ab-
gabe fallt nicht héher aus als in Monopol-
zeiten, also zu jenen Zeiten, als die Was-
serzinse gesetzlich verankert wurden und
Teil des gegenseitigen Verstandnisses bei
der Konzessionsvergabe waren; iii) die
Kraftwerksbetreiber werden substanziell
entlastet, indem sie sachlogisch richtig
nur den variablen Teil, abhangig vom Wert
der Ressource, zur Stromproduktion fi-

nanzieren und iv) die Schweiz verschafft
dem bereits heute geltenden gesetzlichen
Grundsatz Nachdruck, wonach die Abga-
ben die wirtschaftliche Ausnutzung der
Wasserkrafte nicht gefahrden durfen, und
leistet damit einen Beitrag zu Erhalt und
Modernisierung der wichtigsten einhei-
mischen Stromproduktionstechnologie.
Somit ist das hier vorgeschlagene «flexi-
bilisierte Modell» in der Tat eine Chance
fur alle, die es bei der Neugestaltung zu
nutzen gilt.
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