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Die Wasserkraft in der Kostenklemme

Préasidialansprache HV 2013 vom 5. September 2013 in Interlaken
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vorschnell und ohne durchdachte Alter-
native den Ausstieg der Schweiz aus der
Kernenergie und damit — nach deutschem
Vorbild — die sogenannte «Energiewende»
beschlossen haben. Seither wurde viel ge-
schrieben, noch mehr geredet und manch-
mal auch nachgedacht.

Grosse, umstrittene Kiste

auf diinnem Eis

Das weiterhin bestehende Ziel, auf rund
40% der heutigen Stromproduktion in der
Schweiz zu verzichten, ohne die Versor-
gungssicherheit, die Wettbewerbsfahig-
keit oder den Klima- und Umweltschutz
zu geféhrden, bleibt eine Herkulesaufgabe
auf dinnem Eis. Der weltweite Strombe-
darf wachst doppelt so schnell wie der
Gesamtenergieverbrauch. Auch wenn in
der Schweiz eine Stabilisierung des Ener-
gieverbrauchs auf hohem Niveau erreicht
wurde, wird die Uber das Stromnetz um-
geschlagene Energiemenge allein schon
wegen des Ersatzes fossiler Energietrager
durch Elektrizitat weiterhin stark zuneh-
men. Der Bundesrat spricht von «Paradig-
mawechsel» und einer «grossen Kiste». In
Deutschland sprechen Minister garvonder
«grossten wirtschaftspolitischen Heraus-
forderung seit dem Wiederaufbaus.

Die Vorlage zum «1. Massnahmen-
paket zur Energiestrategie 2050», die der
Bundesrat vor Jahresfrist in die Vernehm-
lassung geschickt hat, war inklusive aller
Grundlagenstudien wohl Tausende von
Seiten schwer. Und ahnlich viel Papier
wurde anschliessend mit den Stellung-
nahmen der insgesamt 459 (!) an der Ver-
nehmlassung teilnehmenden Organisa-
tionen fast postwendend wieder zurlick
nach Bern geschickt. Es ist keine Uber-
raschung: die Interessen und Meinungen
gehen weit auseinander. Und ob diese zu
einem mehrheitsfahigen und erst noch

funktionierenden Gesamtpaket geschnuirt
werden kdnnen, oder ob das Projekt Schiff-
bruch erleidet, werden die Botschaft, wel-
chevom Bundesratam 5. September2013
zu Handen des Parlaments verabschiedet
wurde und vorallemdie parlamentarischen
Beratungen in den kommenden Monaten
zeigen.

Beitrag und Position des SWV

Auch der SWV hat sichinden vergangenen
Monaten in diesem Prozess engagiert: mit
Stellungnahmen und Positionspapieren,
mit eigenen Referaten und Interviews,
durch die Mitarbeit in zahlreichen Arbeits-
gruppen der Bundesamter und die aktive
Teilnahme in den sogenannten Round-
Table-Gesprachen von Bundesréatin Doris
Leuthard. Ich meine, es lasst sich sagen,
dass unser Verband in der Debatte als fun-
dierte und gewichtige Stimme der Was-
serkraft wahrgenommen wird. Und das ist
angesichts der vergleichsweise beschei-
denen Mittel des SWV doch bemerkens-
wert.

Entsprechend seiner Zweckbe-
stimmung hat sich der SWV vor allem auf
die wasserwirtschaftlichen Aspekte der
Energiestrategie 2050 konzentriert. Kon-
kret haben wir geprift, ob die bisher vorge-
sehenen Massnahmen die Erreichung des
sehr hoch gesteckten Ausbauzieles flr die
Wasserkraft ermdglichen. Der Befund war
eindeutig: sie gentigen bei weitem nicht.
Bis 2050 mussten jedes Jahr durchschnitt-
liche Produktionskapazitaten von mindes-
tens 130 GWh dazugewonnen werden. Ein
Rhythmus, der in den letzten Jahren prak-
tisch nie erreicht wurde. Im vergangenen
Jahr war zwar immerhin ein Zuwachs von
108 GWh/a zu verzeichnen. Der Grossteil
davon entfiel aber auf die Inbetriebnahme

des rundum erneuerten Kraftwerk Eglisau
am Hochrhein — ein Projekt, das heute
kaum mehr ausgel6st wirde.

Schwiéchen der Vorlage beziiglich

Wasserkraft

Der SWV hat in den vergangenen Monaten

auf die Schwéachen der Vernehmlassungs-

vorlage bezlglich Wasserkraft aufmerk-
sam gemacht. Erwahnt seien vor allem die
folgenden drei:

1. Keine oder falsche wirtschaftliche An-
reize fur Investitionen in die Wasser-
kraft: Ein zunehmend subventioniertes
Umfeld lasst die Marktpreise sinken
und untergrabt die Konkurrenzfahig-
keit der grossen Wasserkraftanlagen
mit mehrals 10 Megawatt Leistung, die
mehr als 90% der heutigen Wasser-
kraftproduktion liefert. Die Energiestra-
tegie halt demgegentiiber weiterhin an
der generellen Férderung von Klein-
und Kleinstanlagen fest, was die Kon-
flikte bezlglich Gewéasserschutz und
Landschaftsschutz bei geringer Ener-
gieausbeute unnétig verschérft.

2. Ungentgende Berticksichtigung der
Systemdienstleistungen der Wasser-
kraft: Energiewirtschaftlich entschei-
dende Leistungen und Potenziale der
Wasserkraft liegen vor allem in den
Vorzligen der Speicherseen mit ihrem
saisonalen Ausgleich und ihrem Bei-
trag an die Versorgungssicherheit im
Winter, der stunden- und tageweisen
Einlagerung von Strom Uber Pump-
speicherwerke sowie in den flexibel
zu- und abschaltbaren Kraftwerken.
Die Vorlage beinhaltet praktisch keine
Massnahmen zur Sicherstellung dieser
dringlich benétigten Systemdienstleis-
tungen.

«Wasser Energie Luft» — 105. Jahrgang, 2013, Heft 4, CH-5401 Baden

102. Hauptversammlung 2013



102. Hauptversammliung 2013

3. Zu wenig Beachtung der drohenden
Produktionsverluste durch Schutzan-
liegen: Es ist in den meisten Fallen so-
wohl 6kologisch wie 6konomisch sinn-
voller, bestehende Produktionsanla-
gen zu erhalten und zu erneuern, als
neue Anlagen zu bauen. Die drohen-
den Produktionsverluste aus der Rest-
wasserabgabe bei Sanierungen und
Neukonzessionierungen sind deshalb
im Rahmen einer Interessenabwa-
gung auf das notwendige Minimum zu
beschranken, umdie Verluste nicht an-
derswo — kaum umweltfreundlicher —
wieder beschaffen zu missen. Die Vor-
lage geht zwar optimistisch von nur mi-
nimalen Verlusten aus, aber leider,
ohne zu konkretisieren, wie das zu er-
reichen ist.

Ob wir mit diesen und weiteren An-
liegen genligend Gehor gefunden haben
und ob in der Botschaft entsprechende
Massnahmen vorgesehen sind, wird sich
bei der kommenden Analyse der Bot-
schaft zeigen. Tatsache ist, dass sich die
Rahmenbedingungen fiir die Wasserkraft
in den letzten Monaten nochmals deutlich
verschlechtert haben und die obigen Prob-
lembereiche heute eher noch deutlicher zu
erkennen sind.

Verzerrter Strommarkt gefahrdet
Wasserkraft

So gefahrdet der verzerrte Strommarkt die
Wasserkraft schon bald akut. Die Markt-
preise kennen seit Monaten nur noch eine
Richtung: nach unten. An einem durch-
schnittlichen Tag bekommt man am wich-
tigsten Handelsplatz Europas, der EEX-
Borse in Leipzig, fur eine Kilowattstunde
gerade mal noch umgerechnet 4 bis 5
Rappen. Das liegt bereits unter den Ge-
stehungskosten von manchem bewahr-
ten Wasserkraftwerk der Schweiz. Alleine
Wasserzinsen, Gebuhren und Abgaben
kosten schon mehr als die Halfte von die-
sem Preis. Und das sollte uns allen zu den-
ken geben. Denn wenn die weitaus effi-
zienteste und wirtschaftlichste aller erneu-
erbaren Stromquellen und Uberdies das
wichtigste Standbein der einheimischen
Energieversorgung am Markt nicht mehr
bestehen kann, dann ist am Modell doch
einiges schief.

Der Preiszerfall in Europa lasst sich
zum einen mit dem gedrosseltem Strom-
bedarf bei bestehenden Uberkapazitaten,
auch aus Kohle- und Gaskraftwerken, er-
klaren, zum anderen ist dieser Preiszerfall
aber das Resultat der Uberschwemmung
des Marktes mit hoch subventionierter
Produktion aus Photovoltaik und Wind.

Alleine Deutschland — wir haben es auch
in den heutigen Referaten gehort — pumpt
Férdergelder von mehreren Milliarden Euro
pro Jahr in neue Produktionsanlagen, was
den Endverbraucher im Nachbarland be-
reits eine Abgabe von umgerechnet rund
6.5 Rappen pro kWh kostet. Das ist mehr
als die eigentliche Produktion am Markt
wert sein soll! Der geférderte Strom wird
zudem prioritar und faktisch ohne Pro-
duktionskosten ins Netz eingespeist, was
den Markt verzerrt und die nicht finanziell
unterstitzte Produktion diskriminiert. Die
durch Subventionen angeheizten Uber-
kapazitaten lassen die Marktpreise weiter
sinken, was zwangsléaufig zu weiteren For-
dergeldern flhrt.

Teufelskreis der Subventionen

Das ist ein Teufelskreis, dem nur schwer
zu entrinnen ist. Investiert wird nur noch in
subventionierte Anlagen, seien sie noch
so klein oder ineffizient. Andere Projekte,
wie Erweiterungen oder Optimierungen der
Wasserkraftanlagen, sind unter den heuti-
gen Rahmenbedingungen unwirtschaftlich
und werden sistiert. Und selbst die beste-
hende Produktion ist bei solch tiefen und
beinoch weiter fallenden Preisen in Gefahr.
Und leider besteht keine Aussicht auf bal-
dige Korrektur am Markt, denn die Einspei-
severgutungen sind auf zwanzig und mehr
Jahre garantiert.

Da sich die vor allem von Spanien
und Deutschland verursachten Verzerrun-
gen dem Einflussbereich der schweizeri-
schen Politik weitgehend entziehen, bleibt
uns nur: 1) den Fehler nicht zu wiederho-
len, und 2) dessen schadliche Wirkung
zu dampfen. Damit rickt die Frage nach
finanziellen Anreizen und Stltzungsme-
chanismen fur die unverzichtbaren Leis-
tungen unserer Wasserkraft zunehmend
in den Vordergrund. So funktioniert eben
das Subventionierungssystem: man for-
dert eine politisch gewollte Massnahme
am Markt vorbei, um dann festzustellen,
dass diese Férderung unerwinschte Aus-
wirkungen auf andere politisch gewollte
Bereiche hat, die dann eben auch wieder
zu unterstitzen sind.

Ausdehnung der entschadigungs-
losen Eingriffe

Der fallende Strompreis ist nicht die ein-
zige Verschlechterung der Rahmenbe-
dingungen fir die Wasserkraft — nein, zu-
satzlich werden auch noch die von Kraft-
werken hinzunehmenden Eingriffe in ihr
Nutzungsrecht ausgedehnt. Zu erwahnen
ist namentlich das Bundesgerichtsurteil
zur Restwassersanierung der Misoxer

Kraftwerke vom November 2012. Mit die-
sem wurde die entschadigungslos hin-
zunehmenden Eingriffe in der nach oben
offenen Skala der wirtschaftlichen Trag-
barkeit und nach richterlichem Gutdinken
weiter ausgedehnt. Ebenfalls zu erwdhnen
sind die Sanierungen gemass revidier-
tem Gewasserschutzgesetz. Gemass den
EntwUrfen zu den Richtlinien sollen diese
nicht mehrwie urspriinglich vom Parlament
vorgesehen, vollstandig Uber swissgrid-
Gelder finanziert werden.

Diese Ausdehnung entschadi-
gungsloser Eingriffe in die Wasserkraft
sollte der Schweiz nicht egal sein. Zum
einen sind Eigentumsgarantie und Vertrau-
ensschutz Werte, die wir im personlichen
Umfeld ja auch sehr gerne gewahrt sehen.
Zum anderen ist zu beflirchten, dass die
Sanierungen zu grésseren Produktions-
verlusten flihren, als bisher angenommen
wurde und die Kraftwerke sicherlich mehr
kosten. Beides schwacht die Konkurrenz-
fahigkeit der Wasserkraft, was der Versor-
gungssicherheit nicht gerade zutraglich ist
und der Energiestrategie 2050 zuwider-
lauft.

Fazit

Es ist noch ein langer Weg bis zur soge-
nannten «Energiewende». Und Kklar ist
allen: ohne die Wasserkraft als wichtigste
erneuerbare Stromquelle der Schweiz und
als eigentlicher Trumpf unseres Landes
wird es sicherlich nicht gehen. Allerdings
besteht weiterhin eine grosse Diskrepanz
zwischen der von der Politik offenbar ge-
wollten Starkung der Wasserkraft und
dem Willen, die konkreten Rahmenbedin-
gungen entsprechend zu verbessern. Es
bleibt zu hoffen, dass die Zeichen erkannt
werden und die Botschaft des Bundesra-
tes sowie die Beratungen im Parlament die
Weichen richtig stellen.

Der SWV jedenfalls bleibt gefordert
und wird sich weiterhin mit Engagement
fur die Wasserwirtschaft und namentlich
fur die umweltvertragliche Nutzung der
Wasserkraft einsetzen. Wir brauchen den
Verband, sehr geehrte Damen und Herren,
um gemeinsame Positionen zu erarbeiten,
Diskussionen Uiber laufende Begehren und
Vorhaben zu flihren sowie den Fachaus-
tausch zu pflegen. Ich bin Uberzeugt, dass
der SWV als Plattform und Stimme fir die
Wasserwirtschaft weiterhin eine wichtige
Rolle spielt. Und ich danke ihnen ganz
herzlich fir ihre Unterstlitzung unserer Ak-
tivitaten!

Damit erklare ich die heutige Haupt-
versammlung des SWV als eréffnet».
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