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101. Hauptversammlung 2012

Die Schliisselrolle der Wasserkraft

«Prédsidialansprache HV 2012» —

Caspar Baader

Sehr geehrte Damen und Herren
Bereits sind eineinhalb Jahre vergangen,
seit Bundesrat und Parlament ohne klare
Alternativen den Ausstieg aus der Kern-
energie und damit die sogenannte Ener-
giewende beschlossen haben. Welche
konkreten Massnahmen zum Ersatz der
wegfallenden Strommenge mehrheitsfa-
hig sind, ist nach wie vor vollig offen. Dabei
werden uns je nach Entwicklung des Ver-
brauchs und der Sparerfolge zwischen 25
und 50 TWh Jahresproduktion (!) fehlen.

Immerhin: esdammert daund dort,
dass der Weg steiniger werden kdnnte als
verklindet. Denn Widerstande sind in alle
Richtungen zu erwarten: Landschafts-
schitzer gegen Windanlagen und Netz-
ausbau, Denkmalschitzer gegen solare
Dachaufbauten, Fischer und Gewas-
serschitzer gegen Wasserkraft, Klima-
schitzer gegen fossile Stromproduktion,
Kantone und Gemeinden gegen Autono-
mieverluste, Energieunternehmen gegen
riskante Investitionen und Stromkonsu-
menten gegen massive Preisaufschlage.

Die Schweiz wird mit Sicherheit
neue Kompromisse bendtigen — wir sind
aber noch sehr weit davon entfernt. Das
Stimmvolk konnte im Ubrigen zur postu-
lierten Energiewende und den damit ver-
bundenen Konsequenzen noch gar keine
Meinung abgeben. Und es ist offen, ob es
Uberhaupt zu einer Abstimmung kommen
wird — was angesichts der Tragweite die-
ses Entscheides unserer Demokratie un-
wurdig ware.

Unverdnderte Rahmenbedingungen
Die Auseinandersetzungen rund um die
Energiezukunft bringen ein mehr oder weni-
ger stabiles Gleichgewicht zwischen Schutz
und Nutzung sowie zwischen Staat und
Wirtschaft ins Wanken. Einiges gilt es neu
auszuhandeln. Und das trifftim Besonderen
auch auf die Wasserkraft zu. Sie stand denn
auch wahrend Monaten im Brennpunkt des
medial verstarkten Gezerres rund um die
Energiepolitik und wird es auch in den kom-
menden Monaten wieder sein.
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Das ist natlrlich primar eine
Chance und gibt uns Rickenwind! Aller-
dings ist auch festzuhalten, dass sich bis
jetzt an den Rahmenbedingungen flr die
Wasserkraft noch rein gar nichts geéndert
hat und ein Zubau unverandert schwie-
rig bleibt. Die von der Politik gedusserten
Hoffnungen und Wiinsche sind dabei ge-
legentlich der Realitat weit entrtickt. Wah-
rend der Bundesrat das neue, nach unten
korrigierte aber immer noch ausserst am-
bitidse Ausbauziel von 3.2 TWh verkiindet,
zeigen die aktuellsten Daten der Wasser-
kraftstatistik per Anfangs 2012 den erst-
maligen Rickgang der Produktionserwar-
tung in der Geschichte der Wasserkraft!

Ohne die Schaffung von Investiti-
onsanreizen und neue Gewichtungen in
der Interesseabwagung zwischen Schutz
und Nutzung bleibt das gesetzte Ziel zum
Ausbau der Wasserkraft weiterhin reine
Theorie. Es besteht eine Diskrepanz zwi-
schen dem (Lippen-) Bekenntnis der Po-
litik zur Wasserkraft und der Bereitschaft,
konkrete Massnahmen umzusetzen. Im
ersten bundesrétlichen Paket zur Energie-
strategie 2050 jedenfallsistnoch keine ein-
zige Massnahme auszumachen, welche
die Rahmenbedingungen der Wasserkraft
verbessern wirde.

Wasserkraft als Schliisselenergie

Dabei ist klar: die Wasserkraft spielt eine
Schlusselrolle fir die Stromversorgung
der Schweiz — heute und noch verstérkt in
der Zukunft. Nicht nur liefert sie mehr als
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die Halfte der Jahresproduktion aus ein-
heimischer, erneuerbarer Quelle. Mit den
flexibel zu- und abschaltbaren Kraftwer-
ken vermag sie zusétzlich den dringend
bendtigten Ausgleich zwischen Nach-
frage und Angebot zu schaffen und sorgt
damit fUr Netzstabilitat. Bestleister sind
auch die Speicherseen, die mit der saiso-
nalen Umlagerung vom Sommerin die ver-
brauchsstarken Wintermonate den Ver-
sorgungsengpass in der kalten Jahreszeit
schmaélern und gleichzeitig einen Beitrag
zum Schutz vor Hochwasser leisten. Bei
einem Ausstieg aus der Kernenergie und
Zubau von neuen erneuerbaren Energien
brauchen wir mehr Speichermdglichkeiten
sowohl fur die saisonale Umlagerung wie
auch fur die kurzfristige Einlagerung von
Uberschissigem Strom mittels Pumpspei-
cherung.

Nur: die Signale fiir einen Ausbau
der Wasserkraft stehen (noch) nicht auf
grin. Diverse Hemmnisse verunmdogli-
chen die Weiterentwicklung, wobei fol-
gende drei Spannungsfelder im Vorder-
grund stehen.

Spannungsfeld Umweltschutz

Das erste Spannungsfeld ist dasjenige
mit dem Umweltschutz. Unmittelbar im
Anschluss an die Verkiindung des neuen
Ausbauzieles durch den Bundesrat droh-
ten die Umweltverbande unverhohlen mit
einer neuen Initiative gegen den Ausbau
der Wasserkraft. Nun sind Initiativen ein le-
gitimes demokratisches Recht. Dennoch
wirft die Aktion ein Licht auf die Kompro-
missbereitschaft einiger Akteure und lasst
erahnen, dass die breite Akzeptanz flr
die Energiewende und ihre Auswirkungen
fehlt und noch viel Uberzeugungsarbeit
bendtigen wird.

Dass die Konflikte zwischen Schutz
und Nutzung gerade bei der Wasserkraft
ausgepragt hervorgetreten sind, liegt so-
wohl an den vergleichsweise fortgeschrit-
tenen Analysen zum Potenzial wie auch an
den bereits Mitte des 20. Jahrhunderts ge-
malten Feindbildern, als den Anliegen des
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Umweltschutzes zu wenig Beachtung ge-
schenkt wurde. Es wéare aber verfehlt, die
Debatte entlang der gleichen Linien zu fiih-
ren. Umweltbewusstsein wird seit Jahren
an den Grundschulen gelehrt und durch-
dringt unsere Gesellschaft. Ausdruck
davon ist neben einer Vielzahl umwelt-
rechtlicher Vorgaben das bereits 20-jah-
rige Gewasserschutzgesetz, das vor Jah-
resfrist bekanntlich nochmals deutlich
verscharft wurde. Die strengen Vorgaben
bieten Gewahr, dass der noch denkbare
Ausbau der Nutzung der Wasserkréafte um-
weltvertraglich gestaltet wirde.

Es gibt eine Reihe von aktuellen
Geschaften, die zu Priifsteinen fir die
neue Energiepolitik und die Bereitschaft
fir ein Umdenken werden. Um nur zwei
Beispiele zu nennen: 1) Die ausstehende
Restwassersanierung der Rheinschlaufe
beim Kraftwerk Rheinau, wo die Eidge-
ndssische Natur- und Heimatschutzkom-
mission (ENHK) eine Erhéhung der Rest-
wassermenge von heute 5 m%/s auf rund
150 m®%s fordert und damit das ganze
Kraftwerk in Frage stellt! Das liegt doch
reichlich quer in der energiepolitischen
Landschaft. Und es ist &usserst fraglich,
ob die mit einer solchen Sanierung ver-
lustig gehende Produktion andernorts
umweltvertraglicher ersetzt werden kann.
Und 2) Das Projekt zur Erweiterung des be-
stehenden Kraftwerkes der Electra-Massa
im Oberaletsch, wo mit dusserst geringen
Auswirkungen auf Gewasser und Land-
schaft rund 100 GWh Strom produziert
werden kénnten. Wahrend die Unterneh-
men bereit sind zu investieren und Kanton
und Gemeinden das Vorhaben unterstit-
zen, stellen sich die Umweltverbande aus
fundamentalistischen Griinden gegen eine
Aufldsung des einmal abgeschlossenen
Vertrages zum Nutzungsverzicht.

Spannungsfeld Wirtschaftlichkeit

Mindestens so hemmend wie Uiberzogene
Schutzanliegen sind aber die unglinstigen
wirtschaftlichen Bedingungen, das zweite
Spannungsfeld. Zum einen sorgt die Bun-
desgesetzgebung seit Jahren fir eine
rasch steigende Belastung der Wasserkraft
mit Geblhren und Abgaben. Letzte Bei-
spiele sind die schrittweise Erhéhung der
Wasserzinsen und die Einfiihrung der Re-
naturierungsabgabe. Zum anderen ist die
Investitionsbereitschaft der Kraftwerks-
gesellschaften angesichts der aktuellen
Rahmenbedingungen wenig ausgepragt.
Zu unsicher sind die wirtschaftlichen Be-
dingungen, zu tief die Strompreise, zu un-
gunstig die Preissignale. Die aktuelle For-
derpolitik Gber Subventionen flhrt zudem

zu schadlichen Marktverzerrungen. Das
bekommt auch die Wasserkraft zu sptren.

Ein gutes Beispiel dafur ist die
Pumpspeicherung. Es ist weitherum un-
bestritten, dass die Pumpspeicherung als
effizienteste Form der Einlagerung von
Strom ausgebaut werden muss, um den
europaweiten Zubau von fluktuierendem
Sonnen- und Windstrom Uberhaupt ins
Netz integrieren zu kénnen. Zwar gibt es
auch hier das politische Bekenntnis des
Bundesrats fir den Ausbau, unlangst be-
kraftigt in der Beantwortung eines Postu-
lats zur «Stéarkung der Stromdrehscheibe
Schweiz und der Versorgungssicherheit»
und auch o6ffentlichkeitswirksam mit der
Unterzeichnung einer Erklarung mit den
Ministern Osterreichs und Deutschlands
kundgetan. Doch gleichzeitig werden
die bisher flr die Pumpspeicherung wirt-
schaftlich interessanten Mittagsspitzenan
Schonwettertagen just durch subventio-
nierte Photovoltaik-Anlagen konkurriert,
was die Wirtschaftlichkeit der nicht sub-
ventionierten Investitionen untergrabt.

Die Schweiz sollte sich verabschie-
den von ineffizienten Einspeisevergltun-
gen fur ausgewahlte Stromproduktions-
formen. Subventionen, die nicht einge-
preist werden, senden falsche Signale an
die Investoren, fihren damit zu Fehlallo-
kation der Mittel und geféhrden dartber
hinaus die nicht subventionierten Investi-
tionenindie Wasserkraft. Dadurch werden
sinnvolle Modernisierungs- und Erweite-
rungsprojekte der einheimischen und er-
neuerbaren Wasserkraft verhindert. Das
ist kaum im Sinne der Versorgungssicher-
heit der Schweiz.

Spannungsfeld Heimfille

Das dritte Spannungsfeld resultiert aus
der Tatsache, dass in den nachsten bei-
denJahrzehnten praktisch samtliche Kon-
zessionen der grossen Wasserkraftwerke
auslaufen. Damit stehen die konzessions-
gebenden Gemeinwesen vor der Frage,
ob sie den Heimfall wahrnehmen und die
Wasserkraftanlagen selber Ubernehmen
sollen oder die Konzession gegen eine
Heimfallsverzichtsentschadigung wieder
an eine Kraftwerksgesellschaft Ubertra-
gen wollen.

Bis anhin war die Rollenteilung klar:
Kantone und Gemeinden vergeben als In-
haber der Gewasserhoheit das Nutzungs-
recht an der Ressource Wasser flUr eine
bestimmte Dauer an eine Kraftwerksge-
sellschaft. Im Gegenzug erhalten sie jahr-
lich Wasserzinsen und Steuereinnahmen,
oftmals auch Gratis- und Vorzugsenergie
sowie Beitrage an Infrastrukturbauten. Der

Staat reguliert und die Wirtschaft produ-
ziert. Diese marktwirtschaftliche Rollen-
verteilung wird allerdings zunehmend in
Frage gestellt und die Gemeinwesen lieb-
dugeln zuweilen mit der Ubernahme der
milliardenschweren Vermogenswerte. Ob
der Staat allerdings der bessere Unterneh-
mer ist, darf bezweifelt werden.

Das bisherige Modell hat sich ei-
gentlich bewahrt. Dass die Gemeinwesen
an einem hdheren Anteil an der direkten
Wertschépfung mittels Beteiligung inter-
essiert sind, ist nachvollziehbar und legi-
tim. Allerdings gilt es ja nicht nur allfallige
Gewinne abzuschopfen, sondern auch
die Risiken mitzutragen. Es sei daran er-
innert, dass in der Wasserkraft vor gut 10
Jahren von nichtamortisierbaren Investi-
tionen (NAI) in der Gréssenordnung von
4-5 Mrd. CHF ausgegangen wurde. Der
Wert der Wasserkraft schwankt tber die
Jahre. Produzieren bedeutet damit nicht
nur profitieren sondern investieren und Ri-
siko tragen. Entscheidend fur die Zukunft
der Wasserkraft als Schlisselenergie der
Schweiz ist vor allem, dass die kommen-
den Heimfélle bzw. Konzessionserneue-
rungen die bestehende Produktion nicht
geféhrden oder zu einer weiteren Verteue-
rung der Wasserkraft fihren.

Fazit

Die neue Energiepolitik ist leichter verkin-
det als umgesetzt. Das giltim Besonderen
auch fur die Wasserkraft, der unbestrit-
tenermassen eine Schllsselrolle bei der
Versorgungssicherheit zukommen wird.
Die Schweiz tut gut daran, diesen Stand-
ortvorteil effizient zu nutzen. Das bedeutet
zum einen, der bestehenden Produktion
aus Wasserkraft Sorge zu tragen, nament-
lich nicht unnétige Verluste in Kauf zu neh-
men oder die Konkurrenzféhigkeit leicht-
fertig mit immer neuen Abgaben und Be-
lastungen zu geféhrden. Zum anderen gilt
es Investitionen in die Erneuerung sowie
den wirtschaftlichen und umweltvertragli-
chen Ausbau attraktiv zu machen.

Sie sehen, meine Damen und Her-
ren, der SWV bleibt weiterhin gefordert.
Wir brauchen den Verband, um gemein-
same Positionen zu erarbeiten, Diskussi-
onen Uber laufende Begehren und Vorha-
ben zu flhren sowie den Fachaustausch
zu pflegen. Ich bin Uberzeugt, dass der
Verband hierbei als Plattform weiterhin
eine wichtige Rolle spielt. Und ich danke
Ihnen ganz herzlich flr ihre Unterstlitzung
unserer Aktivitaten!

Damit erklare ich die heutige Ver-
sammlung als eroffnet.

«Wasser Energie Luft» — 104. Jahrgang, 2012, Heft 4, CH-5401 Baden
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