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Weitere Kompromisse
in der Energiepolitik (2009)

| Caspar Baader

Bild 1. Nationalrat Caspar Baader,
Préasident SWV.

Vieles hat sich geklart in der schweize-
rischen Energiepolitik, seit die revidierten
Artikel des Energiegesetzes und das
Stromversorgungsgesetz auf den 1. Ja-
nuar 2008 respektive 2009 in Kraft getre-
ten sind. Viele Ungereimtheiten sind aber
durch die Inkraftsetzung erst recht an den
Tag getreten. Ich méchte aber im Fol-
genden nicht auf die Schwierigkeiten mit
der Berechnung anrechenbarer Kosten fir
den Netzbetrieb eingehen, sondern mich
auf Aspekte beschranken, welche die
Wasserkraftnutzung betreffen.

Die kostendeckende Einspeise-
vergiitung: Quelle fiir Begehrlich-
keiten und Angste
Mit dem geanderten Energiegesetz wurde
die so genannte kostendeckende Einspei-
Severgutung, kurz KEV genannt, Realitat.
Sie bezweckt die Abnahmepflicht und Ent-
schadigung fiir Strom aus erneuerbaren
Quellen durch die Ubertragungsnetzbe-
treiber, unter anderem auch fiir Strom aus
Kleinwasserkraftwerken bis 10 MW Leis-
tung. Erwartungsgemass wurde in kurzer
Zeiteine grosse Zahl Gesuche eingereicht,
Sodass der vorhandene verfligbare Finan-
zZierungsrahmen, zuerst im Solarbereich,
bald erreicht war.

Postwendend kamen damit For-
derungen nach Erhéhung dieser Finanzie-
rungsmittel. Wenn dieses Férdermodell

schon ein derartiger Erfolg sei, mussten
die Mittel dazu dringend angepasst wer-
den, waren etwa die Argumente, vor allem
aus der Solarbranche.

Auch flir neue Kleinwasserkraft-
werke gingen viele Gesuche ein, was Be-
furchtungen bei den Gewésserschiitzern
weckte, nun wiirden definitiv die letzten
Béche zerstort. Der Fischereiverband for-
derte Anfang Juli 2009, dass der Bund
angesichts der «Flut von Gesuchen» eine
Umweltvertraglichkeitsprifung fir Klein-
wasserkraftwerke einfihre. Durch seine
Kantonsverbande willer von den Behdrden
Richtplanungen verlangen, die aufzeigen,
ob und allenfalls wo der Bau neuer Klein-
kraftwerke noch zu verantworten wére.

Aufder einen Seite wurden also Be-
gehrlichkeiten fir mehr Subventionen, auf
der anderen Seite Angste bezliglich dem
Gewasserschutz geweckt. Wie soll die Po-
litik mit dieser Situation umgehen?

Reagiert hat sie mit einer Anzahl
von parlamentarischen Vorstdssen. Diese
Vorstdsse sind zum Teil sehr kontrovers.
Sie reichen von Antrégen, dass an Stelle
eines fixen Forderbetrags eine jahrlich
festzulegende Zubaumenge an erneu-
erbaren Energien zu foérdern sei, bis zur
Frage, ob angesichts der Flut von Gesu-
chen die Tarife fur die kostendeckende
Einspeiseverglitung nicht zu hoch ange-
setzt waren. Schliesslich wird angesichts
des Widerstandes dagegen auchnachden
Realisierungschancen flir die eingereich-
ten Windenergie- und Wasserkraftprojekte
gefragt.

Ist die grosse Nachfrage nach der
kostendeckenden Einspeisever-
giitung ein Mass fiir deren Nutzen?
Zuerst stellt sich die Frage: Ist die grosse
Nachfrage nach Férdermitteln ein Hinweis
auf den Erfolg der Forderpolitik? Es ist ja
ganz klar, dass es nicht Sinn und Zweck
der Forderpolitik fir erneuerbare Energien
sein kann, moglichst rasch mdglichst viel
Geld auszugeben, sondern dass damit die

Produktion von erneuerbarer Energie ge-
fordert wird. Ist das System der kosten-
deckenden Einspeiseverglitung geeignet,
dieses Ziel zu erreichen?

Wenn Fordergelder die Kosten der
Energieerzeugung unbesehen davon de-
cken, ob mit dem Geld viel oder wenig,
schlecht oder gut verfligbare Energie er-
zeugt wird, wird dort am meisten Geld
investiert, wo diese Kosten am hdchsten
sind. Viel zweckméassiger wére es, das
Geld dort einzusetzen, wo pro Foérderfran-
ken am meisten zeitlich gut verfligbare er-
neuerbare Energie herausschaut. Gerade
das tut aber unsere heutige Férderpolitik
nicht. Der Ansturm auf die Foérdergelder
ist deshalb weniger ein Zeichen dafr,
dass erfolgreich zusatzliche erneuerbare
Energie produziert wird, sondern, dass
die Fordergelder willkommen sind. Eine
Erhdhung des Plafonds, insbesondere
fur die teuerste aller erneuerbaren Ener-
gien, wirde diesen nicht zweckmassigen
Einsatz von Subventionen noch férdern.
Wir kdnnen deshalb nur ja sagen zu einer
Forderpolitik, wenn diese die zugespro-
chenen Gelder zielgerichtet dort einsetzt,
wo sie am meisten Wirkung auf die For-
derung der erneuerbaren Energien hat.
Nicht die Plafonierung der Férdergelder,
sondern der ineffiziente Einsatz der Mittel
istan der kostendeckenden Einspeisever-
gltung erstrangig zu verbessern.

Fiihrt die KEV dazu, dass auch der
letzte Bach genutzt wird?

Im Bereich der Kleinwasserkraft hat die
neue Forderpolitik wie gesagt zur Beflirch-
tung geflihrt, es wirden nununbesehendie
letzten Bache fur die Wasserkraftnutzung
freigegeben. Dabei wird nicht erwahnt,
dass die Genehmigung der Gesuche bei
derkostendeckenden Einspeisevergitung
keine Baubewilligungen sind, sondern le-
diglich die mogliche Finanzierung regeln.
Alle neuen Projekte missen samtliche ge-
setzlichen Hurden der regularen Geneh-
migungsverfahren durchlaufen und kén-
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nen nur realisiert werden, wenn sie den
geltenden gesetzlichen Anforderungen
gentigen. Was soll dann der Aufschrei?
Bedeutet er etwa, dass die geltenden Ge-
setze verscharft werden sollen oder ist er
ein Misstrauensvotum gegen die Amtsstel-
len, welche die Genehmigungsverfahren
durchflhren? Ware es denn falsch, wenn
Wasserkraftprojekte, welche sémtliche ge-
setzlichen Auflagen erfiillen, auch tatséch-
lich realisiert werden kdénnten? Welchen
Zweck hatten dann die Gesetze!? Und wer
sollte dann massgebend bestimmen, was
gemacht werden darf und was nicht, wenn
dies nicht durch die Gesetze geregelt sein
soll? Vielleicht kam die Menge an Finanzie-
rungsgesuchen flr Kleinwasserkraftwerke
etwas Uiberraschend und hat die Genehmi-
gungsbehdrden etwas tUberrumpelt.

Es geht also bei der Strompolitik
einmal mehr darum, Auswege aus inter-
nen Widerspriichen zu finden.

Die Engadiner Kraftwerke und

der Nationalpark - Beispiel einer
aufwandigen Bewiltigung eines
Konflikts, der gar nicht so gross
war, wie er dargestellt wurde

Wir tagen heute in Zernez, am Eingang
zum Nationalpark und am Sitz der Enga-
diner Kraftwerke. Das Verhaltnis zwischen
Nationalpark und Engadiner Kraftwerken
war nichtimmer so harmonisch wie heute,
auch dieses Verhdltnis war einmal durch
einen Konflikt gepragt.

Der lange Leidensweg zu dieser
Kraftwerksgruppe wurde vom friilheren
Direktor dieses Kraftwerks, Herrn Robert
Meier, in seinem Buch zur 50-Jahr-Feier
der Anlage eindriicklich dokumentiert. Ich
fasse zusammen:

Der Nationalpark wurde 1914 ge-
grundet. Die Nutzung der zugehorigen Ge-
biete wurde in Dienstbarkeitsvertragen mit
dem Bund geregelt. Land wurde nicht ver-
kauft und Hoheitsrechte der Gemeinden
wurden ebenfalls keine abgetreten. Die
Wasserkraftnutzung wurde in den Grin-
dungsvertragen aus diesem Grunde nicht
explizit erwahnt. Zu dieser Zeit fihrte be-
reits eine Passstrasse durch das Gebiet,
und der Bau einer Eisenbahnlinie Giber den
Ofenpass war geplant. 1919 gab die Ge-
meinde Zernez die Planung einer Wasser-
kraftnutzung am Inn und Spdél in Auftrag,
in der Meinung, dass dem Nebeneinander
von Wasserkraftnutzung und Nationalpark
nichts entgegenstehe. Dieser Grundsatz
des Nebeneinanders wurde flir das ge-
plante Projekt 1920 in einem Nachtrag der
Vertrage mit der Eidgenossenschaft als
Vertreterin des Nationalparks aufgenom-

men. Damit entbrannte aber der Interes-
sengegensatz zwischen dem Nationalpark
und den Beflrwortern der Wasserkraftnut-
zung erst recht. Er ging weiter, auch als
neue Projekte vorgestellt wurden, welche
den Park weit weniger tangierten als das
erste Projekt von 1919. Die Auseinander-
setzung wurde dusserst heftig und oft mit
unfairen Mitteln geflihrt. Die Opposition
gipfelte in der Lancierung einer Initiative
zum Schutze des Nationalparks (Spélini-
tiative Il) und in einem Referendum gegen
den Staatsvertrag mit Italien Gber die Was-
serkraftnutzung am Spél. Die Abstimmung
Uber den Staatsvertrag mit Italien, welche
als erste durchgefiihrt wurde, fiel deutlich
zu Gunsten des Spdélvertrags und damit
zu Gunsten des Kraftwerks aus. Ein Jahr
spater wurde die Nationalparkinitiative zu-
rickgezogen.

Die Engadiner Kraftwerke kdmpften
nach diesem Abstimmungskampf noch
gegen weitere Widrigkeiten, welche ich
hier nicht im Einzelnen erwdhnen méchte.
Dennoch konnte am 1. Oktober 1970 die
Werkgruppe in Betrieb gehen.

Heute sind die Wunden des langen
Kampfes verheilt. Das Nebeneinander von
Kraftwerk und Nationalpark funktioniert
und die teils heraufbeschworenen, nega-
tiven Auswirkungen sind nicht eingetreten.
Der gefundene Kompromiss zwischen
Schutz und Nutzung hat sich bewahrt.

Ansiatze fiir eine zielfiihrende
Konfliktbewaltigung

Was kdnnen wir daraus lernen? Der Kom-
promiss hat sich gelohnt, der Prozess
dazu war aber extrem aufreibend. Mit der
Forderung nach Einflihrung einer Richt-
planung fur Kleinwasserkraftwerke strebt
der Fischereiverband ein neues Planungs-
element fiir die Genehmigung neuer Klein-
wasserkraftprojekte an. Wir brauchen aber
keine neuen Verfahren, sondern den effizi-
enten Vollzug des geltenden Rechts. Der
Schweizerische  Wasserwirtschaftsver-
band fordert schon seit Jahren, dass die
Schutz- und Nutzungsplanung, welche im
Gesetz als Ausnahmemassnahme bereits
festgesetztist, gestarkt werde. Zurzeit sind
verschiedene Vorhaben in Arbeit, welche
dieses Ziel einer zuigigen Interessenabwa-
gung in den Bewilligungsverfahren verfol-
gen. Unter anderen wird im so genannten
Dialog Wasserkraft der Wasser Agenda 21,
auch unter Mitarbeit unseres Verbandes,
nach Wegen und Kriterien gesucht, wie mit
den Baugesuchen fir diese Kleinwasser-
kraftanlagen effizient umgegangen wer-
den kann. Das Ziel ist, die Kantone damit
in ihrer Arbeit zu unterstitzen. Auch die

Gebirgskantone haben in der Zwischen-
zeitein Projekt gestartet, das eine &hnliche
Zielrichtung hat.

Dabei ist wohl allen Betroffenen
klar, auch wenn die einen das nicht zu-
geben wollen, dass kaum alle Gesuche,
deren Finanzierung genehmigt wurde,
auch die Baubewilligung erhalten wer-
den. In diesem Sinne ist es wichtig, dass
vor weiteren Entscheiden zur kostende-
ckenden Einspeisevergiitung, wie es eine
Interpellation aus dem Kanton Zdrich ver-
langt, abgeschétzt wird, welches Realisie-
rungspotenzial die bewilligten Finanzie-
rungsgesuche tatsachlich haben.

Dass es anders gehen kann als da-
mals bei den Engadiner Kraftwerken, zei-
genauchdie Beispiele der Genehmigungs-
verfahren fir die sich im Bau befindlichen
Pumpspeicherkraftwerke Linth 2015 und
Nant de Dranse sowie die Gesprache der
Rétia Energie mit den Opponenten ihres
Ausbauprojekts im Puschlav. Auch die
flexible Restwasserabgabe der Engadiner
Kraftwerke beim Spdél in Ova Spin, deren
Auswirkungen anlésslich der Exkursion
vor Ort begutachtet werden kénnen, ist
ein Beispiel dafiir, dass mit gutem Willen
Kompromisse gefunden werden kénnen,
welche allen Seiten niitzen.

Es bestehen weitere «Baustellen»
mit Bezug auf die Wasserkraft
Auchinder Diskussionim Zusammenhang
mitder Initiative «Lebendiges Wasser» res-
pektive der Ausarbeitung eines Gegenvor-
schlags dazu durch das Parlament werden
zum Teil unhaltbare und unsachliche Téne
angeschlagen: Da wird von einer «Aus-
weitung der Méglichkeiten zur Trocken-
legung von Fluss- und Bachbetten» oder
von «bedenklichen Vollzugsdefiziten in
Bezug auf die Sanierungspflicht der Kan-
tone» gesprochen. Tatsacheist aber, dass
wir auf unsere Wasserkraft als wichtigstes
Standbein unserer Versorgungssicherheit
dringend angewiesen sind. Es kdnnen
nicht Uiber sieben Millionen Menschen in
unserem kleinen Land relativ komfortabel
leben, ohne dass dies Spuren hinterlasst.
Tatsache ist aber auch, dass in den letzten
Jahren und Jahrzehnten im Zusammen-
hang mit Umbauarbeiten an bestehenden
Wasserkraftwerken zahlreiche Renaturie-
rungen und gewéasserokologische Aufwer-
tungen realisiert wurden. Wir werden uns
deshalb bemiihen, dass der Gegenvor-
schlag des Parlaments zur Fischereiiniti-
ative zu einem verantwortbaren Kompro-
miss flhren wird.

Obwohl das Spannungsfeld Was-
serkraft und Gewasserschutz uns am
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stérksten beschéftigt, stehen momentan
noch weitere Spannungsfelder an.

So wiinschen die Gebirgskantone
eine Anpassung der Wasserzinse, welche
letztmals auf 1997 erfolgte. Auch da hat
der Standerat als Erst-Rat einen Kompro-
miss auf den Tisch gelegt, den es nun zu
bereinigen gilt. Ob die Idee der beratenden
Kommission, das Geschéft der Wasser-
zinserhéhung in einer Unterkommission
mit den hangigen Fragen betreffend die
kostendeckende Einspeiseverglitung zu
verknupfen, zielfihrend ist, bleibt abzu-
warten. Gewohnlich 16sen solche Alli-
anzen keine Probleme, sondern fihren nur
zu neuen unheilvollen Verknlipfungen von
Interessen.

Die beratende Kommission des
Nationalrates ist nicht auf ein Projekt zur
Schaffung eines so genannten Sicherheits-
kontrollgesetzes eingetreten. Sie folgte

damit dem Sté&nderat. Das Projekt eines
Sicherheitskontrollgesetzes als Uberge-
ordneter Rahmen flr alle sicherheitsrele-
vanten Kontrollaufgaben des Bundes, von
der Typenprifung bei Fahrzeugen Uber
die Seilbahnen, die Kernenergie und das
Starkstrominspektorat bis hin zu den Tal-
sperren, geistert schon seit Jahren durch
die Range. Erfunden vom Departement fir
Umwelt, Verkehr, Energie und Kommuni-
kation zur Schaffung einer umfassenden
nationalen Sicherheitsagentur, fand das
Projekt keine Freunde bei den betroffenen
Akteuren. Nach der Ablehnung des Stan-
derats und dem Nichteintreten der na-
tionalratlichen Kommission scheint der
schicklichen Beerdigung des unnétigen
unddie Prozesse verkomplizierenden Pro-
jektes nun endlich nichts mehr im Wege
zu stehen. Das bedeutet nicht, dass das
im Schatten des Sicherheitskontrollge-

setzes neu vorgeschlagene Stauanlagen-
gesetz nicht weiter verfolgt wirde. Eine
Uberarbeitung des alten Wasserbaupoli-
zeigesetzes in ein Stauanlagengesetz mit
Ubernahme von grundsétzlichen Festle-
gungen aus der Stauanlagenverordnung
ist nicht a priori abzulehnen, auch wenn
sich mit dem heutigen Zustand gut leben
|asst.

Sie sehen also, meine Damen und
Herren, die Wasserwirtschaft ist weiterhin
gefordert. Wir brauchen unseren Verband,
um Positionen zu erarbeiten und Diskussi-
onen Uber laufende Begehren und Vorha-
ben zu fihren. Wir sind Gberzeugt, dass er
uns hierbei als Akteursplattform wertvolle
Unterstiitzung bieten kann.

Anschrift des Verfassers
Caspar Baader, Nationalrat
Ochsengasse 19, CH-4460 Gelterkinden

Protokoll der

98. ordentlichen Hauptversammliung
des Schweizerischen
Wasserwirtschaftsverbandes

vom 3. September 2009 in Zernez

Begriissung

Um 17.50 Uhr begriisst der Prasident, Na-
tionalrat Caspar Baader, die anwesenden
Mitglieder und Gaste zur 98. ordentlichen
Hauptversammlung des Schweizerischen
Wasserwirtschaftsverbandes im National-
parkzentrum in Zernez.

Einen besonderen Gruss entrich-
tet er den Vertretern von Behérden und
befreundeten Verbanden: Herren Renaud
Juillerat des Bundesamts fiir Energie,
Anton Bucher, Vertreter des VSE, Peter
Quadri, Vertreter von Swisselectric. Die
Verbandsgruppen des Schweizerischen
Wasserwirtschaftsverbandes sind vertre-
tendurch Hans Bodenmann, Prasident des
Verbandes Aare-Rheinwerke, Gieri Cavie-
Zel, Prasident des Rheinverbandes, sowie
Laurent Filippini, Prasident des Tessiner
Wasserwirtschaftsverbandes ATEA.

Einen besonderen Gruss sowie
den Dank fiir die Benutzung der Rdumlich-
keitenim Schloss Planta-Wildenberg, dem
Sitz der Verwaltung des Nationalparks,

entbietet der Prasident Herrn Dr. Heinrich
Haller, Direktor des Schweizerischen Na-
tionalparks.

Verschiedene Personen, welche
an der Teilnahme an der Versammlung
verhindert sind, haben sich entschuldigt.
Aufdas Verlesen der Entschuldigungsliste
wird verzichtet.

Die Préasidialansprache ist in der
Fachzeitschrift «\Wasser Energie Luft—Eau
énergie air», Heft 4/2009, Seite 343, ab-
gedruckt.

Genehmigung der Traktanden

Die Versammlung genehmigt die vorge-

schlagene Traktandenliste wie folgt:

1. Protokoll der 97. Hauptversammlung
vom 4. September 2008 in Martigny

2. Jahresbericht 2008

Berichte aus den Fachbereichen 2008

4. Rechnung 2008, Bilanz auf den
31.12.2008

5. Festlegender Mitgliederbeitrage 2010,
Voranschlag 2010

w

6. Wahlen

Handelsregister, Léschung Eintrag

8. Festlegen der Hauptversammlung
2010 (100 Jahre SWV)

9. Personelle Wechsel auf der Geschafts-
stelle

10. Verschiedene Mitteilungen

11. Umfrage

>

Stimmrechte

Allen Mitgliedern wurden vorgéangig zur
Versammlung Stimmrechtsausweise zu-
gestellt, mit denen die Teilnehmer an der
Hauptversammlung ihre Stimmkarten ftir
die verschiedenen Traktanden beziehen
konnten. Der Prasident schlagt vor, der
Einfachheit halber die Abstimmungen
ohne Auszahlung der Stimmrechte durch-
zuftihren, so weit dies zu keinen Fehlinter-
pretationen der Meinung der Stimmenden
fiihren kann. Eine Auszahlung wirde erst
erfolgen, wenn die Verhdltnisse dies er-
fordern wiirden. Die Erhebung der anwe-
senden Stimmrechtsausweise ergibt eine
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