Zeitschrift: Wasser Energie Luft = Eau énergie air = Acqua energia aria
Herausgeber: Schweizerischer Wasserwirtschaftsverband

Band: 101 (2009)

Heft: 2

Artikel: Revitalisierung von Fliessgewéssern im Spannungsfeld
gesellschaftlicher Interessen

Autor: Leisi, Christian

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-941928

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 27.12.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-941928
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Revitalisierung von Fliessgewaéassern
im Spannungsfeld gesellschaftlicher

Interessen

n Christian Leisi

1. Gesellschaftliche Anspriiche
an Fliessgewidsser
An Fliessgewéasser wird eine grosse Zahl
unterschiedlicher Nutzungsanspriiche ge-
stellt. Darunter fallen z.B. Freizeit und Er-
holung, Naturschutz, Hochwasserschutz,
Grundwasserférderung, Wasserkraftnut-
zung, Landwirtschaft, Forstwirtschaft und
Siedlungstatigkeit. Im Rahmen eines trans-
disziplindren Forschungsprojektes Uber
die beiden grossen Hochwasserschutz-
und Revitalisierungsprojekte an der Rhone
und der Thur (Rhone-Thur Projekt) wurden
die wichtigsten Nutzungsaktivitaten der
Bevélkerung in Flussrdumen erhoben [1].
Dabei zeigte sich, dass rund die Halfte der
Schweizer Bevélkerung Flussraume mehr-
mals pro Jahr fir Aktivitaten wie Spazie-
ren, Ausruhen/Entspannen, Velo fahren,
Picknicken und Natur beobachten nutzt.
Fliessgewasserraume stellen ei-
gentliche Kristallisationspunkte von ver-
schiedenen Nutzungen dar. Es liegt auf

der Hand, dass diese vielféltigen und z.T.
kontraren Anspriiche zu Konflikten fihren.
Verscharft treten solche Interessensge-
gensatze an Fliessgewdssern im urbanen
Raum auf, da dort in der Regel wenig
Platz vorhanden ist und besonders viele
verschiedene Nutzungsanspriiche beste-
hen. Vor diesem Hintergrund wird deutlich,
dass sich Planungsprozesse an Fliessge-
wassern sehr komplex gestalten kénnen
und hohe Anforderungen an die Planenden
stellen. Dem Einbezug der verschiedenen
Nutzungs-und Interessengruppenim Rah-
men von partizipativen Planungsverfahren
kommt deshalb eine hohe Bedeutung zu.

2. Partizipative Planungen
an Fliessgewédssern

2.1 Definition und Ziele

von Partizipation
Eslassen sich zwei grundsétzliche Formen
der Partizipation unterscheiden. Einerseits

gibtes dieklassische Partizipation, die z.B.
Abstimmungen, Wahlen, Gemeindever-
sammlungen oder 6ffentliche Projektauf-
lagen umfasst. Diese rechtlich verankerte
Form der Partizipation hat in der Schweiz
im Rahmen der direkten Demokratie eine
lange und bewéhrte Tradition. Anderer-
seits existieren aber auch neuere und in-
novativere Partizipationsformen miteinem
weitergehenden Einbezug der betroffenen
Nutzungsanspriiche. Diese Mitwirkungs-
form lasst sich folgendermassen definie-
ren: «Mitwirkung der von einer Planung be-
troffenen Bevolkerung, Unternehmen oder
Korperschaften beider Ausarbeitung, Ent-
scheidungsfindung und Umsetzung dieser
Planung.» [2].

Friher wurden Planungen oft «von
oben herab» mit wenig Kontakt zur be-
troffenen Bevdlkerung erarbeitet («top-
down»-Planung) (s. Bild 7). Die konkreten
Anliegen und Bedurfnisse der Nutzer im
Gebiet sowie allféllige «Altlasten» aus der

Planung ,,von oben nach unten“

)
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Bild 1. Top-down- und bottom-up-Ansatz in der Planung.
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Ergebnis vorgegeben :

dffgnhéit des Ergebnisses

Bild 2. Verschiedene Mitwirkungsstufen (© Stadtentwicklung Ziirich).

Vorgeschichte einer Planung waren den
Planern daher meist zu wenig bekannt. Die
Folge war, dass das Ergebnis einer Pla-
nung von den Betroffenen vielfach nicht
akzeptiert wurde, wodurch auch desen
praktische Umsetzung erschwert wurde.
Statt tiber die Kopfe der Nutzer hinweg zu
planen, begann mandeshalb, diese starker
in die Erarbeitung einer Planung mit einzu-
beziehen («bottom-up»-Planung) (Bild 1).
Mit dieser neuen und direkteren Form der
Mitwirkung werden die Betroffenen zu Be-
teiligten gemacht. Die Interessen und An-
spruche der betroffenen Bevélkerung wer-
den offengelegt und kénnen in die Planung
einfliessen. Die Bedurfnisse der einzelnen
Nutzergruppen werden ausgetauscht
und schwelende Konflikte transparent
gemacht. So kdnnen Synergien genutzt
und nachhaltige Lésungen erarbeitet wer-
den, von denen alle Beteiligten profitieren.
Durch den direkten Einbezug identifizie-
ren sich die Betroffenen starker mit dem
Ergebnis einer Planung. Die dadurch ge-
schaffene Akzeptanz erleichtert auch die
spatere Umsetzung von Massnahmen.
2.2  Verschiedene Mitwirkungs-
grade und -formen

Je nach Situation werden mit der Mitwir-
kung unterschiedliche Ziele verfolgt. So
kann es z.B. darum gehen, eine gemein-
same Vision fir ein Gebiet zu entwickeln,
verdeckte Konflikte offenzulegen oder ein
konkretes Projekt zu planen (z.B. Gewas-
serrevitalisierung). Je nach Zielsetzung ist
auch der Grad des Einbezugs der Betrof-
fenen sehr unterschiedlich. Es existiert ein
breites Spektrum verschiedener Intensi-
taten des Einbezugs (Bild 2).

Information als tiefster Grad der
Mitwirkung hat einen passiven Charakter,
dassich das Mitwirken auf das Zuhéren be-
schrankt. Die Selbstorganisationam ande-
ren Ende der Skala beschreibt eine sehr
aktive Beteiligung mit einem sehr hohen
Partizipationsgrad. Bei der Mitsprache,
einer haufigen Mitwirkungsstufe, werden
die Meinungen der Betroffenen ermittelt

und in der Planung bertcksichtigt. Ein
hoher Mitwirkungsgrad setzt eine hohe
Ergebnisoffenheit bei allen Beteiligten vor-
aus. Wenn das Ergebnis eines Entschei-
dungsprozesses grdsstenteils vorgege-
ben ist, kann von den Betroffenen in der
Regel keine grosse Mitarbeit in der Um-
setzung erwartet werden. Je grosser der
Handlungsspielraum fur die Betroffenen
ist, desto héher kann der Mitwirkungs-
grad sein.

Vom angestrebten Partizipations-
grad hangt auch die Art des zu wahlenden
Verfahrens ab. Grundsétzlich kann zwi-
schen konsultativen und diskursiven Ver-
fahren sowie Mediationsverfahren unter-
schieden werden. Konsultative Verfahren
dienen oft der Aktivierung und Sensibili-
sierung fUr einen nachfolgenden Mitwir-
kungsprozess. Darunter fallen z.B. Aus-
hénge, Ortsbegehungen, Befragungen
oder Medienberichte. Bei den diskursiven
Verfahren geht es um den Austausch zwi-
schen den Beteiligten. Es gibt dazu eine
Vielzahl von Methoden. Haufig angewen-
det werden z.B. Runde Tische, Stake-
holder-Workshops, Zukunftswerkstatten
oder Zukunftskonferenzen. Bei der Me-
diation steht die Loésung von meist fort-
geschrittenen und verharteten Konflikten
unter Einbezug einer neutralen Drittperson
im Vordergrund.

2.3 Philosophiewandel

im Wasserbau

Seit einigen Jahrzehnten lasst sich in der
Schweiz ein Philosophiewandel im Was-
serbau, namentlichim Hochwasserschutz,
feststellen [3]. Friher war der Hochwas-
serschutz hauptsachlich auf Risikomini-
mierung und Landgewinn ausgerichtet.
Die Entscheidungsfindung erfolgte eher
«technokratisch» und beruhte primér auf
Expertenwissen. Andere Interessen, wie
z.B. Natur- und Landschaftsschutz oder
Erholung, wurden kaum in die Uberle-
gungen mit einbezogen. Ab den 1980er-
Jahren wurde verstérkt ein nachhaltiger
Hochwasserschutz angestrebt, der auch

andere gewasserrelevante Nutzungen
berilicksichtigt (Naturschutz, Erholung,
Raumplanung, Landwirtschaft usw.). Dies
fand seinen Niederschlag auchim Schwei-
zerischen Wasserbaugesetzvon 1991. Die
Planung und Umsetzung von Wasserbau-
projekten soll zu einem Aushandlungs-
prozess werden, in dessen Rahmen die
verschiedenen oft konfliktreichen Schutz-
und Nutzungsinteressen gegeneinander
abgewogen werden missen. Der Dialog
Uber Interessenabwagung und Risiken
soll unter Einbezug aller relevanten Inte-
ressengruppen erfolgen. Wie in anderen
Politikbereichen, z.B. der Raumplanung,
kommen partizipative Planungsverfahren
nun auch im Wasserbau vermehrt zur An-
wendung.

Gemass Wegleitung des Bundes
[4] soll jede Massnahme des Hochwas-
serschutzes auf einer transparenten und
umfassenden Interessenabwéagung basie-
ren. Das heisst, dass durch Kommunika-
tion und Diskussion ein flir alle Beteiligten
stimmiger Kompromiss gefunden werden
muss. Mittels partizipativer Verfahren sol-
len tragféhige Projekte erarbeitet und die
Akzeptanz der damit verbundenen Mass-
nahmen verbessert werden. Durch den
Einbezug der Bevolkerung kann zudem
lokales Wissen genutzt und friihzeitig in
die Planung einbezogen werden.

Zur Férderung von partizipativen
Planungen im Bereich von Schutzbauten
nach Wasserbaugesetz hat das BAFU ein
Anreizmodell geschaffen. Wenn die Kan-
tone den Nachweis erbringen, dass sie im
Bereich von Schutzbauten partizipative
Planungsprozesse durchfiihren, erhalten
sie zusétzliche Bundesmittel von 2% [5].

3. Beispiele von partizipativen
Planungen an Fliess-
gewadssern

3.1 Landschaftsentwicklungs-
konzept (LEK) Limmatraum
Stadt Ziirich
Im Landschaftsentwicklungskonzept Lim-
matraum wurde im Zeitraum von 2003-
2006 ein ca. 5 km langer Abschnitt der
Limmat auf dem Gebiet der Stadt Ziirich
bearbeitet. Der Limmatlauf wurde um etwa
1880 verbaut und begradigt; er ist heute
daher mehr oder weniger stark 6kologisch
beeintrachtigt und weist ein Hochwasser-
schutzdefizit auf. Das gesamte Gebiet ist
sehr urban gepragt, und der Flussraum
hat eine grosse Bedeutung fur die Nah-
erholung. Bezliglich der Erholung weist
das Gebiet heute jedoch verschiedene
Defizite auf, wie z.B. ein Mangel an 6f-
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fentlichen Aufenthaltsbereichen sowie ein

wenig attraktives Fuss- und Velowegnetz.

Der starke Nutzungsdruck fiihrt zudem zu

Konflikten zwischen verschiedenen Erho-

lungsarten.

Das Entwicklungskonzept strebte
folgende Ziele an:

* Verbessern der Erholungsqualitdten
und nutzen bestehender Optimierungs-
mdglichkeiten.

* Ausschodpfen des 6kologischen Auf-
wertungspotenzials von flusstypischen
Lebensraumen flr Tiere und Pflanzen.

¢ Koordinieren der verschiedenen Nut-
zungsinteressen und nutzen vorhan-
dener Synergien.

Es wurde ein Leitbild erarbeitet, das die

Nutzung und Gestaltung des Limmat-

raumes in 10 Jahren aufzeigt. Das Leitbild

wurde u.a. in Form von verschiedenen

Skizzen und Visualisierungen dargestellt

(Bild 3). Ausserdem wurden Handlungs-

schwerpunkte und Massnahmen erarbei-

tet, die fur die Umsetzung des Leitbildes
noétig sind.

Wahrend des Planungsprozesses
wurden zwei Workshops und zwei Informa-
tionsveranstaltungen mit den Betroffenen
durchgeftihrt. Der Teilnehmerkreis dieser
Veranstaltungen setzte sich aus Quartier-
vertretern, Anwohnenden, Vertretern von
Vereinen, nicht organisierten Nutzern,
Gewerbetreibenden und Vertretern der
Verwaltung zusammen. An den Veranstal-
tungen nahmen jeweils zwischen 60 und
120 Personen teil. Die Workshops dienten
als Plattform fuir den Austausch zwischen
Verwaltung und Betroffenen. Sie ermég-
lichten es den Nutzern und Anwohnenden,
ihre Anliegen und Bediirfnisse sowie ihre
Meinungen zum Konzept einzubringen.

Der Mitwirkungsprozess wurde
durch die Hochschule Rapperswil begleitet
und evaluiert [6]. Als Fazit des Prozesses
lassen sich folgende Punkte festhalten:
¢ Esist gelungen, lokales Wissen in die

Planung einzubeziehen.

¢ Die Akzeptanz und das Vertrauen bei
den Betroffenen im Hinblick auf die
Planung wurden gestarkt.

* Es wurden eine gemeinsame Pro-

blemsicht und gegenseitige Lernef-

fekte erzeugt.

Die Kommunikation zwischen Verwal-

tung und Bevdlkerung wurde verbes-

sert.

Zeitraubende Rekurse gegen einzelne

Massnahmen konnten weitgehend

verhindert werden.

Die Spielraume und Rahmenbedin-

gungen der Mitwirkung wurden nicht

deutlich genug kommuniziert.

Y i
*SCHLIEREN

Bild 4. Ufertreppen im Wipkingerpark.

¢ Einige der direkt betroffenen Anwoh-
ner wurden zu spét in die Planung ein-
bezogen.

e Eswurden zu wenig Zeit und Ressour-
cen fur den Mitwirkungsprozess einge-
plant.

3.2  Wipkingerpark Limmat

Der Wipkingerpark liegt an der Limmat auf
dem Gebiet der Stadt Zurich. Er umfasst
den Uferbereich sowie einen daran an-
schliessenden Freiraum mit Sportwiese,
Gemeinschaftszentrum, Kileintieranlage
und Kinderspielplatz. 1999 wurden an der
Uber 100 Jahre alten Ufermauer Schaden
festgestellt, die eine Sanierung erforder-
lich machten. Es wurde ein Bauprojekt fir
die Mauersanierung ausgearbeitet, das
jedoch bei verschiedenen Kreisen auf Wi-
derstand stiess. Es beinhaltete nurdenen-
geren linearen Uferbereich und klammerte
den dahinter liegenden Freiraum aus. Zu-

dem Uberzeugte es auch in gestalterischer

Hinsicht nicht. Man entschloss sich daher,

anlasslich der Ufermauersanierung einum-

fassendes Konzept fiir die Umgestaltung
und Aufwertung des gesamten Areals mit
dem Freiraum auszuarbeiten. Gleichzei-
tig sollten dadurch diverse Konfliktpunkte

im Zusammenhang mit den bestehenden

Nutzungen geklart werden, wie z.B. Was-

serzugang zu Erholungszwecken, Freifla-

chennutzung der anséassigen Schule bzw.
des Gemeinschaftszentrums und Anlage
des Pontoniervereins.

Mit dem Gesamtkonzept wurden
folgende Ziele angestrebt:

e Sanierendereinsturzgefahrdeten Ufer-
mauer.

e Umgestalten des gesamten Uferbe-
reichs zu einem multifunktionalen
Stadtpark.

e Schaffen von Wasserzugangen flir die
Bevdlkerung.
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Es wurde ein Nutzungs- und Gestaltungs-

konzept ausgearbeitet, das den einzelnen

Flachen verschiedene Nutzungen zuord-

net. Ein relativ grosser Bereich konnte so

fur eine freie Ufernutzung reserviert wer-
den. Um den Wasserzugang fir die Bevol-
kerung zu gewahrleisten, wurde am Ufer
eine Sitz- und Liegestufenanlage mit ur-
banem Charakter geplant und 2004 auch
realisiert (Bild 4). Fir die Erarbeitung des
Konzeptes wurde eine 25-kdpfige Begleit-
gruppe gebildet, die sich aus Vertretern
der betroffenen Nutzer- und Interessen-
gruppen wie Vereinen, Gemeinschafts-
zentrum, Schule sowie der Verwaltung
zusammensetzte. Die Gruppe brachte ihre

Anliegen und Beddrfnisse ein und nahm

zu Konzeptentwrfen Stellung. Insgesamt

fanden vier Sitzungen der Begleitgruppe
und mehrere 6ffentliche Fiihrungen statt.
Es lasst sich folgendes Fazit des

Mitwirkungsprozesses ziehen:

e Esistgelungen, sichvonderurspring-
lichen Fixierung auf die Uferlinie zu
I6sen und einen grossflachigen Ufer-
bereich in die Planung zu integrieren.

e Durch den Einbezug aller betroffenen
Nutzergruppen wurden bestehende
Blockaden gel6st und die Vorausset-
zungen fur ein ganzheitliches Uferpro-
jekt geschaffen.

e Durch das Aufzeigen und Nutzen von
Synergien wurde eine Lésung erarbei-
tet, von der alle Beteiligten profitiert
haben (Quartier/Bevdlkerung: Verbes-
serung des Wasserzugangs; Gemein-
schaftszentrum/Schule: Abtausch und
Verlegung von Freiflachen; Pontonier-
verein: Schaffung eines neuen Materi-
alraums; Naturschutz: Schaffung von
Vernetzungsstrukturen fir Reptilien
usw.).

¢ Das Projekt wurde ohne Einsprachen
genehmigt.

3.3 Leitbild Aabach

ImFrihjahr2007 wurde mitder Erarbeitung
eines Leitbildes flr den Aabach zwischen
Uster und Wetzikon im Zircher Oberland
begonnen. Am Aabach befinden sich zahl-
reiche historische Wasserkraftanlagen;
das Aathal gilt als Wiege der Industrialisie-
rung des Kantons Zurich. Einerseits ist der
Denkmalschutz bestrebt, diese alten An-
lagen mdoglichst zu erhalten, andererseits
sind die Kleinkraftwerke fiir die Strompro-
duktion interessant. Es sind zudem ver-
schiedene Grossprojekte geplant, wie der
Bau eines Teilstlickes der Oberland-Au-
tobahn, der Doppelspurausbau der SBB-
Linie und die Umnutzung ehemaliger In-
dustrieareale, die das Gesicht des Aathals

A\> Wasserkraft. <

Bild 5. Enge Wechselwirkungen zwischen Bach und umliegenden Nutzungen.

kinftig stark verandern werden. Von die-
sen Veranderungen wird auch der Aabach
betroffensein.Im Zusammenhang mitdem
Aabach bestehen ausserdem diverse un-
geklarte Fragen bzw. Konfliktpunkte, wie
die Zustéandigkeit fiir den Unterhalt, die Si-
cherung des Gewasserraumes, die Fest-
legung von Restwassermengen, die feh-
lende Fischgéangigkeit und die Erneuerung
der wasserrechtlichen Konzessionen.
Primar wurden im Leitbild die in
direktem Zusammenhang mit dem Bach
stehenden Themen und Fragestellungen
bearbeitet. Es bestehen jedoch vielfaltige
Abhéngigkeiten und Wechselwirkungen
zwischen dem Bach und dem angren-
zenden Umland. Das Leitbild fokussiert
daher nicht nur auf das Gewasser, sondern
bezieht die umliegenden Nutzungen engin
die Betrachtung mit ein (Bild 5).
Mit dem Leitbild werden folgende
Ziele angestrebt:
e Aufzeigen der kinftigen Nutzung und
Gestaltung des Aabachs.
e Besseres Abstimmen der verschiede-
nen Nutzungsinteressen.
¢ Revitalisieren des Fliessgewéssers.
e Sichern der gesetzlich vorgeschrie-
benen Restwassermengen.
e Gewahrleisten des Hochwasserschut-
zes.
e Regeln der Zustandigkeiten fir den
Gewasserunterhalt.
Der Planungsprozess beinhaltete zwei
Workshops, an denen rund 40 Personen
teilnahmen. Der Teilnehmerkreis setzt
sich aus Vertretern der betroffenen Ge-
meinden, des Gewerbes, der Vereine, der
Bewirtschafter und der Verwaltung zu-
sammen. Am ersten Workshop brachten

die Beteiligten ihre Wiinsche und Anliegen
bezlglich der Entwicklung des Aabachs
ein. Die Ergebnisse bildeten eine wichtige
Grundlage fur die Erarbeitung des Leit-
bildes. Am zweiten Workshop hatten die
Teilnehmer die Mdglichkeit, zum Entwurf
des Leitbildes Stellung zu nehmen.

Eine umfassende Evaluation des
Mitwirkungsprozesses kann erst nach
Abschluss des Projektes im Herbst 2009
erfolgen. Bereits jetzt I1&sst sich aber fest-
stellen, dass durch den Einbezug der
betroffenen Akteure in die Planung alle
relevanten Nutzungen und Interessen er-
fasst und bearbeitet werden konnten. Die
Méglichkeit zur Mitwirkung wurde von
den Workshop-Teilnehmenden grund-
sétzlich sehr geschétzt, was sich positiv
auf die Akzeptanz der Planung auswirken
durfte. Das Leitbild hat bereits weiterge-
hende Diskussionen und Projekte ausge-
I6st (Erhalt Kraftwerke, Umnutzung alter
Industieareale).

4. Ausblick

41 Chancen von partizipativen
Planungen

Wie die oben beschriebenen Praxisbei-

spiele zeigen, bieten partizipative Pla-

nungen auch fir die Aufwertung von

Fliessgew&ssern zahlreiche Chancen und

Vorteile. Einige wichtige Punkte sind im

Folgenden aufgefihrt:

¢ Die kinftigen Herausforderungen des
Wasserbaus liegen in den urbanen
Raumen, die durch vielféltige Nut-
zungskonflikte gepragt sind. Mitwir-
kungsprozesse bieten grundsatzlich
gute Voraussetzungen, um in diesem
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Spannungsfeld fundierte und tragfahi-
ge Loésungen zu erarbeiten.

* Indem alle Nutzungsinteressen offen-
gelegt werden, kénnen Synergien er-
mittelt und gezielt genutzt werden (s.
z.B. Wipkingerpark Limmat).

¢ DiePlanungorientiertsich an denloka-
len Bedirfnissen und Gegebenheiten;
es wird nicht Uber die Képfe der Betrof-
fenen hinweg geplant.

* Die Betroffenen akzeptieren die Pla-
nung und identifizieren sich eher mit
dem Ergebnis, da sie an der Erarbei-
tung direkt beteiligt waren. Dies er-
leichtert auch die spatere Umsetzung.

* Im Planungsprozess gehen die Betei-
ligten einen gemeinsamen Weg. Da-
durch werden Feindbilder abgebaut,
es erfolgt eine Sensibilisierung fiir an-
dere Sichtweisen und es werden Lern-
effekte erzeugt. Dies kommt auch spé-
teren Planungen zugute.

¢ Die breite Beteiligung bei der Erarbei-
tung und die Verabschiedung durch
die politischen Entscheidungstrager
verleihen einer Planung Gewicht. Die
Gefahr ist somit geringer, dass parti-
zipativ erarbeitete Planungen versan-
den und in der Schublade verschwin-
den.

* Einsprachenund Rekurse, die eine Pla-
nung erheblich verzogern kdnnen, wer-
denminimiert (s. z.B. LEK Limmatraum
Stadt Zurich).

* Partizipativ erarbeitete Planungen im
Wasserbau werden vom Bund finanzi-
ell gefordert.

4.2 Risiken von partizipativen

Planungen

Partizipation ist auch mit Risiken und Stol-

Persteinen behaftet. Einige davon werden

im Folgenden benannt:

¢ Der Handlungsspielraum einer Pla-

nung darf nicht zu klein sein, d.h., die

Beteiligtenmussen gentigend Moglich-

keiten haben, um sich einzubringen.

Wenn alles bereits entschiedenist, ver-

kommt ein Mitwirkungsprozess zur

Alibitibung.

Esist oft schwierig, am Anfang der Pla-

nung den richtigen Personenkreis fir

die Mitwirkung zu bestimmen. Wenn
wichtige Personen jedoch nicht oder

Zu spét einbezogen werden, kann dies

den Planungsprozess gefahrden (s.

z.B. LEK Limmatraum Stadt Zurich).

Wenn die Rollen der Beteiligten nicht

klar kommuniziert werden, kénnen

falsche Erwartungen geweckt wer-
den, was wiederum zu Enttduschungen
und Frustrationen flihren kann. Die

einbezogenen Nutzer sind meist nicht
entscheidungsbefugt, sondern nur
mitspracheberechtigt.

e Mitwirkungsprozesse koénnen hohe
Anforderungen an die zeitliche Verflig-
barkeit und das Durchhaltevermégen
der freiwilligen Beteiligten stellen. Ins-
besondere wenn Planungen zu lange
dauern, besteht die Gefahr, dass das
Interesse und das Engagement erlah-
men.

e Einzelpersonen oder-gruppen kdénnen
partizipative Planungen fur ihre eige-
nen Zwecke missbrauchen. Sie brin-
gen sich Ubermassig stark ein und be-
ginnen, den Prozess zu dominieren. Es
besteht das Risiko, dass andere Grup-
pen dann «Uberhdrt» werden.

e Partizipative Prozesse sind oft zeit-
und kostenintensiv. Manchmal sind
wegen unerwarteter Entwicklungen
zusatzliche Mitwirkungsveranstaltun-
gen noétig. Wenn die erforderlichen
Ressourcen dann nicht vorhanden
sind, muss der Prozess schlimmsten-
falls abgebrochen werden.

¢ Manchmal laufen Mitwirkungsprozes-
se zu wenig transparent und nachvoll-
ziehbar ab. Die Beteiligten haben viel
Zeitund Arbeit investiert und méchten,
auch nach Abschluss der eigentlichen
Mitwirkung, laufend Uber den Pla-
nungs- und Umsetzungsstand infor-
miert werden.

4.3 Empfehlungen

Partizipation ist anspruchsvoll. Damit sie

gelingt, sind einige wichtige Punkte zu be-

achten:

e Vor Beginn einer Planung mussen die
bestehendenRahmenbedingungenge-
nau gepruft werden, z.B.: Sind ausrei-
chende Spielrdume fiir eine Mitwir-
kung vorhanden? Reichen die zeit-
lichen und finanziellen Ressourcen?
Stehendie politischen Entscheidungs-
trager hinter der Planung?

e Wenn nach der Analyse der Rahmen-
bedingungen keine gewichtigen Griin-
de dagegensprechen, sollte ein be-
wusster Entscheid zur Durchfiihrung
der partizipativen Planung gefallt wer-
den.

¢ Die im Mitwirkungsprozess zu beteili-
genden Personen mussen sorgfaltig
ausgewahlt werden. Auch wahrend
des laufenden Prozesses sollte perio-
disch tberprift werden, ob die anfangs
getroffene Auswahl noch stimmt oder
ob evt. weitere Personen einbezogen
werden mussen.

¢ Die Aufgaben und Kompetenzen der

Beteiligten missen definiert und am
Anfang der Planung klar kommuniziert
werden. Dadurch kann falschen Er-
wartungen und Missverstandnissen
vorgebeugt werden.

e Esist vorgangig genau zu Uberlegen,
wie mitim Verlauf der Planung allenfalls
auftauchenden Schwierigkeiten und
Konflikten umzugehen ist (z.B. torpe-
dieren des Prozesses durch einzelne
Akteure).

e VorBeginn der Planung sollte ein Kon-
zept fiir die Kommunikation und Of-
fentlichkeitsarbeit erstellt werden.
Darin wird festgehalten, welche Ak-
teure und Beteiligte wann und durch
wen informiert werden.

e Esempfiehlt sich, bereits in einem fri-
hen Planungsstadium einzelne, unbe-
strittene und mit geringem Aufwand
verbundene Massnahmen umzuset-
zen. Dadurch wird nach aussen signa-
lisiert, dass die Planung kein «zahn-
loser Papiertiger» ist, sondern vor Ort
tatséchlich etwas bewirkt. Das férdert
die Motivation aller Beteiligten.
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