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Die Gefahrenkarte Hochwasser und ihre
raumplanerische Umsetzung im Kanton

Aargau

Zusammenfassung eines Referats gehalten an der Fachtagung Hochwasserschutz
des Schweizerischen Wasserwirtschaftsverbands vom 16. Januar 2009 in Biel

L4 Martin Tschannen

Zusammenfassung

Bis Ende 2009 werden die Gefahren-
karten Hochwasser fir das gesamte
Gebiet des Kantons Aargau erarbeitet.
Die gesetzlichen Grundlagen fir die
sofortige Umsetzung im Planungs-
und im Baubewilligungsverfahren sind
vorhanden. Fur die Umsetzung in der
Nutzungsplanung besteht ein Modell
und eine Arbeitshilfe. Die ersten Erfah-
rungen sind positiv.

1. Gefahrenkartierung
im Kanton Aargau

Die Gefahrenkarten Hochwasser werden
im Kanton Aargau regional fiir zusammen-
hangende Einzugsgebiete erarbeitet. Die
Gemeinden sind fiir die Umsetzung der
Gefahrenkarte Hochwasser in der Nut-
2ungsplanung und im Baubewilligungs-
Verfahren zustéandig. Die verantwortlichen
Stellen miissen daher die Produkte der
Gefahrenkarte verstehen und diese mit-
tragen, deshalb ist die gute und umfas-
Sende Information wahrend der ganzen
Projektdauer und bei Projektabschluss un-

umganglich. Die Kommunikation mit den
betroffenen Gemeinden hat somit einen
hohen Stellenwert.

2. Umsetzung der Gefahren-
karte in der Nutzungs-
planung

Die Umsetzung der Gefahrenkarte in der

Nutzungsplanung stitzt sich namentlich

auf die Forderung der Baulandeignung

(Art. 15 RPG), auf die Erschliessungspflicht

und Baureife (§§ 21 und 32 des kantonalen

Baugesetzes) sowie auf den Richtplanbe-

schluss L 5.1 zum gesamtheitlichen Hoch-

wassermanagement (behérdenverbind-
licher Umsetzungsauftrag).

InAnlehnung an den Vorschlag des
Bundes stellen die kantonalen Fachstel-
len den Gemeinden zwei Modelle fir die
Umsetzung der Gefahrenkarte in der Nut-
zungsplanung zur Verfligung: Das Gefah-
renzonenmodell (Vorschriftenmodell), mit
welchem  grundeigentimerverbindliche
Gefahrenzonen mit zugehérigen Bau- und
Nutzungsvorschriften erlassen werden,
und das Gefahrenhinweismodell (Dele-
gationsmodell), das zur objektweisen Be-
rucksichtigung der Hochwassersituation

verpflichtet und die massgeblichen Beur-
teilungsgrundlagen bezeichnet.

Im Interesse klarer und rechts-
sicherer Bauvorschriften empfiehlt die
kantonale Abteilung Raumentwicklung
den Gemeinden die Umsetzung mit dem
Gefahrenzonenmodell. Das Gefahrenhin-
weismodell ist als Ubergangslésung in
denjenigen Féllen angezeigt, bei denen
die Gefahrdungssituation durch Uberge-
ordnete wasserbauliche Massnahmen
mittelfristig (innerhalb der nachsten funf
Jahre) gedndert wird und demnach stan-
dige Anderungen der Gefahrenzonen nach
sich ziehen wirde.

Im Kanton Aargau wird die Gefahr-
dungssituation im Hochwasserbereich
durch die Eintretenswahrscheinlichkeit
und die Fliesstiefe bestimmt. Die Fliess-
geschwindigkeit hat bei den Mittelland-
verhéltnissen im Kanton Aargau praktisch
keinen Einfluss. Das an den Fliesstiefen
orientierte Umsetzungsmodell sieht wie
folgt aus:

Als massgebende Grundlagen flr
die Nutzungsplanung dienen die Gefah-
renkarte, der Ereigniskataster, die Schutz-
defizitkarte und die Massnahmenplanung.

Gefahrenzonen Symbol Fliesstiefe
Hochwassergefahrenzone HWZ 3 W W -
fiir Fliesstiefen tiber 2 m

2.00m
Hochwassergefahrenzone HWZ 2
»e . . 2
fir Fliesstiefen ab 0.50 m bis 2.00 m = —4—4 4\

0.50m
Hochwassergefahrenzone HWZ 1 4> Restgefihrdung
fir Fliesstiefen bis 0.50 m ; A

v Sl

Fléchen mit Restgefahrdung . W . ;. . N e i m

Wabhrscheinlichkeit

g"’d]- Gefahrenzonen und ihre Darstellung mit Bezug zum Intensitéts-/Wahrscheinlichkeitsdiagramm des BAFU (rot: erhebliche
efahrdung, blau: mittlere Gefdhrdung, gelb: geringe Gefdhrdung, gelb-weiss gestreift: Restgefdhrdung).
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Diese sind in jeder Gemeinde vorhanden
und kdnnen auf der Gemeindeverwaltung
eingesehen werden. Eine Internetldsung
ist auf www.ag.ch/geoportal verfligbar.
Die Hochwassergefahrenzonen sind den
Grundnutzungszonen Uberlagert. Sie die-
nen dem Schutz von Personen, Bauten
und Anlagen vor Schadigungen durch
Hochwasserereignisse.

In der Hochwassergefahrenzone 1
(HWZ 1) ist der Gefédhrdungssituation an-
gemessen Rechnung zu tragen. Dazu ge-
hort etwa, dass Gebaudedffnungen wie
Hauszugange, Fensteréffnungen, Abfahr-
ten und Lichtschachte ausreichend er-
héht oder wasserdicht auszufthren sind.
Potenziell gefahrliche Anlagen wie Oltanks
sind zu sichern und sensible Nutzungen in
Untergeschossen sind auszuschliessen.

In der Hochwassergefahrenzone 2
(HWZ 2) gelten die gleichen Grundbestim-
mungen wieinder HWZ 1. Hier sind jedoch
sensible Bauten und Anlagen wie schwer
evakuierbare oder publikumsintensive Ein-
richtungen, Lager fir umweltgefédhrdende
Stoffe oder grosse Sachwerte nicht zulas-
sig. In der HWZ 2 kann es fiir den Hoch-
wasserschutz sinnvoll sein, Terrainanpas-
sungen vorzunehmen. Dabei entstehende
baurechtliche Probleme wegen grésserer
Gebaudehohen, Firsthdhen und Ge-
schosszahlen kénnen mit ergéanzenden
Bestimmungen fur die betroffenen Gebiete
speziell geregelt werden.

In der Hochwassergefahrenzone 3
(HWZ 3) sind neue Bauten und Anlagen
sowie neue Nutzungen nicht zuldssig.
Ausnahmen koénnen bewilligt werden,
wenn sie auf den Standort angewiesen und
mit den 6ffentlichen Interessen vereinbar
sind, das Schadenpotenzial flir Personen,
Bauten und Anlagen vernachlassigbar ist,
nichterhéht wird oder durch Massnahmen
am Objekt beschrénkt werden kann.

Allgemein wird festgehalten, dass
die Baubewilligungsbehdrde in allen ge-
féahrdeten Gebieten auf Kosten der Bau-
herrschaft eine Begutachtung durch Fach-
leute anordnen sowie, unter Abwagung
samtlicher Interessen, Ausnahmen und
weitergehende Massnahmen verfligen
kann.

3. Umsetzung der Gefahren-
karte im Rahmen der Sonder-
nutzungsplanung

Auch mit der Sondernutzungsplanung

ist der Hochwasserschutz umzusetzen.

Uber eine geeignete Anordnung und Aus-

gestaltung von Strassen und Geb&uden

kann Wasser gezielt abgeleitet werden.

Nebst solchen eigentiimerverbindlichen

Vorgaben ist es auch moglich, Gewas-
serausbauten als Genehmigungsinhalt im
Sondernutzungsplan festzuhalten. Beider
Umsetzung dieser Art von Massnahmen
stellt sich wie auf der Stufe der Allgemei-
nen Nutzungsplanung die Frage, zu wel-
chem Zeitpunkt die Gefahrenkarte nach-
gefuhrt wird. Weiter muss festgelegt wer-
den, zu welchem Zeitpunkt Unterlieger, die
durch derartige Erschliessungsanlagen
geschutzt werden, diese Massnahmen
als verbindlich fur die eigene Hochwas-
sersicherheit berticksichtigen kénnen. Mit
dem Beschluss eines Sondernutzungs-
plans sind die Massnahmen noch nicht
realisiert, fir die Realisierung besteht kein
verbindlicher Zeitplan.

4. Umsetzung der Gefahren-
karte im Baubewilligungs-
verfahren

Gesetzliche Grundlage fir die Umsetzung

der Gefahrenkarte im Baubewilligungs-

verfahren ist § 32 Abs. lit. 1a Baugesetz

(BauG), der festlegt, dass Bauten nur auf

Grundstticken erstellt werden diirfen, die

fiir die Uberbauung geeignet sind. Solange

eine Uberflutungsgefiahrdung mit Schutz-
defizit besteht, ist das betreffende Grund-
stlick nicht fiir die Uberbauung geeignet.

Weiter besagt § 52 Abs. 1 BauG, dass

alle Bauten gentigend sicher vor Natur-

gefahren sein mussen. Diese Paragrafen
erlauben konkrete Auflagenim Baubewilli-
gungsverfahren, sobald die Gefahrenkarte

im Entwurf vorliegt, und solange, bis die

Gefahrenkarte in der Nutzungsplanung

verbindlich umgesetzt ist.

5. Erste Erfahrungen

in der Umsetzung
Fur vier Einzugsgebiete liegen die Gefah-
renkarten abschliessend vor, fir weitere
drei Einzugsgebiete existieren anwend-
bare Entwurfe. In den zehn Ubrigen Ein-
zugsgebieten werden sie im Moment er-
arbeitet. Zahlreiche wasserbauliche Mass-
nahmen sind in Realisierung oder Planung.
Die raumplanerische Umsetzung hat eben
erst begonnen.

Der Kanton Aargau ist dicht be-
siedelt und rund 15% des Siedlungebiets
sind potenziell hochwassergefahrdet, der
grosste Teil davon ist bereits Uiberbaut.
Zum Schutz des heute bereits Gberbauten
Baugebiets reichen raumplanerische
Massnahmen allein nicht aus. Es braucht
entsprechende wasserbauliche Mass-
nahmen. Raumplanerische Massnahmen
greifen bei Nutzungsplanungsénderungen
sowie beiNeu-und Umbautenundsind von
den Gemeindebehdrden festzulegen und

umzusetzen. Deshalb ist es wichtig, dass
diese Behdrden von Beginn weg in die Er-
arbeitung der Gefahrenkarte einbezogen
sind, die Produkte und deren Stellenwert
kennen und die Resultate mittragen. Die
Aargauische Gebdudeversicherung (AGV)
hilft im Bereich Objektschutz mit, Bau-
herren zu beraten und die raumplanerisch
notwendigen Objektschutzmassnahmen
um- und durchzusetzen. Mit Beitrdgen
an bauliche Objektschutzmassnahmen
bei bestehenden Bauten kann die AGV
gleichzeitig dem Objektschutz zu einem
rascheren Durchbruch verhelfen.

Der Handlungsbedarfist gross: Die
raumplanerische Umsetzung der Gefah-
renkarte Hochwasser im Kanton Aargau
braucht viel Zeit, wir sind jedoch gut auf
Kurs.

Weitere Informationen unter:
www.ag.ch/raumentwicklung > Publikationen >
Gefahrenkarte oder

www.ag.ch/alg > Wasserbau und Hochwasser-
schutz sowie

www.ag.ch/geoportal und auch
www.agv-ag.ch

Anschrift des Verfassers

Martin Tschannen, dipl. Geograf
Projektleiter Gefahrenkarte

Departement Bau, Verkehr und Umwelt
Kanton Aargau, Abteilung Raumentwicklung
Entfelderstrasse 22, CH-5001 Aarau

Tel. 062 835 33 06, martin.tschannen@ag.ch
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