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Nutzung des Potenzials der Wasserkraft
im liberalisierten Strommarkt

| Caspar Baader

Der Strommarkt kommt auch

in der Schweiz

Vor 15 Jahren war die Strommarktlibe-
ralisierung in Europa in aller Munde. Fir
die Wasserkraft war dies eine schwierige
Zeit. Es wurden Stromverkaufspreise von
2 Rp./kWh vorausgesagt, so dass sich die
Vorstellung verbreitete, unsere Wasser-
kraftwerke wiirden nicht mehr konkurrenz-
fahig produzieren kénnen undihre Besitzer
in Bélde auf so genannten «gestrandeten
Investitionen», d.h. den NAI oder nicht
amortisierbaren Investitionen sitzen. Ent-
sprechend wurde auch nicht mehr in neue
Anlagen oder Erneuerungen bestehender
Kraftwerke investiert.

Gegen Ende des Jahrhunderts
wurden in den EU-Staaten dann die
Strommarkte teilweise oder ganz gedff-
net. Deutschland als grosster Nachbar gab
seine Stromkunden 1998 frei. In der Folge
fielen die Strompreise kurzfristig, um aber
aus verschiedenen Grinden bald wieder
anzusteigen. Obwohl unser Strommarkt
bisher rechtlich nicht liberalisiert ist, stieg
auch der schweizerische Strompreisindex
SWEP (Swiss Electricity Price Index fir
kurzfristig gehandelten Strom) von einem

Jahresmittelwert von 4 Rp./kWh im Jahre
2000 auf 11,3 Rp./kWh im Jahre 2006 an.

In der Schweiz mabhlten die staatli-
chen Muhlen langsamer als bei den Nach-
barn. Am 22. September 2002 wurde das
Elektrizitatsmarktgesetz, ein erster Anlauf
einer gesetzlichen Grundlage fir einen
freien Strommarkt, von den Stimmbdr-
gern knapp abgelehnt. Ein zweiter An-
lauf erfolgte unter dem Titel Stromver-
sorgungsgesetz. Parallel dazu wurde das
Energiegesetz Uiberarbeitet. Im Marz 2007
wurde die Vorlage mit diesen beiden Ge-
setzen von den eidgendssischen Raten
gutgeheissen. Ein Referendum dagegen
wurde nicht ergriffen, so dass das neue
Stromversorgungsgesetz und das geén-
derte Energiegesetz nun in Kraft gesetzt
werden kénnen.

Das Stromversorgungsgesetz ent-
hélt die Grundlagen fur eine zweistufige
Offnung des Strommarkts. Mit der Revi-
sion des Energiegesetzes wurde auch ein
Paket von Vorschriften zur Férderung der
erneuerbaren Energien genehmigt. Haupt-
pfeiler ist dabei die kostendeckende Ein-
speisevergltung flr erneuerbare Energien
(Wasserkraftwerke bis 10 MW).
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Bild 1. Nationalrat Caspar Baader,
Préasident SWV.

Wasserkraft bleibt zentrales
Standbein der Schweizer Strom-
versorgung

Hatte man sich vor 10 Jahren am liebsten
von den getétigten Investitionen in die
Wasserkraft geldst, besteht heute ein ei-
gentlicher Boom der Investitionstatigkeit.
Wasserkraftwerke sind aus betriebswirt-
schaftlicher Sicht wieder gefragt. Insbe-
sondere Anlagen mit frei verfugbarer Leis-
tung sind wertvoll fiir die Regulierung der
Netze und den Lastausgleich. Wir haben
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es an der heutigen Tagung gehért und
werden morgen noch mehr dazu erfahren.
Wasserkraftwerke sind deshalb auch in
Zukunft unverzichtbar im Mix der Schwei-
zer Stromproduktion aus Wasserkraft,
Kernkraft, Gas-Kombi-Kraftwerken und
den so genannten neuen erneuerbaren
Energietragern. Es gibt nach wie vor keine
andere Energiequelle, welche derart viele
Starken aufweist. Der Wasserkraftnutzung
ist also Sorge zu tragen.

Kénnen wir damit aber auch die
kommende Stromlicke fiillen? Eine im
Jahre 2004 durchgefiihrte Studie der Elek-
trowatt zeigt, dass noch ein technisches
Ausbaupotenzial der Wasserkraft in der
Schweiz von rund 7500 Gigawattstunden
(GWh) vorhanden ist. Im Referenzszena-
rio rechnet Elektrowatt damit, dass davon
bis 2035 ca. ein Drittel realisiert werden
kénnte. Diese Zahl entspricht auch etwa
den Zielvorstellungen des Energiege-
setzes, das die Produktion von Strom aus
Wasserkraft bis 2030 um 2000 GWh erh6-
hen will.

Was geschiehtabernach2030 oder
20357 Dann werden sich die Restwasser-
regelungen, welche im Rahmen der Er-
neuerung der Wasserrechtskonzessionen
umgesetzt werden, mit ebenfalls rund
2000 GWh Produktionseinbusse bei der
Wasserkraft auswirken. Durch den Klima-
wandel sei noch einmal rund dieselbe
Grossenordnung an Produktionsausfall
zu erwarten wird vorausgesagt. Um das
gesetzte Ziel der Produktionserhéhung
aus Wasserkraft um 2000 GWh nachhaltig
erreichen zukdnnen, mussten deshalb von
den 7500 GWh nicht nur diese 2000 GWh,
sondern rund 6500 GWh realisiert werden:
ein sehr ambitioses Ziel.

Derart ehrgeizige Ziele lassen sich
nur erreichen, wenn dazu glnstige Rah-
menbedingungen geschaffen werden.
Gesetzliche Zielvorgaben allein geniigen

nicht, es muss in allen Bereichen am sel-
ben Strick und in dieselbe Richtung gezo-
gen werden. Ist das der Fall bei uns?
Zwar wurden auch Férdermass-
nahmen fur die Wasserkraftins neue Ener-
giegesetz eingebracht. Diese betreffen
aber nur Anlagen bis 10 MW. Diese Kraft-
werke unter 10 MW tragen nurzurund 10%
zur Gesamtproduktion bei. Betrachtet
man zudem die Foérderansatze, welche in
der momentan zur Vernehmlassung auf-
liegenden Verordnung zum Energiegesetz
formuliert sind, erkennt man, dass diese
fur gréssere unter diesen kleinen Anlagen
kaum kostendeckend ausgestaltet sind,
wie es das Gesetz vorschreiben wiirde.
Ganz quer zur Férderung der Was-
serkraft steht die Volksinitiative «Leben-
diges Wasser». Diese fordert verstarkte
Anstrengungen zur Renaturierung und
Wiederherstellung naturnaher Verhalt-
nisse an den Gewassern, zu einer be-
schleunigten Umsetzung der Sanierungen
nach Art. 80ff des Gewasserschutzge-
setzes, zur Reaktivierung des Geschie-
behaushalts sowie der Reduktion von
Schwall und Sunk. Ferner verlangt sie
nicht nur das Verbandsbeschwerderecht
fur die Umwelt- und Naturschutzverbande,
sondern ein umfassendes Antragsrecht
fur die Umsetzung von Renaturierungs-
massnahmen mit beschwerdefahigem
Entscheid. Ein solches steht bisher keinen
anderen Gruppierungen inunserem Lande
zu. Der Bundesrat hat zu Recht erkannt,
dassdie Initiative abzulehnen ist. Nun wird
sich auch das Parlament mit dieser Frage
beschaftigen missen. Die Initiative steht
in ihrer Einseitigkeit den Grundséatzen der
nachhaltigen Entwicklung diametral ent-
gegen. Als Konsequenz daraus musste in
Eigentumsrechte der Grundsttickbesitzer
links und rechts der Flisse und Bache ein-
gegriffen werden, wo dies nicht zuléssig
ist. Wir brauchen keine weiteren, einsei-

tigen Verschéarfungen der Gesetzgebung.
Im Gegenteil wollen wir darauf hinwirken,
dass auch die heute glltigen Gesetze so
angewendet oder wo nétig angepasst wer-
den, dass ein sachdienlicher und umfas-
sender Interessenausgleich gewahrleistet
ist. Aus diesem Grund sagen auch wir Nein
zur Fischereiinitiative und einem allfalligen
Gegenvorschlag, der in die gleiche Rich-
tung zielen wiirde.

Schatten am Himmel der Wasser-
kraft und damit der Stromkonsumenten
werfen aber auch die wieder aufkom-
menden Forderungen nach hoheren Was-
serzinsen, insbesondere auch in Form
eines Speicherzuschlags. Diese wirden
zu einer Stromverteuerung fiihren. Dabei
bestliinde noch ein gewisses Verstandnis
daflr, dass das Wasserzinsmaximum pe-
riodisch den Lebenshaltungskosten ange-
passt wird. Dass aber gerade in einer Zeit,
in der die Investitionstétigkeit in die Was-
serkraft, und damit auch die Leistungen
in den Bergkantonen, wieder zugenom-
men haben, weitergehende Forderungen
im Raum stehen, ist weniger verstéandlich.
Besondere Mihe bereitet uns die Idee
eines Speicherzuschlags, welche bereits
vor Jahren aufgeworfen wurde, dann aber
knapp gescheitert war. Dieser Speicher-
zuschlag stellt ein zusétzliches Entgelt dar
auf dem Mehrwert der Energie, welche
aus Speicherkraftwerken gewonnen wird.
Er hat keine rechtliche Grundlage, denn er
ist kein Entgelt fir den Sondernutzen am
Wasser, und seinem Gefalle, welcher durch
die Wasserzinse bereits abgegolten ist. Er
waére eine zusatzliche Abgabe fur Investiti-
onen, welche der Betreiber selbst finanziert
hat und welche erst die Wertsteigerung
des produzierten Stroms erméglichen. Wir
sind uns bewusst dartiber, dassdas Thema
Wasserzins wieder auf den Tisch kommt.
Es ist aber auch bei den Diskussionen zu
diesem Thema Augenmass gefragt.
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Fehlende Zielorientierung bei der
Forderung erneuerbarer Energien
Wie bereits erwahnt, sieht das Energiege-
setz vor, dass Neuanlagen flir erneuerbare
Energie, darunter auch Wasserkraftwerke
bis 10 MW, eine kostendeckende Einspei-
severgltung beanspruchen kdnnen. Die
durch die Finanzierung dieser Einspei-
severgltung entstehenden Mehrkosten
belasten die Endverbraucher mit maximal
0,6 Rappen pro kWh.

Diese Férderung nach dem Prinzip
der Kostendeckung bedeutet im Klartext,
dass die schlechtesten Anlagen am meis-
ten subventioniert werden. Diese Rege-
lung macht uns Muhe, ist aber wohl der
Preis daflr, dass ein Referendum gegen
das neue Gesetz vermieden werden
konnte. Es ist aber bedauerlich, dass das
Geld nicht dort eingesetzt wird, wo damit
am meisten neue erneuerbare Energie er-
zeugt werden kann. ldeen der Branche
dazu wurden nicht umgesetzt. Schon bei
der Wasserkraft sind die Unterschiede
enorm. So werden fur Kleinstanlagen,
welche nur sehr wenig zur Steigerung
der Energieproduktion beitragen, bis zu
35 Rp./kWh vergltet, wahrend eine effi-
ziente 5-MW-Anlage, wenn sie tiber mehr
als 250 m Fallhdhe verfugt, mit 7,5 Rp./
kWh Vorlieb nehmen muss. Innovative
Massnahmen zur Férderung der Produk-
tion in grosseren Kraftwerken, wie etwa
parallele Druckstollen in Speicherkraft-
werken, welche zu mehr Spitzenenergie
fihren wirden, finden keinen Platzim For-
derprogramm des Bundes. Die Qualitat,
das heisst der Zeitpunkt der Erzeugung
der Energie, wird nicht berticksichtigt, ob-
wohl gerade Strom nur bedingt gelagert
werden kann.

Spitzenstrom ist gefragt
Das Energiegesetz férdert erneuerbare
Energietrager ohne Riicksicht darauf, ob

eine Anlage ihren Strom produziert, wenn
es hell und warm oder dunkel und kalt ist.
Manche «Erneuerbaren», wie beispiels-
weise Wind und Sonne, leiden aber daran,
dass sie unregelmassig oder zumfalschen
Zeitpunkt produzieren. |hre Foérderung
macht deshalb nur Sinn, wenn ihre Energie
auch gespeichert werden kann. Der Auf-
wand dazu ware konsequenterweise auf
deren Energiepreis dazuzurechnen.

Eine Méglichkeit, diesen Ausgleich
mit gutem Wirkungsgrad vorzunehmen,
ist die Pumpspeicherung. Pumpspei-
cherkraftwerke brauchen &hnliche Anla-
gen, wie sie unsere Speicherkraftwerke
bereits haben, namlich Speicherbecken,
Leitungen dazwischen, Pumpen und Tur-
binen. Es ist deshalb naheliegend, beste-
hende und dazu geeignete Speicherkraft-
werke mit Pumpen so zu erweitern, dass
sie nebst ihrem normalen Speicherbetrieb
auch noch zur Pumpspeicherung herange-
zogen werden koénnen. Die bisherige Pro-
duktion von héchstwertigem, CO,-freiem
Speicherstrom wird durch die zusatzliche
Pumpspeicherung nicht verhindert. Wir
sindin der Schweiz dank unserer Topogra-
phieindergliicklichen Lage, dass mehrere
bestehende Speicherkraftwerke flr diesen
Ausgleich zwischen der Stromproduktion
und dem Strombedarf ausgebaut werden
kénnen und so zusétzlich zum Speicher-
betrieb ein Umwaélzbetrieb angeboten
werden kann. Damit erhéhen wir nicht nur
die Wertschopfung aus unseren Speicher-
kraftwerken, sondern auch jene der Kern-
kraftwerke und der alternativen Erzeuger.
Wir leisten so einen wertvollen Beitrag an
den sicheren Betrieb des europaischen
Verbundnetzes. Trotz diesem sinnvollen
Einsatz gibt es immer wieder Kritikerinnen
und Kritiker der Pumpspeicherung, die aus
ideologischen Griinden gegen den «Atom-
strom» sind. Diese geféhrden mitihrer Hal-
tung die kiinftige Versorgungssicherheit.

Ausblick

Der Uberblick zeigt, dass fiir die Wasser-
kraftin unserem Lande auch in Zukunft Po-
tenzial vorhanden ist, sich an den Heraus-
forderungen des kiinftigen Strommarktes
zu beteiligen. Sie wird zwar alleine nicht
die Stromllicke decken kénnen, aber einen
wesentlichen Beitrag an die Regulierung
leisten kénnen. Es gibt aber auch starke
Krafte, welche die Rolle der Wasserkraft
beschneiden mochten.

Wir verfligen in unserem Lande
nicht Gber viele Rohstoffe. Mit Blick auf
eine prosperierende Volkswirtschaft gilt
es deshalb, das vorhandene Potenzial
unseres Wassers und unserer Berge zum
Wohle des ganzen Volkes und zum Nut-
zen der internationalen Gemeinschatft ein-
zusetzen.

Es ist deshalb zu begrissen, dass
verschiedene grossere Elektrizitdtsunter-
nehmen in der Schweiz gegenwartig Pro-
jekte bearbeiten, um die Stromproduktion
und die Bereitstellung von Leistung im
Netz auszubauen. Es ist die Aufgabe un-
seres Verbandes, diesen Prozess zu un-
terstutzen.

Anschrift des Verfassers
Caspar Baader, Nationalrat
Ochsengasse 19, CH-4460 Gelterkinden
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