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Volizug der Restwassersanierungs-

vorschriften

Standortbestimmung nach 15 Jahren Inkraftsetzung des Gewdsserschutzgesetzes

2] Viviane Uhlmann, Bernhard Wehrli

1. Vollzug der Restwasser-
vorschriften

Die Artikel 80 bis 83 des Gewasserschutz-
gesetzes (GSchG) schreiben die Sanierung
der Restwasserstrecken von bestehenden
Wasserkraftkonzessionen vor (Konzession
vor 1987 erteilt). Gemass Art. 82 waren die
Kantone dazu verpflichtet, das Inventar
der bestehenden Wasserentnahmen dem
Bundbis 1995 einzureichen und die Sanie-
rungen von Restwasserstrecken bis 2007
abzuschliessen. Im Jahre 2003 wurde
diese Sanierungsfrist von urspriinglich 15
Jahren auf 20 Jahre bis 2012 verlangert.

2. Kantonale Sanierungskon-
zepte - unterschiedliche
Ansatze

Das GSchG verlangt eine Sanierung von

Wasserentnahmen, wenndiese ein Gewas-

serwesentlich beeinflussen. Esistden Kan-

tonen Uberlassen, den Begriff «wesentlich»
naher zu definieren. Die meisten Kantone
stlitzen sich auf eine 6kologische Grobbe-
urteilung, dasich die Prioritat der Restwas-
sersanierungen erstens nach den Kriterien
gemass Art. 29 GSchG und zweitens nach
dem o6kologischen Wert des Gewassers

(vgl. Bundesamt fir Umwelt [BAFU], ehem.

Buwal, 1997) richtet. Kriterien flr eine Sa-

nierungspflicht einer Wasserentnahme

sind beispielsweise das Nicht-Erfllen von

Art. 31 Abs. 1 (Mindestrestwassermenge),

der Ablauf der Konzession nach2012 (nach

2007 oder bis 2015) oder eine Entnahme-

menge grosser als 100 I/s und einer damit

verbundenen wesentlichen 6kologischen

Beeinflussung.
NachderInkraftsetzungdes GSchG

im Jahre 1992 begannen viele Kantone, ei-

gene Restwassersanierungskonzepte zu

erarbeiten, da keine verbindliche Weglei-
tung zur Verfugung stand. Das BAFU ver-
fasste spéater in Zusammenarbeit mit dem

Kanton GL eine Richtlinie fir Sanierungs-

konzepte, die voneinzelnen Kantonen tiber-

nommen wurde. Bei der Losungsfindung
mussten neben den gesetzlichen Bestim-
mungen stets auch Kriterien der Verhaltnis-

massigkeit und der
Pragmatik bertick-
sichtigt  werden.
Einzelne Kantone
entschieden sich,
nicht jede Wasser-
fassung isoliert zu
betrachten und zu
sanieren, sondern
Restwassersanie-
rungen im Rahmen
von Gewassersa-
nierungskonzepten
umzusetzen. Dies
hat sich gemass
den Beispielen aus

Anteil verfigter Sanierungen
[ 76% bis 100% saniert ] 51% bis 75% saniert 26% bis 50% saniert

[ xeine Restwassersanierungen

[ 0% bis 25% saniert
[_] keine Daten erhaiten

dem Kanton BE
(z.B. Oenz, Emme)
gelohnt. Es kommt auch vor, dass sanie-
rungspflichtigen Wasserfassungen an
stark verbauten oder eingedolten Gewas-
sern eine sehr geringe Sanierungsprioritat
zugeordnet wird. Um Gerichtsverfahren
und damit hohe zeitliche und eventuell fi-
nanzielle Kosten zu vermeiden, versuchen
die Kantone oft, einvernehmliche L6sungen
mit den Kraftwerken zu finden. Dabeiist es
hilfreich, die Kraftwerkgesellschaften mog-
lichst friihins Verfahren einzubeziehen. Ein
Nachteil dieses kooperativen Vorgehens
liegt darin, dass der juristische Spielraum
nicht aufgrund von Leitfallen vor Gericht
geklart wird.

3. Inventar der Wasser-

entnahmen
Bis im Juli 2006 hatten erst 22 Kantone
dem Bund ein Inventar der bestehenden
Wasserentnahmen eingereicht. Davon
weisen einige Inventare immer noch
grosse Licken bezuglich der Angaben zu
Dotierwassermenge, entnommener Rest-
wassermenge usw. auf.

In der vorliegenden Studie wurden
Daten von 21 Kantonen ausgewertet; ein-
zelne Kantone stellten trotz mehrmaliger
Anfrage keine Daten fir die Auswertung
zurVerfligung. Die Restwasservorschriften
werden sehr unterschiedlich umgesetzt

Bild 1. Stand der Restwassersanierungen (Juli 2006).

(siehe Bild 1, Stand Juli 2006). Von insge-
samt 491 sanierungspflichtigen Wasser-
fassungen wurde fir 24% eine Sanierung
verfugt. Fir 40% der Wasserfassungen
wurden noch keine Sanierungsberichte
erarbeitet, und fiir die restlichen 36%
wurde ein Sanierungsbericht zwar erstellt,
aber noch keine Sanierung verflgt (siehe
Tabelle 1 und Bild 2). Bei mehreren sanie-
rungspflichtigen Wasserfassungen wurde
eine Konzessionserneuerung einer Sanie-
rung vorgezogen.

Die Anzahl verfligter Restwasser-
sanierungen zeigt, dass die Restwasser-
vorschriften geméass GSchG nur zdgerlich
umgesetzt werden. Gemass der Auswer-
tung und den Gesprachen mit den kan-
tonalen Verantwortlichen ist dieser lang-
same Vollzug zumeist auf fehlende poli-
tische Unterstiitzung und finanzielle Mittel
(insbesondere in Bezug auf weitergehende
Sanierungen nach Art. 80 Abs. 2) zurlickzu-
fuhren. Fur die Gebirgskantone ist die Um-
setzung der Restwassersanierungen aus
wirtschaftlichen und technischen Griinden
schwieriger zu vollziehen als fiir die Mit-
tellandkantone. Dies belegen die Angaben
aus den Kantonen GR, UR und VS: dort
wurden zwar die Vorarbeiten fir die Sa-
nierungen wie das Inventar und die Sanie-
rungsberichte grésstenteils langst erstellt,
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Anzahl Anzahl sanierungspflichtiger Davon Sanierungen verfiigt
Wasserfassungen Wasserfassungen insgesamt (Stand oder neu konzessioniert
fiir Wasserkraft vor dem Umsetzen der Sanierungen)
1040 491 119
212% 100% 24%

Tabelle 1. Anzahl Wasserfassungen zur Wasserkraftnutzung; Anzahl der geméss

Art. 80 ff sanierungspflichtigen Wasserfassungen; Anzahl Sanierungen, die verfiigt
wurden. Daten: 21 Kantone und die Grenzkraftwerke, ohne AR, GR, NE, Tl, VS (Stand
April/Juli 2006). Prozentangaben beziehen sich auf die sanierungspflichtigen Wasser-

fassungen (= 100%).

umgesetzt wurden allerdings noch keine
Sanierungsmassnahmen.
4. Dotierwassermengen vs.

Abflussmenge Q;,,

Geht man davon aus, dass die Sanie-
rungen im Rahmen der in den Sanierungs-
berichten vorgeschlagenen Massnahmen
umgesetzt werden kénnen, wird sich ge-
mass den 153 ausgewerteten Wasserfas-
sungen aus 12 Kantonen und den Grenz-
kraftwerken die Restwassersituationin der
Schweiz zunehmend verbessern (siehe
Bild 2 und Bild 3).

Vergleicht man die vorgeschla-
genen Dotierwassermengen mit der Min-
destrestwassermenge gemaéss Art. 31
Abs.1, dann stellt man fest, dass einzelne
Kantone versuchen, bereits im Rahmen
der Restwassersanierungen diese Min-
destrestwassermenge zu erreichen. An-
dere Kantone setzen sich teilweise tiefere
Richtwerte, wie beispielsweise %/, der Min-
destrestwassermenge nach GSchG. Aus
gewadsserodkologischer Sicht ist es am
sinnvollsten, jedes Gewa&sser separat zu
betrachten und, basierend auf Untersu-
chungen, eine angemessene Dotierwas-
sermenge zu eruieren und festzulegen.
Starre Regelungen, die tiefer liegen als die
gesetzlichen Mindestwassermengen sind
Okologisch nicht begriindbar.

Die vor Inkrafttreten des GSchG
festgelegten Dotierwassermengen lagen
zu 76% tiefer als 10% der Abflussmenge
Q447 — bei den meisten Wasserfassungen
handelte es sich um Totalfassungen. Die

heute vorgeschlagenen und teilweise ver-
fugten Dotierwassermengen betragen
durchschnittlich 30% der Abflussmenge
Qa47, Und knapp zwei Drittel (64%) der
ausgewerteten Sanierungsfélle weisen
Dotierwassermengen auf, die unter 35%
der Abflussmenge Qs liegen. Eine sol-
che Wassermenge wird gemass GSchG
bei Neukonzessionierungen nur noch in
Nicht-Fischgewassern erlaubt.

5. Dotierregime

Ein saisonales Dotierregime kann im Rah-
men von Sanierungen insbesondere bei
den weitergehenden Sanierungsfallen
nach Art. 80 Abs. 2 verlangt werden. Diese
umfassen Wasserentnahmen aus Fliess-
gewassern in Landschaften oder Lebens-
raumen, die in nationalen oder kantonalen
Inventaren aufgefiihrt sind, oder wenn
andere Uberwiegende 6ffentliche Interes-
sen tangiert werden. Bei 28 Sanierungen
(23%) wurde deshalb vorgeschlagen, die
Dotierwassermenge saisonal abzustufen
(siehe Bild 4). Dabei wurde die saisonale
Abstufung der Dotierwassermenge auf-
grund landschaftsasthetischer Aspekte in
touristischen Gebieten oder vereinzelt auf-
grund fischereilicher Aspekte (Aufwarts-
wanderung der Bach- und Seeforellen) in
den Sanierungsberichten empfohlen.

Das Erzeugen von kinstlichen
Hochwassernim Rahmen von betrieblichen
Massnahmen wird insbesondere im Kan-
ton VS und GRthematisiert. Die kiinstlichen
Hochwasser im Spdél, Kanton GR, werden

Anzahl verfigter
Restwasser-
sanierungen

Sanierungspflichige WF,

Sanierungsbericht erstellt

far die noch kein

wurde
Bild 2. Stand der

Restwassersa-
nierungen in der
Schweiz (Juli 2006),
Anzahl sanierungs-
pflichtiger Wasser-
fassungen (WF)in
Prozentangaben.

seit Jahren wissenschaftlich begleitet.
Stauraumspulilungen und -entleerungen
haben in den Gebirgskantonen einen hohen
Stellenwert. Gemass den beiden Gebirgs-
kantonen VS und GR handelt es sich um
einen Aspekt, der im alpinen Gebiet mitbe-
ricksichtigt werden muss. Im Kanton VS
werden Dotierwassermengen als definierte
Wasservolumen (Kubikmeter pro Jahr) fest-
gelegt. Dieses Wasservolumen kann Uber
das Jahr verteilt abgegeben werden (sai-
sonale Abstufung, kiinstliche Hochwasser).
Ahnliche Lésungen haben auch andere
Kantone erarbeitet. Grundsatzlich gelten
gemass der Wegleitung des BAFU (1997)
neben einer Erhéhung der Dotierwasser-
menge auch bauliche oder betriebliche
Massnahmen als Sanierungsmassnahmen
(z.B. Bau von Ruckhaltebecken, Fisch-
passe oder wasserbauliche Massnahmen
zur Aufwertung des Gewasserbettes sowie
periodische Spulungen).

6. Produktionseinbussen

Die Beurteilung der Grenze der wirt-
schaftlichen Tragbarkeit unterscheidet
sich je nach Kanton, da neben den hy-
drologischen und energiewirtschaftlichen
Verhéltnissen auch die politische Unter-
stlitzung in den einzelnen Kantonen stark
variiert. Einbussen bei bereits verfligten
Sanierungen ohne zusatzliche Entschadi-
gung betragen biszu 11,4% (Angabenvon
Kantonen, die die Produktionseinbussen
fur eine vorgeschlagene Dotierwasser-
menge in den Sanierungsberichten bereits
abgeschatzt haben). Der Bundesgerichts-
entscheid zu den KW llanz | und Il (1981)
hat die Produktionseinbusse von 3,7% als
entschadigungslos hinzunehmend beur-
teilt. Ingewissen Kantonen gilt dieser Wert
heute als Richtwert. Die wirtschaftlich trag-
bare Produktionseinbusse sollte aber von
Fall zu Fall beurteilt werden und eine neue
Beurteilung des alten llanzer Entscheides
ware angezeigt.

7. Fazit

Die vorliegenden Auswertungen zeigen,
dass die Restwassersanierungen in der
Schweiz nur zégerlich vorangehen. Der
Stand des Vollzugs ist in den einzelnen
Kantonen allerdings sehr unterschiedlich.
Wird die Umsetzung vor allem in den Ge-
birgskantonen nicht beschleunigt, so wer-
dendie Restwassersanierungenauch2012
nicht abgeschlossen sein. Gemass einer
Diskussionsrunde mit den kantonalen Ver-
antwortlichen und dem BAFU sind klare
politische Unterstiitzung und das Bereit-
stellen finanzieller Mittel fir einen zligigen
und effizienten Vollzug erforderlich.
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Vergleich frihere Dotierwassermenge mit Q347 Vergleich der neu vorgeschlagenen Dotierwassermenge mit Q347
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Bild 3. Haufigkeit der friiheren Dotierwassermengen als Anteil
an der Abflussmenge Q;,; (=100%). Hell = Sanierungen nach Art.
80 Abs. 2; dunkel = Sanierungen nach Art. 80 Abs. 1 (Daten:

12 Kantone und Grenzkraftwerke, 127 sanierungspflichtige

Wasserfassungen beriicksichtigt von 153).

Bild 4. Haufigkeit der im Rahmen der Restwassersanierung neu
vorgeschlagenen Dotierwassermengen als Anteil an der Ab-
flussmenge Q;,; (=100%). Hell = Sanierungen nach Art. 80 Abs.
2; dunkel = Sanierungen nach Art. 80 Abs. 1 (Daten: 12 Kantone

und Grenzkraftwerke, 117 sanierungspflichtige Wasserfassun-
gen beriicksichtigt von 153).

Art. 80 Sanierung

2. Abschnitt: Wasserentnahmen

T Wird ein Fliessgewésser durch Wasserentnahmen wesentlich beeinflusst, so muss es unterhalb der Entnahmestellen nach den

Art. 81 Sanierungsfristen

1
2

Art. 82 Grundlagen fir die Sanierung

3

Art. 83 Wasserentnahmen bei bereits erteilter Konzession

1

Anordnungen der Beh6rde so weit saniert werden, als dies ohne entschddigungsbegriindende Eingriffe in bestehende Was-
sernutzungsrechte méglich ist.

Die Behdérde ordnet weitergehende Sanierungsmassnahmen an, wenn es sich um Fliessgewé&sser in Landschaften oder Lebens-
rdumen handelt, die in nationalen oder kantonalen Inventaren aufgefiihrt sind, oder wenn dies andere iberwiegende éffentliche
Interessen fordern. Das Verfahren fiir die Feststellung der Entschadigungspflicht und die Festsetzung der Entschédigung richtet
sich nach dem Enteignungsgesetz vom 20. Juni 1930.

Die Behérde legt die Fristen fir die Sanierungsmassnahmen nach der Dringlichkeit des Einzelfalls fest.
Sie sorgt dafiir, dass die Sanierungen bis spétestens Ende 2012 abgeschlossen sind.

Sie reichen die Inventare innert zweier Jahre und den Bericht innert finf Jahren nach Inkrafttreten dieses Gesetzes dem Bund
ein.

Bei geplanten Wasserentnahmen, fiir welche die Konzession vor Inkrafttreten dieses Gesetzes erteilt worden ist, muss der
Schutz des Gewdssers unterhalb der Entnahmestelle durch Massnahmen nach diesem Gesetz so weit gewéhrleistet werden, als
dies ohne entschédigungsbegriindende Eingriffe in bestehende Wassernutzungsrechte méglich ist. Keine Entschadigungs-
pflicht begriinden Massnahmen nach Artikel 31 des Gesetzes, sofern die Konzession nach dem 1. Juni 1987 erteilt worden
ist.

Fordern tiberwiegende éffentliche Interessen einen weitergehenden Schutz, so ordnet die Behdrde die notwendigen Massnah-
men nach diesem Gesetz an. Das Verfahren fur die Feststellung der Entschddigungspflicht und die Festsetzung der Entsché-

digung richtet sich nach dem Enteignungsgesetz vom 20. Juni 1930.
3 Die Behorde ordnet die Massnahmen spétestens vor dem Beginn der Bauarbeiten fiir die Anlagen zur Wasserentnahme an.

Es ist aus Sicht der Autoren sinn-
voll, prioritar dort zu sanieren, wo das 6ko-
logische Potenzial einer Restwasserstre-
cke gross ist. Naturnahe Gewasser sollen
dabei eine mdglichst hohe, noch entschéa-
digungslos hinzunehmende Dotierwas-
Sermenge erhalten. Weiter wére es wich-
tig, bei kiinftigen Restwassersanierungen
auch dem Aspekt der Dynamisierung ver-
mehrt Beachtung zu schenken.
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Wasserkraftnutzungen und wirken bei der Ausarbeitung der Wasserkraftskonzes-
sionen des Bundes fur Grenzkraftwerke mit. Im Weiteren vollziehen Sie die Verord-
nung Uber die Abgeltung von Einbussen bei der Wasserkraftnutzung und bearbeiten
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