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Die Sicherung angemessener Restwasser-
mengen - wie wird das Gesetz vollzogen?

| Viviane Uhimann, Bernhard Wehrli

Die Bundesverfassung schreibt seit 1975
angemessene Restwassermengen in
unseren Gewassern vor. Diesen Verfas-
sungsauftrag hat der Bund mitder Revision
des eidgendssischen Gewasserschutzge-
setzes (GSchG) im Jahr 1991 weitgehend
umgesetzt. Die Restwasserbestimmungen
von 1991 stellen einen Kompromiss von
wirtschaftlichen und ©kologischen Inte-
ressen dar; sie fiihren deshalb immer wie-
der zu Kontroversen:

e Das Parlament hat Ende 2003 die Sa-
nierungsfrist fir Wasserfassungen von
urspringlich 15 Jahren auf20 Jahre bis
2012 verléngert.

e Im Herbst 2004 hat der Nationalrat die
Motion Speck gutgeheissen, welche
die Restwasserbestimmungen teilwei-
se aufzuheben sucht.

* Im Juli 2006 wurde die Uber die Be-
stimmungen des GSchG hinausge-
hende Volksinitiative «Lebendiges
Wasser» beim Bund eingereicht.

Wie wurde die Sicherung ange-
messener Restwassermengen gemass
Gewasserschutzgesetz in der Schweiz
in den letzten 15 Jahren nach Inkraftset-

zung des Gewasserschutzgesetzes um-
gesetzt?

1. Gewasserschutzgesetz und
Mindestrestwassermenge

Die aktuelle Gewasserschutzgesetzge-
bung zur Sicherung angemessener Rest-
wassermengenistin Art. 29 ff definiert. Art.
31 Abs. 1 schreibt eine Mindestrestwas-
sermenge fur die Gewésser vor, deren Be-
rechung weitgehend auf einer empirischen
Formel basiert.

Die Formel von Matthey, die auf Be-
obachtungen an mehreren verschiedenen
Flusstypen im Kanton VD basiert, ist zur
Bestimmung minimaler Restwasserfiih-
rungen von Fischgewéassern entwickelt
worden. Ausgangsgrosseist diejenige Ab-
flussmenge eines Gewassers, dieim Laufe
des Jahres am hé&ufigsten vorkommt und
auf die sich deshalb die Biologie des Ge-
wassers eingestellt hat (z.B. Qzqq)-

Fir Gewéasser mit einer Abfluss-
menge Q347 zwischen60und 160 1/s—-diese
sind in Kraftwerksystemen haufig wichtige
Nutzungslieferanten — wurde im Gewas-
serschutzgesetz bei der Festlegung der
Mindestrestwas-
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und Tabelle 1). In

den weitaus haufigsten Fallen, d.h. zwi-

schen1601/sund 60000 I/s, entsprichtdie

Mindestrestwassermenge weitgehend der

Formel von Matthey. Bei einem hohen Ab-

fluss wird der Anteil der Mindestrestwas-

sermenge (=Quin Art.31 Abs.1) @N Qayz iMmer
kleiner.

Matthey drickt in seiner Formel
aus, was er in der Natur beobachtet hatte:
kleine Gewasser brauchen verhéltnismas-
sig mehr Restwasser als grosse. Inzwi-
schen hat sich gezeigt, dass die natirliche
Situation in Regionen, wie im Berggebiet,
mit der Formel nur teilweise wiedergege-
ben werden kann und dem individuellen
Charakter der Fliessgewéasser wenig
Rechnung tragt. Mit Art. 31 Abs. 2 und Art.
33 kann die Mindestrestwassermenge der
Situation entsprechend erhdht werden.

In der Botschaft zur Revision des
GSchG wird festgehalten, dass es sich bei
diesen Mindestmengen um eine Alarm-
grenze handelt.

e «.Wirde die Mindestmenge unter-
schritten, kdme dies praktisch in den
meisten Féllen einer Opferung der bio-
logischen Funktion des Gewaéssers
gleich. Dies widersprache dem Verfas-
sungsauftrag, der keine Zweifel zu-
lasst, dass grundsatzlich Restwasser
im Gewasser belassen werden muss. ..»

* «..Die Mindestmenge stellt die erste
Stufe zur Sicherung angemessener
Restwassermengen dar. Im Unter-
schied zu der nach Art. 33 erhéhten
Restwassermenge muss die Mindest-
menge grundsétzlich bei allen Fliess-
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Bild 1. Mindestrestwassermenge geméss Art. 31 Abs. 1 (loga-
rithmische Darstellung). In den hiufigsten Féllen, d.h. zwischen
Qs,; = 160 /s und Qg,; = 60000 /s, entspricht die Kurve weitge-
hend der Formel Matthey (aus Botschaft zur Volksinitiative
«Rettet unsere Gewdasser» und zur Revision des GSchG, 1987).

Ll S 0347 QMin Art.31 Abs.1 QMin Art.31 Abs.1, QM7
St W Bis 60 I/s 50 I/s 83%
33 Ig ,'g !3 1s] 160 I/s 130 Iis 81%
g & § % 500 I/s 280 /s 56%
2500 Ifs 900 Ifs 36%
10000 I/s 2500 Iis 25%
> 60000 lis 10000 I/s <16%

Tabelle 1. Verschiedene Gewdssergrossen, Mindestrestwasser-
menge gemdss Art. 31 Abs. 1 und Anteil an Q.
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Bild 2. Anteil (gelb) Qs4; (links) und Anteil der Mindestrestwassermenge gemdss Art. 31 Abs. 1 (rechts) am mittleren Monatsabfluss
(blau) des Chamuerabachs, La Punt-Chamues-ch. Bei einer Dotierwassermenge gemdss der Mindestrestwassermenge (Art. 31
Abs. 1) kann liber das gesamte Jahr - auch im Winter - Wasser gefasst werden. Bei einer Dotierwassermenge, die dem Q,; des
Gewadssers entspricht, miisste in den Monaten Januar, Februar und Marz teilweise vollstindig auf eine Wasserentnahme verzichtet
werden. Datenquelle: www.bafu.admin.ch/hydrologie. Die Abflussmengen Qg,; sowie Qi art.31 abs.1 DEtragen beide einen Bruchteil

des mittleren Monatsabflusses.

gewassern mit stédndiger Wasserfih-
rung unterhalb einer Wasserentnahme
gehalten werden; die Vollzugsbehor-
den verfligen somit nur noch bei der
Wahl der Mittel Gber einen Ermessens-
spielraum...»

Basierend auf umfangreichen Do-
tierversuchen im Hinterrhein wurde in den
Vorarbeiten zur Revision des GSchG aus
fischbiologischer Sicht eine Restwas-
sermenge im Bereich der Abflussmenge
Qa47; vorgeschlagen. Spater erarbeitete
eine interdisziplinare Arbeitsgruppe der
Eawag (Bundi et al. 1989) im Rahmen
der Voruntersuchungen zur Revision des
GSchG einen Beitrag, um die zweite Stufe
der Restwasserbestimmung (Art. 31 Abs.
2) aus gewasserokologischer Sicht zu er-
lautern. Sie wies darauf hin, dass nicht
nur ein bestimmter Minimalabfluss, son-
dern auch eine ausreichende Variabilitat

des Abflusses gewahrleistet sein muss.
Damit bleibt der Charakter der naturlichen
Abflussdynamik fir das Gewasserokosy-
stem erhalten. Als Minimalabfluss schlug
sie jenen Abfluss vor, der Uber das Jahr
gesehen am haufigsten auftritt, da dieser
von besonderer biologischer Bedeutung
sei und nicht unterschritten werden sollte
(Qz00)- Um die Dynamik des Abflussge-
schehens zu gewdhrleisten, schlug sie
weiter vor, die maximal nutzbare Wasser-
menge zu begrenzen.

2. Heutige Restwasserregelung
Wie oben bereits erldautert, bericksich-
tigt die Formel Matthey insbesondere
kleine Fliessgewédsser im Mittelland, die
als Fischgewasser und oft als Aufzuchtge-
wasser genutzt werden. Deshalb entstand
die Regelung, dass in Bachen mit einem
Q447 bis 60 I/s mindestens 50 I/s fliessen
mussen. Fir Ge-

25
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Prozentanteil an der Mindestrestw assermenge nach Art.31 Abs.1 GSchG

birgskantone be-
deutet dies, dass
Gebirgsbache, die
typischerweise

ebenfalls relativ kleine Qi4; aufweisen,
auch eine Mindestrestwassermenge von
50 I/s dotieren muissen. Damit sind teil-
weise hohe Produktionseinbussen hinzu-
nehmen, da eine solch hohe Dotierwasser-
menge eine Wasserentnahme Uber einen
langeren Zeitraum pro Jahr beeintrachti-
gen kann (siehe Bild 2). Fir Neukonzessi-
onierungen bestehen daher Ausnahmere-
gelungen fur Nicht-Fischgewasser (Art. 32
Bst. b) und Fliessgewasser Uber 1700 m
0.M (Art. 32 Bst. a).

3. Dotierwassermengen bei
Neukonzessionierungen

Die Restwasservorschriften gemass Art.
31 bis 33 lassen ein breites Handlungs-
spektrum offen (siehe Bild 3). Bei 24%
der Neukonzessionierungen betragen
die Dotierwassermengen weniger als die
Mindestrestwassermenge gemass Art.
31 Abs. 1, bei 43% entsprechen sie der
Mindestrestwassermenge und in 33% der
vorliegenden Félle wurde héher dotiert als
die Mindestrestwassermenge vorgeben.
Diese erhéhten Dotierwassermengen wei-
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Bild 3. Haufigkeit derim Rahmen der Neukonzessionierung neu
festgelegten Dotierwassermengen als Anteil an der Mindestrest-
wassermenge gemdss Art. 31 Abs. 1. Gelb: Wasserfassungen
mit Q4 >= 60 m*/s, blau: Wasserfassungen mit Qz,, < 60 m®/s
(Daten: 11 Kantone, 53 Wasserfassungen berticksichtigt von

Rhein, Rheinfelden

275

Ergolz, Liestal Chamuera, La Punt-

Chamues-ch

Bild 4. Unterschiedliche Abflusswerte verschiedener Fliess-
gewdsser aus dem Alpenraum und Mittelland (mittlerer Abfluss

= 100%). Datenquelle: www.bafu.admin.ch/hydrologie.

insgesamt 59 Wasserfassungen).
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sendurchschnittlich einenum25% erhéh-
ten Abfluss im Vergleich zur Mindestrest-
wassermenge gemass Art. 31 Abs. 1 auf.

Hoéhere Dotierwassermengen
wurden vor allem in grossen Gewé&ssern
wie Aare oder Rhein festgelegt. Dort be-
tragt die Mindestrestwassermenge nur
gerade 16% der Abflussmenge Q3,47 und
ist somit einfacher umzusetzen als in mit-
telgrossen und kleinen Gewassern (siehe
Tabelle 1 und Bild 4). Bei 30% der ausge-
werteten Neukonzessionierungen utber-
wogen die Interessen fur den Schutz des
betreffenden Gewdassers die wirtschaft-
lichen und ermdglichten es, eine Dotier-
wassermenge hoéher als die Mindestre-
stwassermenge festzulegen. Griinde
daflr waren insbesondere landschaft-
sésthetische Aspekte sowie der Aspekt
der freien Fischwanderung (Art. 31 Abs.
2) in 6kologisch bedeutenden Gewas-
sern. Der Einbau einer Dotierturbine bei-
spielsweise ermdglicht den Kraftwerken
den Produktionsverlust zu reduzieren
und gleichzeitig die Dotierwassermenge
héher anzusetzen, da flr das Funktionie-
ren einer Dotierturbine minimale Wasser-
mengen erforderlich sind.

4. Dotierregime bei Neu-
konzessionierungen

Bei nur gerade 6 der 33 (19%) ausgewer-

teten Neukonzessionierungen bzw. Kon-

zessionserneuerungen wurde festgelegt,

die Dotierwassermengen saisonal abzu-

stufen (siehe Bild 5).

Es ist inzwischen bekannt, dass
die Dotierwasserregelung basierend auf
das natirliche Abflussregime eines be-
treffenden Gewassers festgelegt werden
sollte. Das neu festgelegte Dotierregime
entspricht im Idealfall dem natirlichen
Abflussregime auf einem tieferen Niveau.
Daneben sollen auch gewisse Aspekte,
wie z.B. das Gewaéhrleisten der Laich-
wanderung der See- und Bachforellen im
November und Dezember oder kiinstliche

Hochwasser berticksichtigt werden.

Wasserentnahmen aus Fliessge-
wassern bewirken eine Veranderung der
Hochwassersituationen in gewissen Ein-
zugsgebieten: Hochwasserspitzen werden
eher kleiner, die Jahrlichkeit von Hochwas-
serereignissen nimmt eher zu. Verschie-
dene Untersuchungen zeigen, dass eine
dynamische Restwasserregelung miteiner
hdheren Haufigkeit, Intensitat und langer
andauernden Hochwassern vor allem in
den naturlichen und morphologisch wenig
beeintrachtigten Restwasserstrecken ei-
nen bedeutenden 6kologischen Gewinn
furdie Gewasser- und angrenzenden Ufer-
und Auenlebensraume erzielen kann.

Ein dynamisches Dotierregime
zeichnet sich durch eine saisonale Ab-
stufung der Dotierwassermenge und an-
gemessene Hochwasser aus. Die Hoch-
wassersituation kann kulnstlich, durch
die Begrenzung und Steuerung der Fas-
sungskapazitdt oder durch periodische
Spulungen erzeugt werden. Das Beispiel
Spdl im Schweizerischen Nationalpark
zeigt, dass es umsetzbare Lésungen gibt
(Mrle et al. 2005).

Landschaftséasthetische Aspekte
haben schon friher in beliebten Naher-
holungsgebieten dazu geflihrt, die Dotier-
wassermenge zeitlich abzustufen. Auch
bei Wasserféllen oder in touristisch haufig
besuchten Gebieten werden die Dotier-
wassermengen haufig im Sommer und
Herbst hoher festgelegt als im Winter.

5. Vollzug der Art. 29 ff GSchG

Dafast 70% der Dotierwassermengen der
Mindestrestwassermenge gemass Art. 31
Abs. 1 entsprechen oder darunter liegen,
muss angenommen werden, dass die In-
teressen fur die Wasserentnahmen star-
ker gewichtet werden. Die geringe Anzahl
an Neukonzessionierungen, bei denen
die Dotierwassermenge saisonal abge-
stuft wird, unterstiitzt diese Annahme. Es
scheint daher wichtig, dass insbesondere

Konstantes
Dotierregime

Saisonal abgestuftes

Dotierregime

Bild 5. Festgeleg-
tes Dotierregime
bei Neukonzes-
sionierungen und
Konzessionser-
neuerungen. In
knapp 20% der
untersuchten Fille
wird die Dotier-
wassermenge
saisonal abgestuft.

fir die Okologisch bedeutenden Fliess-
gewasser zukinftig bei der Interessen-
abwagung die Schutzinteressen stérker
gewichtet werden kdnnen als dessen Nut-
zungsanspruche.

Die Ausnahmeregelungen geméass
Art. 32 Bst. cwurden beispielsweise inden
Kantonen BE, GR, OW und SG angewen-
det. Es hat sich gezeigt, dass das Aufzei-
gen von Massnahmen, die eine geringere
Dotierwassermenge in einem Gewasser
ausgleichen sollen, schwierig zu quantifi-
zieren ist und dass eine Schutz- und Nut-
zungsplanung auch in Berggebieten nicht
immer zum Ziel fihrt. Griinde daflr kon-
nen beispielsweise sein: die geringen 6ko-
logischen Ausgleichsmdglichkeiten, die
Dauer des Verfahrens oder die Tatsache,
dass zur geforderten Wiederherstellung
der Fischdurchgéangigkeit ohnehin nahezu
die Mindestrestwassermenge geméass Art.
31 Abs. 1 dotiert werden muss.

Was verfugt wird, kann meistens
nicht mehr geédndert werden. Gewisse
Kantone flhren in Zweifelsféllen vor der
Konzessionsverfigung Dotierversuche
durch. Der Kanton SG beispielsweise hélt
in den Neukonzessionen fest, bei einer
allfalligen Uberpriifung der Restwasser-
menge und einem festgestellten ungeni-
genden Zustand, die Restwassermenge
zu erhéhen. Gleichzeitig wird festgesetzt,
dass bei einer wesentlichen Anderung
des Strompreises (30%) Anpassungen
der Dotierwassermenge erfolgen kénnen.
Der Zustand in den Restwasserstrecken
wird nach erfolgter Neukonzessionierung
selten Uberpriift. Dies erstaunt insofern,
als dass die Mindestrestwassermenge
insbesondere von Seite der Okologie als
Existenzminimum oder Alarmgrenzwert
bezeichnet wurde.

6. Fazit
Neben einer 6kologisch ausreichenden
Dotierwassermenge istinsbesondere eine
Dynamisierung bzw. saisonale Abstufung
der Dotierwassermenge unter Berlicksich-
tigung von Hochwasserereignissen er-
strebenswert. Diese Regelung fehlt heute
weitgehend. Bei kiinftigen Neukonzessio-
nierungenist es sinnvoll, auch dem Aspekt
der Dynamisierung vermehrt Beachtung
zu schenken.

Seit Inkrafttreten des GSchG im
Jahre 1992 wurde allgemein erkannt,
dass neben den Wasserentnahmen in den
Fliessgewéassern weitere Defizite wie bei-
spielsweise Geschiebemangel, Schwall-
Sunk oder ein monotones Abflussregime
aufdie Vitalitét der Fliessgewéasserdkosys-
teme einwirken. Neue Ausbauprojekte
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2. Kapitel: Sicherung angemessener Restwassermengen

Art. 31 Mindestrestwassermenge

" Bei Wasserentnahmen aus Fliessgewéssern mit sténdiger Wasserfiihrung muss die Restwassermenge mindestens betragen:

bis 60 I/s Abflussmenge Q34750 I/s und fiir je weitere 10 I/s Abflussmenge Q4,8 I/s fr ...

Die nach Absatz 1 berechnete Restwassermenge muss erh6ht werden, wenn folgende Anforderungen nicht erfiillt sind und nicht

durch andere Massnahmen erfillt werden kénnen:

a. Dievorgeschriebene Wasserqualitét der Oberflachengewédsser muss trotz der Wasserentnahme und bestehender Abwasserein-
leitungen eingehalten werden.

b. Grundwasservorkommen miissen weiterhin so gespiesen werden, dass dlie davon abhédngige Trinkwassergewinnung im erfor-
derlichen Ausmass mdglich ist und der Wasserhaushalt landwirtschaftlich genutzter B6den nicht wesentlich beeintrdchtigt
wird.

c. Seltene Lebensrdume und -gemeinschaften, die direkt oder indirekt von der Art und Grésse des Gewdssers abhdngen, missen
erhalten oder, wenn nicht zwingende Griinde entgegenstehen, nach Méglichkeit durch gleichwertige ersetzt werden.

d. Die far die freie Fischwanderung erforderliche Wassertiefe muss gewéhrleistet sein.

e. Bei Fliessgewdssern bis 40 I/s Abflussmenge Q347 unterhalb von 800 m (.M., die als Laichstétten oder als Aufzuchtgebiete von
Fischen dienen, missen diese Funktionen weiterhin gewéhrleistet sein.

Art. 32 Ausnahmen

Die Kantone kénnen in folgenden Féllen die Mindestrestwassermengen tiefer ansetzen:

a. aufeiner Strecke von 1000 m unterhalb einer Wasserentnahme aus einem Gewdsser, das héherals 1700 m (. M. liegt und dessen
Abflussmenge Qa4 kleiner als 50 I/s ist;

b. bei Wasserentnahmen aus Nichtfischgewéssern bis zu einer Restwasserfiihrung von 35 Prozent der Abflussmenge Qs,7;

c. imRahmen einer Schutz- und Nutzungsplanung fiir ein begrenztes, topographisch zusammenhédngendes Gebiet, sofern ein ent-
sprechender Ausgleich durch geeignete Massnahmen wie Verzicht aufandere Wasserentnahmen im gleichen Gebiet stattfindet;
die Schutz- und Nutzungsplanung bedarf der Genehmigung des Bundesrates;

d. in Notsituationen fiir befristete Entnahmen, insbesondere zur Trinkwasserversorgung, fir Léschzwecke oder zur landwirtschaft-

lichen Bewdésserung.

1

Art. 33 Erhéhung der Mindestrestwassermenge
Die Behdrde erhéht die Mindestrestwassermenge in dem Ausmass, als es sich aufgrund einer Abwégung der Interessen firund
gegen die vorgesehene Wasserentnahme ergibt.

wie KWOplus und Linth-Limmern zeigen,
dass die Kraftwerkgesellschaften die Zu-
kunft auch in der Veredelung der Energie
erkennen. Indiesen Féllen spielt neben der
Restwasser- vor allem die Schwall-Sunk-
Problematik und aufgrund der Speicher-
mdglichkeiten der Landschaftsschutzeine
wichtige Rolle. Das Thema Schwall-Sunk
wird durch die zunehmende Nutzung der
Speicherkraftwerke fiir die Regelung der
internationalen Stromnetze immer wich-
tiger. Neben der ziigigen Umsetzung der
Restwasservorschriften haben deshalb
neue Lésungen fir die Schwall-Sunk-Pro-
blematik hohe Prioritat. Auf Bundesebene
bestehen dazu noch keine Vorschriften.
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