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Wasserkraft und Gewaéasserschutz -
ein Dauerbrenner

E Caspar Baader

Wirhabenanderheutigen Fachtagung
unter anderem Vorstellungen zu den wiinsch-
baren Zielen und Rahmenbedingungen fiir die
Wasserkraftnutzung aus verschiedenen Op-
tiken diskutiert: Aus der Sicht der Energiepo-
litik, aus der Sicht der Umweltpolitik, aus der
Sicht eines Wasserkraftwerkbetreibers und
aus der Sicht eines Gebirgskantons.

Der Schweizerische Wasserwirt-
schaftsverband steht mitten drin in diesem
Spannungsfeld von Interessen. Es ist eine
seiner Aufgaben, mitzuhelfen, tragbare L6-
sungen zu suchen, wo divergierende Inte-
ressen aufeinander stossen. In der langen
Zeit, wahrend der sich unser Verband mit der
Wasserkraft befasst hat, hat es sich gezeigt,
dass die Interessengegensétze zwischen
den Anliegen des Gewasserschutzes und
denjenigen der Wasserkraftnutzung diejeni-
gen Aufgaben sind, welche uns am meisten
beschaftigen und welche am schwierigsten
zu meistern sind. lch méchte mich deshalb in
den nachfolgenden Ausfiihrungen auf dieses
Spannungsfeld beschréanken.

Weshalb tun sich Wasserkraft und
Gewisserschutz so schwer?

Weshalb tun sich Wasserkraft und Gewasser-
schutz so schwer? Woran liegt das? Es gibt
meiner Ansicht nach zwei Ursachen fiir diese
Situation:

e Erstens gibt es Eingriffe der Wasser-
kraftnutzung ins Gewésser, welche un-
abdingbar sind, aber nebst unbestrit-
tenem Nutzen auch unerwiinschte
Auswirkungen haben. Dies erfordert
einen umfassenden Interessenaus-
gleich.

e Zweitens funktionieren die Verfah-
rensablaufe insbesondere der Geneh-
migungsverfahren, nicht immer opti-
mal: Widerspriiche und Interpretati-
onsspielraum in den Gesetzen, Ver-
halten der Akteure bei der Durchflih-
rung der Verfahren, welches nicht den
vorgesehenen Rollen entspricht, sind
Stichworte dazu.

Das Unbehagen darilber, dass da-
durch Genehmigungsverfahren tber Ge-
blhr lange dauern und im schlechtesten
Fall von den Gerichten entschieden wer-
den, ist verstandlich. Der volkswirtschaft-
liche Schaden daraus ist gross und musste
nicht sein. Ich begriisse es deshalb, dass
sich auch das eidgendssische Parlament
mit Vorschléagen zur Verbesserung dieser
Situation befasst. So werden zurzeit nebst
der Bearbeitung des Stromversorgungs-
gesetzes auch Vorstdsse zur Flexibilisie-
rung des Gewasserschutzgesetzes und
zur Verhinderung von Missbrauchen beim
Beschwerderecht bearbeitet.

Bild 1. Nationalrat, Caspar Baader,
Préasident SWV.

Worum geht es?

Angesichts der sich abzeichnenden Energie-
verknappung und der Klimaprobleme mussen
wir die beeinflussbaren Rahmenbedingungen
so gestalten, dass wir unsere heimische und
erneuerbare Wasserkraft optimal nutzen kén-
nen. Es geht darum, dass die Umsetzung der
Gewasserschutzgesetzgebung, welche sich
insbesondere mit dem Ablauf von laufenden
Konzessionen auswirkt, zu keinem Abbau der
Produktion von Strom aus Wasserkraft fiihrt.
Im Gegenteil, Wasserkraft ist umweltfreund-
liche Energie, deshalb muss sie dort, wo dies
sinnvoll und mdglich ist, ausgebaut werden.

Bild 2. Podiumsdiskussion, (v.l.n.r.), Hans-Rudolf Théni, Paolo Rossi, Caspar Baader (Leitung), Walter Steinmann
und Stephan Miiller.
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Impressionen von der Exkursion an-
lasslich der 95. Hauptversammlung des
Schweizerischen Wasserwirtschaftsver-
bandes (SWV) in Bellinzona 2006 (Fotos
M. Minder). Bild 3. Urs Miiller und...

Dazu braucht es eine flexible, situationsge-
rechte Gewéasserschutzgesetzgebung.

Mit der Wasserkraft verflgt die
Schweiz Uiber wertvolle Regelenergie. Diese
Regelenergie ist in der Stromwirtschaft ge-
fragt. Nicht zuletzt auch durch den Ausbau
der nicht bedarfsgerecht produzierenden
neuen erneuerbaren Energien wie der Wind-
kraft, steigt der Bedarf nach Regelenergie
zusétzlich an. Um unsere Chancen nutzen zu
kénnen, missen wir die verfligbare Leistung
ausbauen. Verschiedene Pumpspeicherpro-
jekte warten daher darauf, bewilligt zu werden.
Diese Chance missen wir nutzen und dazu
eine effiziente Bewilligungspraxis schaffen.

Das GSchG ist nicht kompatibel mit
der Nachhaltigkeitspolitik
Angeregtdurch zwei Vorstdsseim Parlament,
hat die Umwelt-, Raumplanungs- und Ener-
giekommission des Standerates, die UREK,
eine parlamentarische Initiative eingereicht
mit dem Ziel, das Gewasserschutzgesetz zu
Uberarbeiten. Aus der Sicht der Wasserkraft-
nutzung interessieren dabei insbesondere
die Restwasserregelungen. Die heutigen Re-
gelungen stammen noch aus der Zeit, bevor
sich das Departement fir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation fiir die nachhal-
tige Politik entschieden hat. Entsprechend ist
das Gesetz sektoral, einseitig auf den Gewas-
serschutz ausgerichtet, aufgebaut. Es sieht
eine Gesamtguterabwagung, wie sie eine
nachhaltige Entwicklung meiner Meinung
nach zwingend verlangt, nur sehr bedingt vor.
Die volkswirtschaftliche und gesellschaftliche
Bewertung der Wasserentnahmen oder an-
dere 6kologische Bereiche als der Gewésser-
schutz, wie beispielsweise der Klimaschutz,
werden nicht gleichwertig behandelt wie
gewasserokologische Anliegen. Dies ist ein

Bild 4. ...seine aufmerksamen Zuhdrer.

Mangel unserer Gesetzgebung, welcher ana-
logauchinanderen als dem Gewasserschutz-
bereich zu finden ist.

Es ist deshalb zwingend notwendig,
dass wir uns von diesen sektoralen Betrach-
tungsweisen |6sen und zu einerumfassenden
Sicht kommen. Unsere Volkswirtschaft kann
es sich nicht leisten, weiterhin einzelne Inte-
ressen mit Prioritdat zu behandeln, wenn dies
nicht zu einem optimalen Gesamtresultat
fihrt. Ich beflirworte deshalb die Bestre-
bungen zur Revision des Gewasserschutzge-
setzes, welche eine situationsgerechtere und
umfassendere Beurteilung, insbesondere der
Mindestwasserverhaltnisse, zum Ziele haben,
als dies mit dem heutigen Gewasserschutz-
gesetz der Fall ist.

Die Lancierung der Fischereiinitiative,
welche den Gewasserschutz ebenfalls als
einziges wichtiges Anliegen der Gewasser
betrachtet und sich damit begriindet, dass
sich der 6kologische Zustand der Gewasser
dauernd verschlechtert hatte, weist hinge-
gen in die falsche Richtung. Auch sie basiert
auf einer sektoralen Denkweise, welche zu
neuer Konfrontation zwischen Schitzer- und
Nutzerinteressen fiihrt. Sie weist keinerlei
Loésungsansatze auf, welche klimapolitische
oder energiewirtschaftliche Aspekte beinhal-
ten und ist deshalb abzulehnen.

Geradezu bedenklich ist es, wenn
eine Organisation wie Pro Natura eine ver-
leumderische Kampagne gegen die Wasser-
kraftwerke lanciert, in der diesen vorgeworfen
wird, sie wiirden die Gesetze nicht einhalten.

Das Beschwerderecht muss unter die
Lupe genommen werden
Genehmigungsverfahren enden oft vor den
Gerichten, weil gegen die erteilten Genehmi-
gungsbescheide Beschwerde gefiihrt wird.
Die Konsequenz davon ist, dass die Gerichte
an Stelle der Verwaltung mehr und mehr zu
Interpreten der Gesetze werden. Dadurch
werden Investitionsvorhaben in Wasserkraft-

Bild 5. Kleinkraftwerk Cerentino.

werke unnétig verzégert und verteuert, selbst
wenn die Beschwerden sich als unbegriindet
erweisen. Will eine Behdrde einen Entscheid
erreichen, gegen den keine Beschwerde ein-
gereicht wird, muss sie (und die Gesuchstel-
ler) den beschwerdeberechtigten Parteien
im Laufe des Verfahrens Zugesténdnisse
machen, welche den gesetzlichen Rahmen
oft Ubertreffen: Im Beschwerderecht liegt Er-
pressungspotenzial.

Aus diesem Grunde wurde im Jahre
2002 eine parlamentarische Initiative einge-
reicht, welche einem méglichen Missbrauch-
Potenzial nachgehen wollte. Diese hat nun
die Stufe der Konkretisierung erreicht. Die
Rechtskommission des Standerates hat 2005
Vorschlagein die Vernehmlassung geschickt,
wie mit Anderungen im Umweltschutz- sowie
Natur- und Heimatschutzgesetz das Be-
schwerdeverfahren insbesondere durch be-
schwerdeberechtigte Verbande gestrafft und
transparenter gestaltet werden konnte. Diese
Vorschlage wurdenim Juni 2006 nach Verab-
schiedung im Standerat und Stellungnahme
durch den Bundesrat auch von der Rechts-
kommission des Nationalrates gut geheissen
und kommen im Herbst 2006 im Nationalrat
zur Behandlung.

In seiner Stellungnahme halt der Bun-
desrat fest, dass sich die Umweltvertraglich-
keitsprifung und das Verbandsbeschwer-
derecht fir den Vollzug des Umweltrechts
grundsatzlich bewahrt hatten. Indes sieht er
- in weitgehender Ubereinstimmung mit der
Kommission — verschiedene Verbesserungs-
maoglichkeiten bei der Ausgestaltung dieser
Instrumente. Er unterstitzt daher die Stoss-
richtung der Vorlage und stimmt auch den
beantragten Gesetzesénderungen zu. So be-
grusst der Bundesrat die neu eingeflihrte Ver-
pflichtung, die Liste der UVP-pflichtigen An-
lagetypen und die Schwellenwerte periodisch
zu Uberprifen und gegebenenfalls anzupas-
sen. Das Umweltschutzgesetz verpflichtet
heute einen Gesuchsteller, Massnahmen
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Bild 6. Gletschermdihle im Vallemagagia.

darzustellen, die eine Uber das Gesetz hinaus
gehende Verminderung der Umweltbelastung
ermoglichen. Zur Streichung dieser Bestim-
mung sagt der Bundesrat ebenfalls ja.

Schwall und Sunk - altes Phdnomen
neu thematisiert
Ein weiteres Schlagwort, welches in jlingster
Vergangenheit gepragt wurde, ist der so ge-
nannte Schwallund Sunk. Manverstehtdarun-
ter die Abflussschwankungen, welche beim
intermittierenden Betrieb von Hochdruck-
Speicherkraftwerken zur bedarfsgerechten
Produktion und Netzregulierung entstehen.
Man bezeichnet dabei mit Schwall eine ra-
sche Zunahme des Abflusses im Gewasser,
mit Sunk eine entsprechende Abnahme.
Durch die Abflussschwankungen,
verursacht durch Schwall und Sunk, entste-
hen auch Wasserspiegelschwankungen und
damit eine rasch wechselnde Benetzung von
gewissen Uferpartien. Unter Umstéanden kann
durch den Schwall auch die Sohle mobilisiert
und der Feststofftransport aktiviert werden,
ohne dass ein Hochwasser auftritt. Diese Aus-
wirkungen sind aus gewésserékologischer
Sicht unerwiinscht und haben die Schwall-
und Sunk-Problematik ins Rollen gebracht.
Das Mass der Schwall- und Sunk-
Aktivitat ist eine Frage der installierten Turbi-
nenleistung und der Grosse der verfligbaren
Speicherseen. Diese Aktivitat ist deshalb
kein neues Ph&anomen, sondern besteht
bereits seit es Speicherkraftwerke gibt. Mit
dem (vorlaufigen?!) Ende des Ausbaus der
Speicherkraftwerke in den 80er Jahren des
vergangenen Jahrhunderts hat denn die
Schwall- und Sunk-Aktivitat auch nicht mehr
zugenommen, wie eine kiirzlich von unserem
Verband bei den beiden Eidgendssischen
Technischen Hochschulen in Auftrag gege-
bene Studie besttigt. Diejenigen unter lhnen,
welche bereits heute Nachmittag hier waren,
konnten den Ausfiihrungen von Professor Dr.
Hans-Erwin Minor entnehmen, zu welchen

Bild 7. Mit der Seilbahn zur...

Erkenntnissen diese Studie geflihrt hat.

(Anmerkung der Redaktion: Die Stu-
die zum Thema Schwall und Sunk kann aufder
Website des SWV bezogen werden. Zudem
wird das Thema Schwall und Sunk in «Wasser
Energie Luft» der Mérz-Ausgabe 2007 aus-
fuhrlich behandelt.)

Wir brauchen auch fir Schwall und
Sunk keine neuen Verbote. Sowohl an der
Rhone wie auch am Alpenrhein wurden L6-
sungsvorschldge ausgearbeitet, welche zu
Synergien zwischen den verschiedenen An-
liegen fiihren kénnen. Diese Mehrzweckpro-
jekte kénnten Schwall und Sunk dampfen,
Hochwasser reduzieren und Strom produzie-
ren. Sie wiirden damit, wenn auch nicht zum
besten Zeitpunkt, auch ihren Beitrag zur De-
ckung des kiinftigen Strombedarfs leisten.

Auchdagilt es, dass umfassende Be-
trachtungen zubesseren Lésungen fiihren als
Ansatze, welche auf einen einzigen Bereich
ausgerichtet sind.

Fazit

Wir unterstiitzen deshalb die Bestrebungen
im Parlament, einer umfassenden Interes-
senabwéagung und einer transparenten und
effizienten Bewilligungspolitik zum Durch-
bruch zu verhelfen. Wir erwarten, dass diese
Bestrebungen auch mit dazu beitragen, dass
die Verfahren zur Bewilligung von Wasser-
kraftwerksprojekten effizient und kalkulierbar
durchgefiihrt werden kénnen.

Wir leben nicht nur von schénen Ge-
wassern allein, sondern von einer insgesamt
gesunden Umwelt und einer funktionierenden
Volkswirtschaft mit prosperierenden Unter-
nehmen und einer Bevolkerung, welche ihren
Lebensunterhalt sicherstellen kann. Diese in-
tegrale Betrachtung verstehe ich unter Nach-
haltigkeit und fur diese integrale Betrachtung
wollen wir uns auch als Verband einsetzen.
Anschrift des Verfassers
Caspar Baader, Nationalrat
Ochsengasse 19, CH-4460 Gelterkinden
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Bild 8. ...Wasserfassung in luftiger Héhe...
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Bild 9. ...und wohlbehalten wieder zu-
riick, Griiezi Walther Howald.

Bild 10. Sperrenbauwerk im Campo Valle-
maggia.
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