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Entwicklungskonzept
Alpenrhein - Gemeinsam
fiir Schutz und Lebensraum

E Aus dem Kurzbericht «Entwicklungskonzept Alpenrhein» vom Dezember 2005

Willi Haag

Uber 500000 Menschen wohnen, arbeiten
und leben im 90 Kilometer langen Alpen-
rheintal von Reichenau bis zum Bodensee.

Diese Region stellt einen prosperierenden

Wirtschaftsstandort dar und bietet das

Potenzial fur attraktive Freizeit und Nah-

erholung sowie artenreiche Lebensraume.

Gleichzeitig stellt sie wertvolle Ressourcen

fur eine nachhaltige Nutzung bereit.

Jahrhunderte lang ké&mpften die
Bewohner um ihre Existenz gegen den
«Wildbach» Alpenrhein. Dieser bedrohte
immer wieder die Lebensgrundlagen der
Menschen. Begradigungund Einddmmung
des Flusses brachten vorerst Sicherheit,
aber auch Verluste an Naturwerten. Die
Hochwasserereignisse der jungeren Zeit
und wissenschaftliche Untersuchungen
machen deutlich, dass am Alpenrhein
Handlungsbedarf besteht.

Mit dem Entwicklungskonzept Al-
penrhein liegt nun erstmals in der Geschichte
dieses Flusses ein umfassendes landeriiber-
greifendes Gesamtkonzept vor, das in den
nachsten Jahrzehnten die Grundlage flr ein
koordiniertes, gemeinsames Handeln am
Alpenrhein bilden wird. Es ist Grundsatzen
verpflichtet, die von den Staaten, Landern
und Kantonenam Alpenrhein einvernehmlich
mitgetragen werden:

* Das Entwicklungskonzept Alpenrhein
zielt im Kern auf eine nachhaltige Ent-
wicklung des mit dem Talraum verbun-
denen Lebens- und Wirtschafts-
raumes sowie des Gewassers selbst
und auf den notwendigen Schutz vor
Hochwasserereignissen und Naturge-
fahren. Die Gewahrleistung einer ent-
sprechenden Hochwassersicherheit
beigleichzeitiger Reduktion des Scha-
denrisikos zahlt ebenso wie die Erhal-
tung bzw. Wiederherstellung eines na-
turnahen Gewassersystems zu den
Handlungsschwerpunkten. Besonders
die Gebiete am Unterlauf mit einem
geringeren Abflussvermogen, aber mit
einem hohen Schadenpotenzial, tra-
gen ein hoheres Risiko. Sie sind auf

die Solidaritat und Allianz aller Be-
wohnerinnen und Bewohner des Al-
penrheintals angewiesen.

¢ Durcheineentsprechend abgestimmte
Raumentwicklung soll die mégliche
Schadenshoéhe bei Extremereignissen
minimiert werden. Eine konsequente
Bedachtnahme auf Synergieeffekte
soll darliber hinaus Verbesserungen
in den Bereichen Grundwasser, Oko-
logie und Naherholung sicherstellen.
Der Alpenrhein soll auf diese Weise
zu einem gemeinsamen Band weiter-
entwickelt werden, das Menschen,
Tiere und Lebensrdume im Alpen-
rheinthal verbindet.

e Das Entwicklungskonzept nimmt die
Anliegen der Anrainergemeinden und
betroffenen Burgerinnen und Burger
ernst und bemuht sich um Unterstit-
zung und Ausgleich. Es wird eine part-
nerschaftliche Zusammenarbeit im
Rahmen der kiinftigen Umsetzung des
Konzeptes angestrebt.

¢ Die Umsetzung des Entwicklungskon-
zeptes ist eine Generationenaufgabe.
Sie erfordert zusétzlichen Raum fiir
den Fluss im Interesse der Sicherheit.
Die Umsetzung der Massnahmen wird
lange dauern und viele Ressourcen
beanspruchen. Gleichzeitig wird sie
aber auch die Attraktivitat des Alpen-
rheintales als Lebens- und Wirtschafts-
raumim Gleichklang zwischen Okono-
mie und Okologie weiter erhéhen.

Zur Erreichung der Ziele des Ent-
wicklungskonzeptes Alpenrhein ist die
Solidaritatund Allianz aller Bewohnerinnen
und Bewohner des Alpenrheintales sowie
der Staaten, Lander und Kantone erforder-
lich. Entscheidend fiir die Umsetzung ist
der Wille zum gemeinsamen, grenziiber-
schreitenden, koordinierten Handeln. Die-
ser Einsatz von Seiten der Politik, der Be-
hérden und jedes Einzelnen lohnt sich fiir
uns, flr die nachfolgenden Generationen
und flir den Lebens- und Wirtschaftsraum
«Alpenrheintal».
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Bild 1. Alpenrhein wischen Tries
und Bychs. '
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1. Entwicklungskonzept
Hintergrund - Beweggriinde
- Motivation

Sicherheitsinteressen standen in der Ver-
gangenheit beim Alpenrhein im Vorder-
grund. Die Massnahmen am Alpenrhein
zielten darauf ab, Hochwasser sicher
abzuleiten - eine Voraussetzung, um das
Rheintal besiedeln und bewirtschaften
zu koénnen. Die einsetzende Entwicklung
steigerte den Bedarf, die Ressourcen zu
nutzen. Der Alpenrhein liefert Kies fur die
Baustofferzeugung, elektrische Energie
und Trinkwasser. Die Auswirkungen auf
den Feststoffhaushalt oder die Okolo-
gie wurden erst nach langen Zeitrdumen
ersichtlich. Der Verlust von naturlichen
Lebensrdaumen ist nicht nur far Pflanzen
und Tiere von grosser Bedeutung. Er wirkt
sich auch auf den Menschen mit seinem
Grundbedurfnis nach Erholung und Frei-
zeitgestaltung aus.

2. Was ist das Entwicklungs-

konzept, was ist es nicht?
Das Entwicklungskonzept Alpenrhein ist
ein schutzwasserwirtschaftlich motiviertes
Projekt. Vor allem die Bewohner und die
sehr hohen Sachwerte im mittleren und
im unteren Rheintal sollen vor extremen
Hochwasserereignissen geschiitzt wer-
den. Parallel werden wesentliche Verbes-
serungen in den Bereichen Grundwasser,
Okologie und Naherholungswert ange-
strebt.

Der Alpenrhein ist der Hauptzu-
fluss des Bodensees und steht in enger
Wechselwirkung mit seinen Zuflissen
und dem Rheinumland. Er dient nicht nur
der sicheren Ableitung von Hochwasser,
sondern hatauch heute undin Zukunft ver-
schiedene Aufgaben und Funktionen. Weil
der Alpenrheinwederraumlichisoliertnoch

Bild 2. Vielféltige und landschaftlich attraktive Strukturen wie in
den Mastrilser Rheinauen sind Voraussetzung fiir die nachhal-
tige Sicherung von gewéssertypischen Lebensgemeinschaften
und kénnen gleichzeitig wertvolle Naherholungsgebiete sein.

von Behoérden
und Gutachtern

thematisch sektoriell betrachtet werden

kann, haben sich die Kantone Graubin-

den und St. Gallen sowie das Flrstentum

Liechtenstein und das Land Vorarlberg ge-

meinsam mit Osterreich und der Schweiz

entschlossen, ein Entwicklungskonzept
fur den Alpenrhein von Reichenau bis zum

Bodensee zu erarbeiten.

Fureine optimale gemeinsame Ge-
staltung des Alpenrheins gilt es, fir Raum-
planung sowie Land- und Forstwirtschaft
Rahmenbedingungen und Ansatzpunkte
fir eine partnerschaftliche Zusammenar-
beit zu gestalten. Aus der Gegenuberstel-
lungvon Analyse und den Zielenresultieren
Defizite und in der Folge ein Handlungs-
bedarf. Das Entwicklungskonzept schlagt
eine Strategie vor, mit welcher diese Defi-
zite bedeutend reduziert werden kénnen.
Diese Strategie wurde soweit in Massnah-
men beschrieben und konkretisiert, dass
der Raumbedarf aufgezeigt werden kann.

Wie der Name Entwicklungskon-
zept sagt, handelt es sich bei den Mass-
nahmen um ein Konzept und nicht umum-
setzungsreife Bauprojekte. Diese mussen
unter Beteiligung aller Betroffenen in wei-
teren Projektierungsphasen erarbeitet und
optimiert werden. Es werden Detailfragen
offen bleiben, fir Interessensgegensatze
mussen Losungen erarbeitet werden.

Lebensader Alpenrhein — nur ein
zielorientiertes und abgestimmtes Gestal-
ten kann die vielseitigen Funktionsanspri-
che in Zukunft erfillen.

Ziele des Entwicklungskonzeptes:

e Sicherheit von Mensch, Tier und G-
tern vor Hochwassererignissen soll
weitestgehend gewahrleistet werden.

e Das Okosystem Alpenrhein mit Zufliis-
sen und Kanalen soll verbessert werden.

¢ Das Grundwasser soll geschiitzt und
nachhaltig nutzbar bleiben.

Plattform zur Mitwirkung
-~«—>» (Verwaltungsebene) ——

Lenkungsausschuss

IRKA und IRR (politische Ebene)

begleitende Gremien

Kernteam Plattform zur Mitwirkung

der Offentlichkeit

Interdisziplinare Bearbeitung
durch ARGE Rheinblick

Bild 3. Das Entwicklungskonzept ist ein unter Fachleuten
abgestimmter Diskussionsvorschlag fiir die Entwicklung der
Lebensader Alpenrhein. Er wurde mit Vertretern von Behérden,
Amtsstellen und Interessensgruppen intensiv diskutiert.

e DieWasserkraft sollnachhaltig genutzt
werden. Die vorhandenen Energie-
potenziale sind fur kinftige Generati-
onen zu erhalten.

3. Handlungsempfehlungen

Die im Entwicklungskonzept vorgeschla-
genen Massnahmen leisten einen we-
sentlichen Beitrag zu einem attraktiven
und sicheren Rheintal. Erholungswert und
Standortattraktivitdt werden erhoht und
die Wettbewerbsfahigkeit der gesamten
Region gesteigert, was sich auch auf die
wirtschaftliche Entwicklung positiv aus-
wirkt.

Einerseits wird ein auf das hohe
Schadenpotenzial abgestimmter Hoch-
wasserschutz gewéhrleistet. Die Schaden
bei extremen Hochwasserereignissen
werden minimiert. Gleichzeitig werden
die Grundwasserverhaltnisse und damit
die Trinkwasserversorgung verbessert
und langfristig gesichert. Zudem entsteht
wieder ein funktionsfahiger, vernetzter
Lebensraum Alpenrhein-Bodensee-Zu-
flisse, der die Grundlage fiir die nach-
haltige Erhaltung der gewassertypischen
Tier- und Pflanzenarten des Alpenrheins
sicherstellt. Dies eroffnet nicht zuletzt weit-
reichende Mdéglichkeiten fir die Naherho-
lung und eine angepasste wirtschaftliche
Nutzung.

Die vorgeschlagenen Massnah-
men sind aus heutiger Sicht nachhaltig. Sie
lassen auch entsprechende Freiraume flr
zukUnftige Optimierungen und detaillierte
Interessensabwagungen offen, die im
Zuge der Umsetzung vorzunehmen sind.

Die nachsten Schritte bei der Um-
setzung des Entwicklungskonzeptes Al-
penrhein sind:

e Raumplanerische Sicherung des Ge-
wasserraums Alpenrhein
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e Ausarbeitung des Notentlastungskon-
zeptes

e Planung und Umsetzung der Kapazi-
tatserhdhung in der internationalen
Strecke (Pilotstrecke) und von Soh-
lenstabilisierungsmassnahmen  zwi-
schen Landquart und Bad Ragaz in
Abstimmung mit dem Geschiebema-
nagement

¢ Weitere Konkretisierung von Lésungen
zur Schwallproblematik

e Systematisches Vernetzen und Re-
vitalisieren der Zufllisse (verschiedene
Planungen sind in Arbeit, z.B. Spiers-
bach, Landquart)

e Planung und Ausfiihrung notwendiger
Unterhaltsarbeiten, damit sie der Stra-
tegie des Entwicklungskonzeptes ent-
sprechen (z.B. Aufweitung Felsberg)

e Erarbeitung eines Monitoringkonzep-
tes

Bei der weiteren Projektierung der
vorgeschlagenen Massnahmen ist eine
vertiefte Interessensabwagungnotwendig.

Die strategischen Ziele des Entwicklungs-
konzeptes sind dabei zu beriicksichtigen.
Die Umsetzung der vorgeschlagenen
Massnahmen soll nach definierten Prio-
ritaten und schrittweise erfolgen. Zudem
kénnen, wie das folgende Beispiel zeigt,
auch relativ grosse Massnahmen im Rah-
men von notwendigen und ublichen Sa-
nierungs- und Unterhaltsarbeiten realisiert
werden.

4. Beispiel einer Umsetzung
der Strategie des Entwick-
lungskonzeptes

Fur die Umsetzung des Entwicklungskon-
zeptes sind nicht immer Grossprojekte
erforderlich. Die Strategie des Entwick-
lungskonzeptes kann auch im Rahmen
von notwendigen, anstehenden Sanie-
rungen umgesetzt werden.

Ein Beispiel dafirist die Aufweitung
Chur/Felsberg. Der Uferschutz musste auf
diesem Alpenrheinabschnitt wegen Eintie-
fungder Flusssohle erneuert werden. Diese

Gelegenheit wurde genutzt, das Flussbett
zu verbreitern, um dem Eintiefungstrend
entgegenzuwirken. Das Aushubmaterial,
welches beider Erstellung des neuen Ufer-
schutzes anfiel, konnte die Bauwirtschaft
verwenden. Dadurch war die Sanierung
kostengunstig.

5. Realisierungszeitraum

Die Umsetzung des Entwicklungskon-
zeptes ist eine Generationenaufgabe.
Wenn es jetzt und auf Dauer gelingt, mit
dem Gewdésserraum den dazu notwen-
digen Handlungsspielraum zu sichern, ist
auch die mittel- und langfristige Realisie-
rung maoglich.

Anschrift des Verfassers

Willi Haag, Regierungsrat, Vorsitzender der
internationalen Regierungskommission Alpen-
rhein IRKA

Baudepartement des Kt. St. Gallen

CH-9001 St. Gallen

willi.haag@sg.ch
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