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Die Energie wird (wieder) knapper

& Caspar Baader

Die Chinesen und Inder kaufen uns den
Stahl weg, die Erddlpreise klettern auf
Hochstwerte, nachdem der Wirbelsturm
«Katrina» einen Grossteil der Olplatt-
formen im Golf von Mexico zerstort hat
undjederim Olhandel seine Chance nutzt,
vonden steigenden Preisen zu profitieren.
Rohstoffe, auch Energie, werden (wieder)
knapper. Zwar wurde schon seit rund 30
Jahren auf die Endlichkeit fossiler Ener-
gietrager hingewiesen, diese aber dank
der laufenden Entdeckung neuer Reser-
ven immer wieder in die fernere Zukunft
verwiesen. Und jetzt sind es plétzlich
nicht geologische Gritinde, sondern der
weltweit massiv steigende Bedarf, gekop-
pelt mit den fehlenden Investitionen ver-
gangener Jahre, sei es in die Olférderung
und -raffinerie oder seiesindie Atom-und
Wasserkraft. Unsere Wasserkraftwerke
kommen in die Jahre. Das Kernkraftwerk
Muhleberg muss in absehbarer Zeit er-
setzt werden, und das KKW Beznau | ver-
siehtseitbald 40 Jahren seinen Dienst, die
Langfristvertrage zum Strombezug aus
dem Ausland dauernnoch 15 bis 20 Jahre.
Werden die Vorrate diesmal endgultig
knapp? Wie wirken sich die Preissteige-
rungen beim Ol auf die Preise der (ibrigen
Energietrager aus und was bedeutet das
fur unsere Wirtschaft ganz generell?

Wo liegen die Auswege

der Energiepolitik?

Nach langen Jahren der Zuriickhaltung
aufgrund der ungewissen Aussichten im
Strommarkt, ist durch die langsam néher
rickende Stromverknappung in Europa
wieder Bewegung in die Strombranche
gekommen. Wir haben es anlasslich der
heutigen Vortragsveranstaltung gehort,
es wird wieder investiert, auchin die Was-
serkraft.

Am 2. Juli 2004 organisierte das
Bundesamt fir Energie einen Workshop
zum Thema «Zukunft des Elektrizitats-
angebots». Flir Wasserkraftwerke, Kern-
kraftwerke, fossil-thermische Kraftwerke,
Kraftwerke der neuen erneuerbaren Ener-
gien wie Geothermie, Wind, Biomasse,
Photovoltaik, aber auch fiir die Warme-
Kraft-Koppelung wurden Potenziale fur

die ndchsten 20 bis 30 Jahre ermittelt und
dargestellt. Im Rahmen dieser Arbeiten
wurde fir die Wasserkraft von Electro-
watt Ekonoauch eine Studie zum Ausbau-
potenzial der Wasserkraft erstellt.

Im Frihjahr2005 hatauch Axpo ei-
gene Stromperspektiven veroffentlicht.

Welches sind denn die Aussichten
fiir die Wasserkraft
in der Schweiz?

Stromszenarien Wasserkraft

Die Electrowatt-Studie geht, wir haben
dies bereits heute Nachmittag gehort
und ich will nicht alle Zahlen wiederholen,
von einem technischen Ausbaupotential
fir die Jahresproduktion von 7570 GWh
aus. Das ist rund ein Flinftel der heutigen
Produktionserwartung. Der grosste Teil
dieses Potenzials entféllt auf Neubauten,
der Rest auf Ausrlistungsersatz und Um-
bauten. Von den 7570 GWh wirden im-
merhin 4700 GWh aufs Winterhalbjahr
fallen. Der technische Leistungszuwachs
wird auf 3065 MW geschatzt. Das ent-
spricht etwas mehr als der Leistung der
Kernkraftwerke G6sgen und Leibstadt.

Aufgrund dieses technischen Po-
tenzials kdnnte die Produktion von heute
35000 GWh auf theoretisch 42570 GWh
erhoht werden. Nicht berlicksichtigt sind
dabei die Produktionsminderung durch
gesetzliche Restwasserauflagen sowie
die Ungewissheit, dass das technische
Potenzial Gberhaupt ganz ausgeschopft
werden kann.

Im Referenzfall rechnet die Studie
firdas Jahr2050 mit einer Produktion von
36600 GWh, also rund 1600 GWh mehr
als heute. Beinegativer oder positiver Ent-
wicklung wird eine Spannweite zwischen
34950 GWh und 38500 GWh erwartet,
also ein Halten des heutigen Standes im
negativen Fall und ein Ausbau um 3500
GWh oder etwa 10% im positiven Fall.

Alles eine Frage

der Rahmenbedingungen

Es wird daher an den Rahmenbedin-
gungen liegen, welche Rolle die Wasser-
kraft in Zukunft fir die Stromversorgung

Nationalrat, Caspar Baader,
Préasident SWV.

spielen wird. Diese Rahmenbedingungen

sind sowohl energiewirtschaftlicher als

auch politischer Art.

Die energiewirtschaftlichen Rah-
menbedingungen sind globalund kénnen
durch uns kaum beeinflusst werden. Sie
bilden sich im Kontext des europaischen
Strom- ja sogar des weltweiten Energie-
marktes. Immerhin weisen die Verknap-
pungstendenzen darauf hin, dass die
Energie auchin Zukunft ein begehrtes Gut
seinwird. Trotz verénderter Preis-Kosten-
Relation ist bei ehrlicher Betrachtungs-
weise kaum davon auszugehen, dass
sichneue andere Technologien finden, die
kurz- und mittelfristig einen wesentlichen
Beitrag zur Abdeckung des steigenden
Energiebedarfs leisten kénnen.

Bleiben die politischen Rahmen-
bedingungen, welche von uns gestaltet
werden. Die erwahnte Electrowatt-Studie
weist folgende wichtige Stossrichtungen
fur eine positive Beeinflussung der po-
litischen Rahmenbedingungen fir die
Wasserkraft aus:

e An erster Stelle wird eine Gesetzge-
bung verlangt, welche im Rahmen
der Strommarktoffnung einen fairen
und nachhaltigen Wettbewerb ermog-
licht. Dazu wird explizit eine Interna-
lisierung der externen Kosten, insbe-
sondere im CO,-Bereich, angespro-
chen. Meines Erachtens ist diese
Forderung wegen der inzwischen

368

«Wasser Energie Luft» —97. Jahrgang, 2005, Heft 11/12 , CH-5401 Baden



massiv gestiegenen Erddlpreise und
den steigenden Gaspreisen in den
Hintergrund getreten, gestaltet sich
doch die Wettbewerbssituation heute
vollig anders als noch vor einem Jahr
bei Erstellung der Studie. Und es ist
auch langerfristig wegen der erhoh-
ten weltweiten Nachfrage nicht damit
zurechnen, dass sich der Olpreis wie-
der halbiert.

e Zentral bleibt aber die Forderung, die
Konzessions- und Bewilligungsver-
fahren seien zu straffen, zu vereinfa-
chen und zu verkirzen.

e Bei diesen Bewilligungsverfahren
dirfen nicht langer einseitig die 6ko-
logischen Interessen berlcksichtigt
werden.

e Auch in den Bereichen Steuern und
Wasserzinse dirfen die finanziellen
Interessen der Gebirgskantone nicht
jenen der Wasserkraft und damit der
Wirtschaft an gentigend kostenglins-
tiger Energie tGibergeordnet werden.

e Die Teilnahme der schweizerischen
Wasserkraft an den européischen
Energieméarkten ist zu verbessern.

Diese Forderungen an die Rah-
menbedingungen sind nicht neu flr un-
seren Verband. Die Erwahnung in der

Studie der Electrowatt bestétigthingegen

die Stossrichtung unserer Bemuhungen.

Damit ist die Liste von notwendigen Ver-

besserungen der politischen Rahmenbe-

dingungen noch lange nicht vollstandig.

e Unsere Gesetzgebung enthalt ver-
schiedene unklare Begriffe, welche
den Vollzug unnétigerweise erschwe-
ren. Begriffe wie «entschadigungs-
begriindend», «wirtschaftlichtragbar»,
«bestmdglicher Schutz», «angemes-
sener Ersatz» tragen viel Konfliktstoff
und die Gefahr der Verteuerung der
Wasserkraft in sich. Sie sind im Inte-
resse der Wasserkraft auszulegenund
klar zu definieren.

e Der Eigentumsschutz der Wasser-
rechte ist von grundlegender Bedeu-
tung fiir neue Investitionen in die Was-
serkraft. Der Aufweichung der wohl-

erworbenen Rechte muss deshalb
energisch entgegengetreten werden.

e Ein rechtliches Umfeld, das dauernd
im Umbruch ist, bringt laufend neue
Einschrankungen. Es lahmt die In-
vestitionstétigkeit und ist ein Risiko
fur die Produktevermarktung.

Was ist zu tun?

Es laufen heute verschiedene parla-
mentarische Aktivitdten, welche die po-
litischen Rahmenbedingungen fir die
Wasserkraftnutzung direkt oder indirekt
zum Ziele haben. Ich méchte dabei nicht
auf alle bisherigen Vorstoésse eingehen,
sondern mich auf drei aktuelle Beispiele
beschranken:

Zu erwahnen sind als Erstes die
Arbeiten der standeratlichen Kommis-
sion fur Umwelt, Raumplanung und Ener-
gie (Urek), welche eine Revision des aus
den 80er Jahrendes letzten Jahrhunderts
stammenden Gewasserschutzgesetzes
anstrebt. Firuns vonzentraler Bedeutung
sind dabei die Bestimmungen Uber die
Restwassermengen. Diese gehen heute
von starren Minimalmengen aus, welche
grundsétzlich Uberall eingehalten werden
missen. Das Gesetzsiehteine ganze Liste
von Féllen vor, bei denen diese Minimal-
mengen erhdéht werden miissen, aber nur
einige Ausnahmen, bei deren Vorliegen
sie vermindert werden kénnen. Soist bei-
spielsweise die Schutz- und Nutzungspla-
nung nur als Ausnahmeregelung und mit
Genehmigung durch den Bundesrat vor-
gesehen. Gerade diese Schutz- und Nut-
zungsplanung wiirde aber eine flexible,
auf die effektiven Bedurfnisse und Inte-
ressen ausgelegte Beurteilung erfordern.
Auch bei den Sanierungsvorschriften fuir
Wasserfassungen muss angestrebt wer-
den, dass der heute gultige unprazise Be-
griff der «Entschadigungsbegriindung»,
welcher sehr willkirlich ausgelegt und
oft auch mit dem ebenso unglticklichen
Begriff der «wirtschaftlichen Tragbarkeit»
aus dem Fischereigesetz gleichgestellt
wird, durch einen klaren Begriff ersetzt
wird.

Im Rahmen der Ausarbeitung des
neuen, in der Herbstsession von den eid-
gendssischen Réaten zu behandelnden
Stromversorgungsgesetzes, welcheseine
Geblhr fir die Ausspeisung von Strom
aus dem Netz vorsieht, wurde in diesem
Frihjahr die Idee aufgebracht, auch die
Durchleitung von Strom fiir die Pumpspei-
cherung dieser Geblihr zu unterstellen,
obwohl dieser Strom bei den Pumpspei-
cherkraftwerken gar nicht aus dem Netz
ausgespeist, sondern in diesen Anlagen
qualitativ verbessert und erst anschlies-
send andie Endkunden ausgespeist wird.
Strom zur Pumpspeicherung ware somit
doppelt belastet worden, bei der Durch-
leitung zu den Pumpen und bei der end-
gulltigen Ausspeisung. Dabei wurde von
den Initianten dieser Idee nicht bertck-
sichtigt, dass der Einsatz von Pumpspei-
cherwerken fur den Ausgleich zwischen
Schwachlast- und Starklastzeiten fur eine
nachhaltige Energiewirtschaft sinnvollist,
weil ein Ausgleich zwischen Stark- und
Schwachlastzeiten (kurzfristig und sai-
sonal) auch kinftig unumganglich sein
wird und deshalb nicht «<bestraft» werden
darf. Mit der Pumpspeicherung kann die
Produktion von Grundlastkraftwerken,
die Bandenergie produzieren, sinnvoll ge-
nutzt werden, wenn dafiirmomentan kein
genugender Endverbrauch vorhanden
ist. Es kann Spitzenlast-Strom produziert
werden, ohne dass dazu spezialisierte
thermische Kraftwerke mit schlechten
Wirkungsgraden und grosser CO,-Belas-
tung gebaut werden mussten. Dank der
Intervention unseres Verbandes konnte
in der vorberatenden Kommission erfolg-
reich auf diese Problematik aufmerksam
gemacht werden.

Schliesslich ist auch das uber-
geordnete Verbands-Beschwerderecht
durch gesamtschweizerisch tatige Orga-
nisationenim Parlamentin seiner heutigen
Form zu Recht in Frage gestellt worden.
Die Kompetenzen bei den Bewilligungs-
behdrden sind heute in allen Kantonen so
weit ausgebaut, dass es kein Ubergeord-
netes «Gewissen» braucht, um die Arbeit
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dieser Instanzen zu Uberprifen. Es ist ja
gerade Aufgabe der Bewilligungsbehor-
den, firdie Einhaltung der Gesetze zu sor-
gen. Diese Beschwerden verzégern die
Inkraftsetzung von Behdrdenentscheiden
und bringen Verunsicherung in die Ge-
setzesanwendung. Sie verhindern damit
unter Umstanden Investitionen, welche
volkswirtschaftlich dringend gebraucht
werden. Aus diesem Grunde wurde im
Jahre 2002 eine parlamentarische Initia-
tive eingereicht, welche einem allfalligen
Missbrauch-Potenzial nachging. Diese
Arbeit hat nun die Stufe der Konkretisie-
rung erreicht. Als wesentliche Méangel
des heutigen Vorgehens bezeichnet die
Rechtskommission des Standerates die
Verzégerung wirtschaftlich bedeutender
Bauvorhaben sowiedie mangelnde Trans-
parenz bei den beschwerdeberechtigten
Organisationen. Sie hat deshalb im letz-
ten Winter Vorschlédge in die Vernehmlas-
sung geschickt, wie mit Anderungen im
Umweltschutz- sowie im Natur- und Hei-
matschutzgesetz das Beschwerdever-
fahren, insbesondere durch beschwer-
deberechtigte Verbande, gestrafft und
transparenter gestaltet werden kénnte.
Diese Bestrebungen sind zu unterstttzen,
um kinftig die Verfahren zur Bewilligung
von Wasserkraftwerksprojekten (inkl.
Konzessionserneuerungen) effizient und
kalkulierbar durchfiihren zu kénnen.
Schon bevor konkrete Vorschlage
zu diesen Vorstdssen vorliegen, ist die-
sen Bemilhungen um eine modernere
Gesetzgebung und um eine sinnvolle An-
wendung des Beschwerderechts bereits
Opposition erwachsen. Mit ihrer Initiative

«Lebendiges Wasser», fir welche gegen-
wartig Unterschriften gesammelt wer-
den, streben die Initianten das Gegenteil,
namlich eine Verscharfung des Gewas-
serschutzgesetzes und eine Ausweitung
des Beschwerderechts, an.

Mit «Schwall und Sunk» wird
seit einigen Jahren ein neues Thema
in die Gewasserschutzdiskussion ein-
gebracht. Dabei handelt es sich um die
Auswirkungen kunstlich hervorgerufener
Abflussschwankungen, welche durch
das Anfahren und Abstellen der Spei-
cherkraftwerke in den Flissen oberhalb
der Alpenrandseen entstehen. Ausléser
der Diskussionen war insbesondere die
Umsetzung der so genannten Wasserrah-
menrichtlinieindenumliegenden Landern
der Europaischen Union. Das Phanomen
von Schwall und Sunk ist nicht neu, es
existiert seit es Speicherkraftwerke gibt,
sein Ausmass ist direkt mit der instal-
lierten Turbinenkapazitat gekoppelt. Der
Einfluss haufigerer Lastwechsel, bedingt
durchdie Strommarktliberalisierung, wird
dabei oft liberschatzt, gleichter sichdoch
im Flusslauf rasch aus. Auch hier gilt es,
Augenmass zu bewahren, auch hier ste-
hen wertvollster energiewirtschaftlicher
Nutzen und gewdsserdkologische For-
derungen im Widerstreit. Unser Verband
bemiiht sich auch hier um wirtschaftlich
verantwortbare Ldsungen.

Interessante Ansatze zum Um-
gang mit solchen Interessenkonflikten an
unseren Flissen bieten unter anderem
Untersuchungen flr Mehrzweckpro-
jekte, welcheim Wallis und am Alpenrhein
durchgefliihrt werden und welche die An-

liegen von Hochwasserschutz, Gewas-
seraufwertung und Wasserkraftnutzung
unter einen Hutzu bringen versuchen. Wir
brauchen solche Anséatze und keine fun-
damentalistischen Gesetze, wenn wiruns
eine lebenswerte Umwelt erhalten wollen,
welche wir uns auch leisten kénnen.

Unser Verband hat sich mit seinen
neuen StrukturenInstrumentegeschaffen,
welche es uns erlauben, uns effizient fir
diese Ziele einzusetzen. Wir streben damit
optimale Rahmenbedingungen fir die
Wasserkraftnutzung an, unter Wahrung
der Anliegen des Hochwasserschutzes
und der Gewasserpflege. Wir sind Uber-
zeugt, dass nur mit einem solchen inte-
gralen Ansatz sowohl die wirtschaftliche
Konkurrenzfahigkeit, alsauch eine intakte
Umwelt erhalten werden kdnnen. Wir sind
aberauch Uberzeugt, dass wir mitsolchen
Ansatzen das eingangs erwahnte Poten-
zial zur Steigerung der Stromproduktion
aus Wasserkraft realisieren kénnen. Die
Wasserkraft soll nicht nur mehrzur Strom-
produktion beitragen, sie soll diesen Bei-
trag auch noch besser erbringen, als sie
dies bereits bisher tat.

Préasidialansprache 2005 anlésslich der Haup-
tversammlung des Schweizerischen Wasserwirt-
schaftsverbandes vom Donnerstag, 15. Septem-
ber 2005, in Freiburg.

Anschrift des Verfassers:
Caspar Baader
Nationalrat
Ochsengasse 19
CH-4460 Gelterkinden

Protokoll der

94. ordentlichen Hauptversammliung
des Schweizerischen
Wasserwirtschaftsverbandes

vom 15. September 2005 in Freiburg

Begriissung

Der Prasident des Schweizerischen Was-
serwirtschaftsverbandes, Nationalrat
Caspar Baader, begriisst die rund 100
Teilnehmer der 94. ordentlichen Haupt-
versammlung des Schweizerischen Was-
serwirtschaftsverbandes, welche am 15.
September 2005 in Freiburg durchge-

fihrt wird. Einen besonderen Gruss er-
weist er den Vertretern von Behdrden
und befreundeten Verbanden, nament-
lich Herrn Richard Chatelain, Mitglied der
Geschéftsleitung und zusténdiger Abtei-
lungsleiterfirdie Wasserkraftnutzung des
Bundesamtes flir Wasser und Geologie,
das unserem Verband besonders nahe

steht, sowie Herrn Dr. Werner Biihimann,
Vizedirektor des Bundesamtes fiir Ener-
gie. Der Verband Schweizerischer Elektri-
zitdtsunternehmenist vertreten durch sei-
nen Direktor Herrn Anton Bucher, sowie
dessen Stellvertreter Hansueli Bircher, die
Swisselectric durch Herrn Roger Liénd
und das Energieforum durch seinen Ge-
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