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Restwassermengen des Gewasserschutz-
gesetzes untersucht. Geprift wurde insbe-
sondere, ob das durch die Wasserentnahme
beeintrachtigte Gewasser seine urspriingli-
che Funktion noch erfiillen kann und ob die
Kontinuitat im Gewasser zwischen der Was-
serentnahme und der Wasserriickgabe erhal-
ten bleibt. Zu diesem Zweck wurden acht
méglichst reprasentative Restwasserstre-
cken, die seit mindestens zwei Jahren ge-
méss Artikel 31-33 des Gewésserschutzge-

setzes dotiert wurden, untersucht (Juni 2001
bis Mai 2002). Die Untersuchungen haben
gezeigt, dass die Restwasservorschriften
wirksam sind. Obwohl die einzelnen Gewés-
ser sehr individuell auf die Restwassermen-
genreagieren, kdnnen die Anforderungen be-
treffend Fischfauna und Naturschutz erfillt
werden; die vereinzelt festgestellten «Defi-
zite» resultieren aus der Tatsache, dass diese
Restwasservorschriften einen Kompromiss
zwischen Nutzen und Schutz darstellen.

Schriftliche Fassung eines Vortrags anlasslich der
Tagung Restwasser von Pusch (Praktischer Um-
weltschutz Schweiz) und SWV vom 22. Septem-
ber 2004 in Zirich.

Anschrift des Verfassers
Lic. iur. Siegfried Lagger, Abteilung Recht,
Bundesamt fir Umwelt, Wald und Landschaft,

CH-3003 Bern.

Plans de protection et d’utilisation des
eaux: exigences légales et expériences

53] Rémy Estoppey

1. Introduction
Les plans de protection et d’utilisation des
eaux (PPUE) selonIarticle 32, lettre ¢, de laloi
fédérale du 24 janvier 1991 sur la protection
deseaux (LEaux)s’inscriventdans le systeme
des dispositions de la LEaux sur les débits ré-
siduels convenables:

e débits résiduels minimaux selon I'article
31, alinéa 1, fixés sur la base de nom-
breuses observations sur le terrain dans
toute la Suisse

e exigences selon I'article 31, alinéa 2, pour
tenir compte de situations particulieres,
par exemple I'alimentation des eaux sou-
terraines ou la conservation des zones al-
luviales

e dérogations selon I'article 32, possibles
pour tenir compte des intéréts écono-
miques et énergétiques

e peséee des intéréts selon I'article 33, qui
doit aussi obligatoirement étre faite dans le
casd’un PPUE.
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Ce systeme offre une grande flexi-
bilité et représente un compromis équilibre
entre protection et utilisation, dans le sens du
développement durable.

La figure 1 montre que les débits rési-
duels minimaux prescrits par la LEaux ne cor-
respondent pas a un débit souhaitable du
point de vue environnemental, mais sont fixés
a un niveau beaucoup plus bas, pour tenir
compte des exigences économiques et éner-
gétiques.

2. Le principe des plans
de protection et d’utilisation
des eaux
Le principe des PPUE est simple. Les cantons
peuvent autoriser une utilisation accrue de
certains cours d’eau, soit des débits résiduels
inférieurs a ce qui serait nécessaire selon les
articles 31-33 LEaux sans PPUE. Ceci a
condition que le requérant compense cette
utilisation accrue par des mesures de protec-

O débit prélevable
MW débit résiduel
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tion accrue, soit pour d’autres cours d’eau
des débits résiduels supérieurs a ce qui serait
nécessaire selon les articles 31-33 LEaux
sans PPUE.

Le requérant peut aussi proposer
d’autres mesures de protection accrue ser-
vant a protéger les cours d’eau ou les bio-
topes qui en dépendant, mesures allant au-
dela des exigences de la |égislation environ-
nementale.

3. Plans de protection et
d’utilisation des eaux:
chances et risques

Les chances avec un PPUE sont claires: un
gain économique et énergétique qui peut étre
important. Concernant les risques, il y en a
plusieurs, mais ils peuvent étre facilement
écartés. Nous donnons ci-dessous les princi-
paux problémes rencontrés ces derniéres an-
nées par les cantons et les requérants, ainsi
que des propositions pour les éviter.

[ débit prélevable
W débit résiduel

12

10

10

Débits [m?3/s]

Mois

Débits [m3/s]
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4 5 6 7 8 9 10 11 12
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Figure 1. Schiachen UR: Débits résiduels souhaitables pour 'environnement selon [3] (4 gauche) et débit résiduel minimal selon
LEaux, compte tenu des intéréts de I'’économie et de la politique énergétique (a droite).
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* Encoursd’étude oulors de I'évaluation par
les autorités, certaines idées pour de pos-
sibles mesures de protection accrue
S'avérent irréalisables, pour des raisons
techniques, juridiques, financiéres ou liées
ala (non-)participation de tiers. Par exem-
ple, les terrains nécessaires a la revitali-
sation d’un cours d’eau ne peuvent pas
étre acquis ou un espace suffisant confor-
mément aux directives en la matiére [2] ne
peut pas étre garanti. Il est donc judicieux
de prévoir dés le début des études un
nombre suffisant de mesures de protec-
tion accrue.

Les mesures proposées pour la protection
accrue se révelent insuffisantes au mo-
ment de I'évaluation de projet par les
autorités cantonales ou fédérales. Pour
éviter ce risque, le requérant et le canton
doivent étre disposés a offrir des mesures
de compensation écologiques géné-
reuses, efficaces et durables - pas de
“pseudo-mesures» ou de mesures «COS-
métiques». D’autre part, une documenta-
tion claire de I'état de référence sans
PPUE, de I'utilisation accrue et de la pro-
tection accrue par rapport a cette réfé-
rence, ainsi qu'un bilan écologique basé
Sur des indicateurs complets et pertinents
Permettent aussi d’éviter ce genre de pro-
bléme (voir figure 2).

Il apparait que les mesures proposées
Comme compensation ne peuvent pas étre
Comptabilisées, car elles auraient de toute
Maniere du étre réalisées en vertu de la 1é-
gislation environnementale. Par exemple,
une mesure pour garantir la migration des
Poissons correspondant aux exigences
de 'article 31 alinéa 2 lettre d LEaux ou de
Iarticle 9 de Ia loi fédérale sur la péche.
En cas de doute, se renseigner auprés de
I'OFEFP

Lors de I'évaluation du PPUE par les auto-
rités, il s’avére que les mesures de com-
Pensation proposées ne peuvent qu’en
Partie étre prises en compte. Par exemple,
le requérant propose de renoncer a utiliser
un cours d’eau dont la probabilité d’utilisa-
tion future est faible. Ou bien, le cours
d’eau «offert» ne pourrait de toute fagon
&étre utilisé qu’en partie, en raison de la pré-
Sence de biotopes dépendant du cours
d'eau, tels que zones alluviales ou marais.
Ici aussi, une documentation claire de
I'état de référence permet d’éviter ce pro-
bleme.

Un point important concernant les exi-
gences formelles: souvent, les mesures de
Protection ne sont pas garanties de fagon
contraignante pour tous pendant toute la
durée de la concession. Voir a ce sujet les
instructions de 'OFEFP [1].

Prélévement 1: utilisation accrue
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Prélevement 2: protection accrue
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Qnin Débit résiduel minima! selon I'art. 31 LEaux

O — Débit résiduel selon les art. 31-33 LEaux sans PPUE

Qppue Débit résiduel selon les art. 31—-33 LEaux avec PPUE

BE= Utilisation accrue (débits résiduels réduits dans le cadre du PPUE)
E= Protection accrue (débits résiduels augmentés dans le cadre du PPUE)

Figure 2. Exemple d'utilisation accrue et de protection accrue par rapport a la

référence.

4. Plans de protection et
d’utilisation des eaux:
pourquoi une approbation
par le Conseil fédéral?

De méme qu’un débit résiduel minimal fixé au
niveau fédéral est nécessaire, il faut une ap-
probation des PPUE par la Confédération.
Sinon, les cantons devraient fixer les débits
résiduels en étant juge (octroi de la conces-
sion) et partie (intéréts financiers des cantons
tels que redevances hydrauliques, impéts,
participations dans les sociétés hydrau-
liques). Une approbation par le Conseil fédé-
ral permet de prendre en compte les intéréts
liés & la protection et ceux liés a I'utilisation et
garantit aux requérants une égalité de traite-
ment entre les différents cantons.

LOFEFP ayant déja traité de nom-
breux dossiers, le fait d’associer 'OFEFP t6t
dans la procédure permet de tenir compte
de cette expérience et amontré de bons résul-
tats.

5. Synthése et conclusions
Un plan de protection et d'utilisation des eaux
(PPUE) est un instrument trés utile pour trou-
ver des solutions avantageuses sur les plans
énergétique, économique et environnemen-
tal. 'OFEFP salue le fait que les requérants et
les cantons recourent actuellement plus sou-
vent a cet instrument que par le passé; cet
instrument doit cependant rester une déroga-
tion pour les cas ot un PPUE est vraiment ju-
dicieux.

Un PPUE implique conformément a
la volonté du législateur une planification. I
s’agit donc de choisir un périmetre large, si
possible tout le bassin versant du projet. Voir
méme un bassin versant comprenant plu-
sieurs aménagements, si ¢’est possible et ju-
dicieux. Lors de cette planification, il faut

aussi prévoir pour la protection accrue des
mesures généreuses, efficaces et durables.

Les PPUE doivent permettre une pro-
tection accrue des cours d’eau les plus pré-
cieux écologiquement et une utilisation ac-
crue des cours d’eau écologiquement moins
précieux. Le plan de protection et d’utilisation
des eaux dans le Val MUstair illustre bien cette
exigence. Dans ce cas, on arenoncé a utiliser
le cours d’eau principal de la vallée, le Rom-
bach, avec une zone alluviale d’importance
nationale. En contrepartie, les cours d’eau la-
téraux, escarpés, en partie non piscicoles,
sont utilisés de fagon accrue.

Une utilisation accrue de cours d’eau
écologiquement précieux a peu de chance
d’aboutir (no-go) et serait dommageable &
I'image de laforce hydraulique. Par contre, un
aménagement hydroélectrique avec un bon
PPUE a de grandes chances, le cas échéant
avec quelques mesures de protection com-
plémentaires, de pouvoir vendre du courant
avec un label écologique.

Version écrite d’une contribution de I'auteur lors
du symposium «Débits résiduels» de Pusch
(Praktischer Umweltschutz Schweiz) et de I’ASAE
le 22 septembre 2004 4 Zurich.
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