Zeitschrift: Wasser Energie Luft = Eau énergie air = Acqua energia aria
Herausgeber: Schweizerischer Wasserwirtschaftsverband

Band: 97 (2005)

Heft: 1-2

Artikel: Unsicherheiten im rechtlichen Umfeld der Wasserkraftnutzung
Autor: Aeberhard, Jorg

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-941710

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 25.12.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-941710
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

67 m. Der Umstand, dass damals relativ
wenig Menschen starben, istlediglich der Tat-
sache zu verdanken, dass die betroffenen
Gebiete - die Kiiste Alaskas, Westkanadas,
Oregons und Washingtons - relativ schwach
besiedelt waren. Die USGS berichtet jeden-
falls davon, dass Tsunamis in jedem Ozean
auftreten kénnen. Besonders gefahrdet ist
der Pazifik mit dem so genannten «Ring of
Fire», einem Ring aus aktiven Vulkanen rund
um die Aussengrenzen des grossen Ozeans.
Dass eine Warnung vor den grossen Wellen
nur selten frih genug kommt, zeigen auch
zahlreiche Beispiele wie etwa jenes Tsunami,
deram 17. Juli 1998 mehr als 2000 Menschen
in Papua Neuguineain den Tod riss. Innerhalb

weniger Minuten nach dem Beben zerstérten
drei aufeinander folgende Wellen drei Dorfer
komplett. Besonders tragisch war der Um-
stand, dass das Seebeben, das zu den t6d-
lichen Wellen flihrte, die sich mehr als 15 m
aufbaumten, relativ leicht war. Bewohner in
anderen Dorfern, die nur 15 km von den be-
troffenen Ortschaften entfernt lebten, splirten
kaum ein Beben.

Wissenschaftler wie der Autor des
Buches «Tsunamil», Walter Dudley, rdumen
auch mit der Vorstellung auf, dass Tsunamis
einfache gigantische Wellen seien. Vielmehr
handle es sich um zehn oder mehr aufeinan-
der folgende Wellen, die das Wasser vor und
zurlick transportieren, schreibt Anne Rosen-

thal von der California Academy of Sciences.
Daher wiesen die Toten in Papua Neuguinea
Brandverletzungen auf. lhre Kérper wurden
Uber den rauen Korallensand geschliffen.

Die zerstérerischen Wellen werden
aber nicht nur durch unterseeische Beben
ausgeldst. So sorgte der Ausbruch des Vul-
kans Krakatau in Indonesien am 27. August
1883 fir Wogen, die 165 Dorfer einfach unter
sich begruben und keine Spuren mehr hinter-
liessen. Gerade diese Tatsache macht es so
schwierig, ein zuverlassiges Warnsystem zu
etablieren.

Anschrift des Verfassers
Wolfgang Weitlaner, pressetext.austria

Unsicherheiten im rechtlichen Umfeld
der Wasserkraftnutzung

B Jsrg Aeberhard

Wasserkraft - das hat sich mittlerweile land-
auf, landab herumgesprochen - ist ein ge-
fragtes Gut. Unternehmen sind bereit, fiir
diese Ressource einen attraktiven Preis zu
bezahlen. Und sie verdient es auch, sich per-
S6nlich fir den Ausbau zu engagieren. Mit
Welchem meteorologischen Zustand kénnte
man das Umfeld der Wasserkraft umschrei-
ben? Riickseitenwetter! Da gibteseinenherr-
lich ermunternden Weitblick in die Ferne und
Zwischen Wolken hindurch in den blauen
Himmel. Dieser Teil des Riickseitenwetters
Symbolisiert den Markt. Der Markt hat uns
Wasserkraftier dem Wiirgegriff der Kosten-
flhrerschaft entzogen. Es werden wieder an-
Sténdige Preise fiir die Produktion bezahlt,
vor allem wenn sie (iber die Modulationsfa-
higkeit der Wasserkraft verfugt und der euro-
péische Markt flir den Betreiber zugéanglich
Ist. Wolkig allerdings ist es nach wie vor auf
der politischen Seite. Es kann durchaus sein,
dass sich auch diese Riickseitenwolken ver-
flUchtigen. Es kann aber auch sein, dass sich
Weitere Schauer, eine weitere Front abzeich-
pen_ Uber dieses Niederschlagsrisiko werden
Im Folgenden Ausfiihrungen gemacht, ohne
allerdings in wiitende Proteste gegen die
Konzessionsbehsrden zu verfallen, gegen
ungebuhrliche Schmalerungen der Hand-
lungsfreiheit und gegen schlechte Rahmen-
bedingungen zu wettern. In weiten Teilen
kann man fur die Schweizer Wasserkraft ein
9utes Gefiihl haben. Die generelle Akzeptanz
der Wasserkraft im politischen, &ffentlichen
Meinungsbildungsprozess ist solid.

Aus dem politischen Alltag lernt man,
dass man immerzu fur Verbesserungen der
Rahmenbedingungen k&mpfen muss, will
man nicht zum Vornherein auf verlorenem
Posten sein. Trotz dem positiven Trend der
Wasserkraft gibt es einige Risiken vorab im
rechtlichen Umfeld, die politisch geldst wer-
denmissen. Ohne eine abschliessende Enu-
meration kénnen folgende Risikofelder aus-
gemacht werden.

Wohlerworbene Rechte

Der auf Langfristigkeit ausgerichteten Was-
serkraft setzt es schon fast in letaler Weise zu,
wenn sie sich nicht mehr auf die Besténdig-
keit des rechtlichen Umfeldes verlassen
kann. Die Unsicherheit der kinftigen Rah-
menbedingungen lasst die Wasserkraft nicht
mehr so richtig aufbltihen. Dabei hat der his-
torische Gesetzgeber mit dem Institut der
wohlerworbenen Rechte just die Langfristig-
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keit der Rechte absichern wollen. Beunruhi-
gend ist, dass dem Schutz der wohlerwor-
benen Rechte arg zugesetzt wird. Inhaltlich
sichert das Institut der wohlerworbenen
Rechte dem Konzessionar zu, dass die verlie-
henen Rechte fur die Dauer der Verleihung
nicht eingeschréankt werden koénnen. Der
Schutzbereich wohlerworbener Rechte um-
fasst einerseits die Eigentumsgarantie und
andererseits —das ist der noch wichtigere Teil
- den Vertrauensschutz. Die Einflihrung der,
selbst vom Bundesgericht als fragwtirdig be-
zeichneten, Substanztheorie stiftet deshalb
Verwirrung, weil sie weit in den ausschliess-
lichen Schutz der Eigentumsgarantie zurtick-
fallt. Das Eigentum ist bekanntlich unter
bestimmten Voraussetzungen (gesetzliche
Grundlage, ¢ffentliches Interesse, Verhaltnis-
massigkeit und Entschadigung) staatlichen
Eingriffen zuganglich. Im Konzessionsver-
haltnis Gberwiegt in wichtigen Bereichen die
vertrauensbildende Beziehung zwischen
Konzedent und Konzessionar. Ein Eingriff, der
dem Grundsatz von Treu und Glauben wider-
spricht, ist damit zum Vornherein unzulassig.
Die wohlerworbenen Rechte sind ganz ent-
scheidend durch die Substanztheorie im
Rahmen der Restwasserdiskussion erodiert
worden, indem eine massvolle und zumut-
bare Reduktion der nutzbaren Wassermen-
gen weit herum als mdglich erachtet wird.
Diese Ansicht widerspricht klar dem dogma-
tischen Schutz der wohlerworbenen Rechte,
widerspricht dem Vertrauensschutz, auf den
der Konzessiondr Anspruch hat. Unter den so
verstandenen Schutz fallen insbesondere der
Umfang der Wasserkraftnutzung, dann aber
auch die Wasserzinsbelastung, Steuergrund-
satze, Heimfallrechte und auch bestimmte
Betriebsgrundsétze. Restriktive Schwallbe-
grenzungen bei bestehenden Konzessionen
wurden meines Erachtens am Schutz der
wohlerworbenen Rechte scheitern.

Abl6sung bestehender
Konzessionen

Ein anderes Risikofeld: Je nédher das Ende
von Wasserrechtskonzessionen kommt,
desto bedrohlicher wird es. Und tatsachlich
gibt es da einige belastende Punkte. Einer
davon ist die Regelung der Restwertentsché-
digung. Werden Modernisierungs- und Er-
weiterungsinvestitionen in Absprache mit
dem heimfallberechtigten Gemeinwesen vor-
genommen, so werden diese vergltet, aller-
dings hdchstens zum Restwert der Investitio-
nen bei brancheniblichen Abschreibungen
und unter Berticksichtigung der Geldwertver-
anderung. Damit wird den Erwartungen des
Investors nicht Rechnung getragen. Mit die-
ser reinen Substanzwertbetrachtung wird
ausser Acht gelassen, dass der Kraftwerks-

betreiber nicht nur investiert und einen Teil
des Geldes zurlickhaben will, sondern er
mochte/muss mit seiner Investition Strom
produzieren und einen Ertrag erwirtschaften.
Deshalb sollte mindestens der Marktwert,
also der Verkehrswert der Investition, ent-
schéadigt werden. So wie die Regelung heute
besteht, ist der Investitionsanreiz in die Was-
serkraft zu gering resp. das Risiko zu gross,
dass die teuren Anfangsjahre durch eine er-
tragsreichere Spatphase nicht kompensiert
werden kénnen.

Uberhaupt ist vor einem absehbaren
Konzessionsende fiir Erneuerungs- und Er-
weiterungsinvestitionen nicht viel Raum. Die
auf lange Zeit ausgerichtete Nutzung von
Wasserkraftanlagen verlangt eben nach einer
gesicherten Nutzungsdauer. Erfahrungsge-
mass werden bereits ab 30 Jahre vor Konzes-
sionsende markante Erweiterungsinvesti-
tionen nicht mehr getatigt. Damit geht ein
Optimierungspotenzial verloren. Natrlich
suchen die Kraftwerksbetreiber einen Aus-
weg und eine Moglichkeit, sich friihzeitig um
die Erneuerung der Konzession zu bemtihen.
Eine interessante Konstruktion in diesem Zu-
sammenhang bietet Artikel 58 a WRG, wo-
nach der Konzessionsbeginn um bis 25 Jahre
aufgeschoben werden kann. Man kann also
heute eine 80-jahrige Konzession erteilen, die
im Jahre 2029 zu laufen beginnt und dem-
nach bis 2109 dauert. Das sind schone, lange
Zeitepochen, die der Wasserkraft auf den
Leib geschnitten sind. Allerdings tut sich eine
weitere Schwierigkeit auf, namlich die poli-
tisch schwierige Frage, wie man derart frih-
zeitig einen Heimfallverzicht—wenn ein Heim-
fall in der Konzession Uberhaupt vorgesehen
ist — regeln kann. Kénnen bereits heute die
Bedingungen definiert werden, die dannin 25
Jahren umgesetzt werden? Die politischen
Instanzen flirchten sich haufig, fir ihre nach-
folgenden Generationen einen Entscheid zu
fallen. Man riskiert, dass man Chancen im
Heimfallzeitpunkt vertut. Ich kénnte mir gut
Konzepte vorstellen, die die Wassernutzung
fixieren, fir kommerzielle Bedingungen aber
lediglich die Methodik (nicht aber die Hohe
der effektiven kommerziellen Leistungen)
festhalten. Auf jeden Fall sind — nicht nur bei
Konzessionen mit aufgeschobenem Konzes-
sionsbeginn - lange Verhandlungen fallig,
wenn es um die Regelung von Heimféllen
geht.

Mit der Abldsung von Konzessionen
l&sst sich feststellen, dass das berechtigte
Gemeinwesen sich entschliesst, selbst als
Betreiber oder als kraftiger Beteiligungsneh-
mer am Kraftwerk aufzutreten. Das ist natr-
lich legitim, und es ist so lange nichts dage-
gen einzuwenden, als mit klugen Lésungen
die Wasserkraft optimal eingesetzt werden

kann. Fihrt es allerdings dazu, dass wertvolle
Speicherenergie am Schluss lediglich zur ei-
genen Versorgung der konzessionierenden
Talschaft fiihrt, verwendet man die Wasser-
kraft unter ihrem Wert. Damit wirde die Was-
serkraft dem Markt entzogen, eine optimale
Verwertung unserer so seltenen Ressource
auf dem européischen Markt wird geschmé-
lert. Ist eine mdoglichst grosse Wertschépfung
das Ziel unseres wirtschaftlichen Handelns,
soistdie Wasserkraft dort einzusetzen, wo sie
moglichst ergiebig ist. Clevere Konzessions-
instanzen tun das, indem sie ihre Energiequo-
ten solchen Elektrizitatsgesellschaften tber-
lassen, die Uber diese internationalen Kon-
takte verfligen und einen Aufpreis erzielen.
Die Bedurfnisse nach gesicherter Stromver-
sorgung kann man bei solchen Konzepten
immer noch abdecken.

Ein weiteres Risiko sind die wohl zu
starren Verfahren bei Konzessionserneue-
rungen. Im Gegensatz zu Konzessionen fiir
ein neues Kraftwerk sollte eigentlich der Fort-
bestand eines lange Jahre eingespielten Zu-
standes verfahrensmassig einfacher sein.
Etwa beziglich des Umfanges der umwelt-
relevanten Abklarungen, des Umfanges des
nutzbaren Wassers oder auch beztglich des
eigentlichen Konzessions- und Projektge-
nehmigungsverfahrens sollten bei Konzes-
sionserneuerungen einfachere Verfahrens-
grundsatze bestehen. Eine Verfahrensdiffe-
renzierung bei Konzessionserneuerungen
wére angezeigt.

Eben: Wasserkraft ist auf Epochen
ausgelegt und deshalb ist die da und dort an-
zutreffende Tendenz, die Maximaldauer von
80 Jahren zu unterschreiten, ein Risiko. Bloss
40- oder 60-jahrige Konzessionsdauern sind
vielleicht bei Konzessionsverlangerungen
angezeigt, nicht aber bei Konzessionen fur
ein neues Kraftwerk.

Betreiberauflagen

Ein weites Feld von Klagen der operationellen
Verantwortlichen tut sich mit den Betreiber-
auflagen auf. Vor allem offen formulierte Auf-
lagen stellen haufig ein signifikantes Kosten-
risiko dar und geben Anlass flir wenig er-
winschte Zusatzbeschaftigung. Beispiele
sind etwa die Anforderung einer freien Fisch-
wanderung nach Fischereigesetz oder ge-
wisse Monitoringauflagen. Wenn auch nur ein
Fisch an einer Stauhaltung anrennt, so wurde
kdrzlich von einem Fischereivertreter — wohl
im Scherz - gesagt, so besteht bereits Hand-
lungsbedarf. Die Atel hat beispielsweise kiirz-
lich bei einem seit Jahrzehnten bestehenden
Wehr eine neue Fischtreppe fiir 1,8 Mio. Fran-
ken eingebaut. Auf jeden Fall hat sie seit die-
ser Wasserkraftnutzung mehr Geld fur die
Fische als fur die Infrastruktur der Kraftwerk-
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mitarbeiter investiert. Auch in weiteren Berei-
chen gibt es immer zahlreichere Auflagen.
Etwa im Bereich Versicherungen, in zusétz-
lichen Sicherheitsauflagen, in Auflagen be-
zlglich Geschiebetrieb, Renaturierungen
und Hochwasserschutz. Hier kann jeder
Kraftwerksleiter eine lange Liste erstellen.

Marktéffnung

Ein weiteres Risiko tut sich — neben még-
lichen Chancen - durch die Marktéffnung auf.
Beispielsweise ist festzustellen, dass die
Netzbetreiber eine ungerechtfertigt bevor-
zugte Stellung in der Stromversorgung
haben. So sind beispielsweise tiber die Som-
merperiode von der Etrans gegenliber einem
Walliser Kraftwerk Produktionseinschran-
kungen aus Lastflussgriinden verfligt wor-
den, die zu einem Wasseriiberfall und damit
Zu einem endgiltigen Verlust der Energie ge-
flihrt haben. Der rege Stromaustausch, der
durch die Marktéffnung zunimmt, fiihrt zu
vermehrten Engpéssen im Netz und damit
Zu einem Bewirtschaftungsbediirfnis an die
Wasserkraft. Durch die jahrelange Ungewiss-
heit (iber das Eigentum am Ubertragungsnetz
sind Netzausbauten vernachlassigt worden,
und auch im Entwurf zum Stromversorgungs-
gesetz fehlen klare Anreize fir Netzausbau-
ten. Aus der Sicht der Wasserkraft ergibt sich
unmissverstandlich die Vorgabe, dass die
Netze so bereitzustellen sind, dass die Was-
serkraft die Energie jederzeit abtransportie-
ren und die erforderliche Pumpenergie bezie-
hen kann.

Noch ungentigend sind derzeit die
Bepreisungen der Netzdienstleistungen, wie
Reservestellungen, Spannungshaltungen,
Blindleistungsproduktion. Es wiirde sich loh-
nen, dass die Wasserkraft ihre Lobby bran-
Chenintern verstarkt und dafiir sorgt, dassder
Markt diese Leistungen besser entschadigt.

Wasserkraft zeichnet sich bekannt-
lich durch einen hohen Fixkostenanteil und
damit durch Kostenstabilitat aus. Sind diese
Kosten unter dem Marktpreisniveau, so kann
Man damit gutleben. Das war nichtimmer so,
und man weiss nicht, ob die Zukunft wieder
solche Situationen bringt. Aufjeden Fallist bei
Preiseinstiirzen die Anpassungsfahigkeit der
Wasserkraft begrenzt - ein Risiko!

Generell verstarken die Gesellschaf-
ten ihre Uberlegungen fiir den Zubau von
Kraﬂwerkskapazitéten. Sie tun sich aller-
dings noch etwas schwer damit: es fehlen
langfristig ausgerichtete Marktsignale, die
den Oberbehérden einen Investitionsent-
scheid ermoglichen. In der friiheren Struktur
Warmanssich sicher, dass tiber kurz oder lang
c.il{rch das Kostenumwalzverfahren die Inves-
titionen gedeckt werden. Heute besteht ein
grosseres Risiko fiir Investitionen in die Was-
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Bild 2. Luftbild der Stauanlage Emosson im Wallis.

serkraft. Auch in der Energiepolitik ist das Be-
kenntnis flr den klaren Ausbau der Wasser-
kraft noch zu sparlich anzutreffen.

StromVG

Das Stromversorgungsgesetz, so wie es im
Entwurf vorliegt, enthalt zunehmende regula-
torische Kompetenzen, die fur die Wasser-
kraft meines Erachtens lahmend sind, bei-
spielsweise kann die Netzgesellschaft oder
der Bund den Zubau von Reserveleistungen
initialisieren. Fondsgedanken fur die Stit-
zung der Wasserkraft sind gut gemeint, dirf-
ten aber in ihrer Wirkung zu limitiert sein.

Unschdn ist, dass weiterhin die kleine
Wasserkraft meist unter 1 MW Leistung be-
glinstigend behandelt wird. Sie ist ja auch be-
reits von den Wasserzinszahlungen ausge-
nommen. Dabei ist die grosse Wasserkraft
Okologisch im Verhéltnis besser und verdient
Unterstiitzung. Ohne diese ist jedenfalls die
Zielsetzung fir den Zubau erneuerbarer
Energie im Stromversorgungsgesetz illuso-
risch.

Im Gesetz nicht klar geregelt sind die
Anschlussbedingungen fir die Pumpspei-
cherung. Selbstredend muss der Bezug von
Pumpenstrom, sei es flir die Zulieferpumpen
oder sei es fiir die Speicherpumpen, von den
Netznutzungsentgelten ausgenommen sein.

Energiepolitisches

Risiken im Bereich der Energiepolitik: Es mag
sein, dass einzelne Regionen besonders er-
haltenswert sind und deshalb nicht einer
Wasserkraftnutzung zugefuhrt werden sol-
len. Die Moglichkeit, dass allerdings just die

unterbliebene Nutzung zu Entschadigungs-
zahlungen berechtigt, stellt fir die Nutzung
der Wasserkraft ein Hemmnis dar. Sie geben
aus der Sicht der Wasserkraft falsche Anreize
an die Konzessionsinstanzen. Bisher sind 15
Bindner und Walliser Gemeinden so unter
Schutz gestellt worden und erhalten Aus-
gleichsbeitrédge zwischen 3 und 4 Mio. Fran-
ken jahrlich. Auf jeden Fall sollte diesem Weg
keine weitere rechtliche oder faktische Unter-
stlitzung gewahrt werden.

Das Marktrisiko fir die Elektrizitat
ist gegenliber dem kréftigen Ausbau in den
50er- und 60er-Jahren geringer geworden.
Vielfach entsteht deshalb der Wunsch, dass
sich die Hoheitstréger der Wasserkraft selber
in diesen Markt dréangen. Wird etwa in ent-
sprechenden Rechtserlassen die Prioritat flr
die Wasserkraftnutzung einer eigenen, meist
staatlichen Gesellschaft zugeordnet, so ist
die Lust von Dritten gering, in diesem Ho-
heitsgebiet zu investieren. Auf jeden Fall wer-
den Investitionen flr Erweiterungs- und Mo-
dernisierungsbauten, flir Zubauten in der
Wasserkraft dadurch verhindert. Besonders
schade findeich, wenn das Gemeinwesen die
nach einem Heimfall glinstige Energie selber
Ubernimmt und auch nicht mehr weiter ver-
werten will mit dem Argument, dass die Pro-
duktion flr die Versorgung der eigenen Be-
dirfnisse genlge.

Verfahrensfragen

Naturlich kann man bei den Risiken der Was-
serkraftnutzung auch ins Klagelied der lan-
gen Verfahrensdauern einstimmen. Und tat-
sachlich dauern vor allem die Rechtsmittel-

“Wasser Energie Luft» - 97. Jahrgang, 2005, Heft 1/2, CH-5401 Baden



verfahren zu lange. Es l&sst sich auch fest-
stellen, dass nicht nur die Gesuchsteller, son-
dern auch die Prifbehoérden, eine Absiche-
rungsmentalitdt entwickeln und alle mog-
lichen zusténdigen Instanzen und Amter
beiziehen wollen.

Die Méglichkeit, bei den Restwasser-
bestimmungen durch eine Schutz- und Nut-
zungsplanung Ausnahmen zu erlauben, kann
in Einzelfallen gut sein. Allerdings ist festzu-
stellen, dass mit der Genehmigungskompe-
tenz dieser Planungen durch den Bundesrat
in die kantonalen Gewasserhoheiten einge-
griffen wird. Wenn der Bundesrat eine ge-
wisse Betriebsart eines Kraftwerkes im Rah-
men der Schutz- und Nutzungsplanung als
nicht umweltvertréglich qualifiziert und die
Planung nicht genehmigt, so greift der Bund
direkt in kantonale Gewéasserhoheit ein. Dies
muss gesetzgeberisch korrigiert werden,
indem diese Kompetenz den Kantonen zu-
riickgegeben wird.

Das einstufige und eigentlich gutge-
meinte Verfahren fir die Genehmigung von
Wasserkraftprojekten hatin der Tendenz eher
ungunstige Wirkungen. Es steigert das Pla-
nungstrisiko, macht Projektdnderungen oder
wahrend des Verfahrens erforderliche Anpas-
sungen —gerade auch bei 6kologischen Aus-
gleichsmassnahmen — verfahrensméssig un-
sicher. Es entsteht die Gefahr, dass das ganze
Verfahren nochmals durchgefiihrt werden
muss. Bei grossen Projekten jedenfalls ist
das zweistufige Verfahren willkommener. Am
besten ist—wie in einigen Kantonen vorgese-
hen —, wenn der Gesuchsteller zwischen den
Verfahren wahlen kann.

Die Verbandsbeschwerde bei Was-
serkraftwerken ist — ein wohl etwas pauscha-
les Urteil — aufzuheben. Es mag durchaus
sein, dass in den Anfangszeiten gewisse
Interessen, vorab im Umweltbereich, nur
durch Organisationen genligend geschutzt
worden sind.

In der heutigen Sensibilitat ist die Be-
rlicksichtigung dieser &ffentlichen Interessen
und eines umfassenden Rechtsglterschut-
zes Aufgabe und auch Kompetenz der Bewil-
ligungsbehérden.

Okologie

Man erinnert sich, die Wasserkraft gilt als
Okologischer Bestleister. Damit soll nicht po-
larisiert werden. Es ist ja eine Selbstverstand-
lichkeit (geworden), dass die Wasserkraft die
Anforderungen der Natur, der Artenvielfalt zu
beachten hat. Wasserkraftnutzung und loka-
ler Naturschutz sind gegeneinander abzuwa-
gen und in Einklang zu bringen. Es ist nur
notig, dass keine Extrempositionen vertreten
werden. Reizvolle, kreative Ausgleichsmass-
nahmen kosten wohl etwas, nur sie - nicht

etwa ein neues Maschinendesign - steigern
aber die lokale Akzeptanz von Wasserkraft-
projekten.

Esistschon gertigt worden, dass sich
die Dominanz der kleinen Wasserkraft kolo-
gisch nicht rechtfertigt. Einen anderen Trend
enthalt das neue Gesetz liber Erneuerbare
Energien in Deutschland. Da wird auch die
grosse Wasserkraft bis 150 MW mit Einspei-
severgutungen gefordert.

Diein Diskussion gekommenen Rest-
wasserbestimmungen missen meines Er-
achtens angepasst werden, Klimaschutz
steht heute — da hat sich die Welt seit den Ge-
wasserschutzdiskussionen verandert — auf
oberster Stelle in der 6kologischen Agenda.
Deshalb dirfen wir nicht leichthin mit sche-
matischen Restwasserbestimmungen, seies
bei Neukonzessionen, sei es bei den Sanie-
rungsauflagen, die Wasserkraftproduktion
schmalern. Die fehlende Energie musste un-
versehens mit thermischen Kapazitaten resti-
tutiert werden, mit ungleich héheren Um-
weltbelastungen. Eine Flexibilisierung und
Differenzierung der Restwasserauflagen ist
deshalbrichtig, und wir erhoffen uns, dass die
eingeleitete Revision des Gewdsserschutz-
gesetzes auch eine Offnung bringt.

Obwohl Art. 89 Bundesverfassung
die Okologie wertgleich mit der wirtschaft-
lichen Nutzung nennt, gibt es verschiedene
Prioritaten der Okologie, so beispielsweise
durch die Nachachtung der europdischen
Wasserrahmenrichtlinien, durch die Alpen-
konventionen und eben auch bei Ermessens-
entscheiden in Konzessionsfragen.

Europidisches Umfeld
Das européische Umfeld scheint ebenfalls Ri-
siken zu beinhalten. Die grossen EU-Lander
verfligen haufig nur Uber marginale Anteile
der Wasserkraft in ihrer Energieversorgung.
Die schweizerischen Wasserkraftbetreiber
kénnen deshalb nicht eine energische Unter-
stlitzung der Wasserkraftanliegen von dieser
Seite erwarten. Beispielsweise enthélt die
Wasserrahmenrichtlinie eine Uberaus un-
heilvolle Tendenz. Sie hat mit der Auflage
von Bewirtschaftungspldnen von ganzen
Flussgebieten — auch des Rheins - mit
Verschlechterungsverbot, mit Sunk- und
Schwallvorschriften einen allenfalls entschei-
denden Einfluss auch auf den Betrieb von
schweizerischen Kraftwerken. Ich empfehle,
die Wasserrahmenrichtlinie fir Schweizer
Verhéltnisse generell als nicht anwendbar zu
erklaren und sich auch nicht freiwilligin grenz-
Uberschreitenden Arbeitsgruppen zu enga-
gieren.

Auch bei den Alpenkonventionen ist
festzustellen, dass 6kologische Schutzziele
Vorrang vor einer Wasserkraftnutzung haben.

Abgaben

Schliesslich ist auch das Evergreen anzu-
stimmen — namlich die im Vergleich mit dem
Ausland zu hohe Abgabelast auf der Wasser-
kraft. Hier gibt es zwei Méglichkeiten: Entwe-
der fixiert man die Abgabenlast auf Konzes-
sionsdauer oder man schépft marktnahe Ab-
gabemechanismen. Unfair ware jedenfalls,
die im Markt realisierbaren Mehrwerte sofort
abzuschopfen, die Risiken und die Durst-
strecken aber den Betreibern zu Uberlassen.
Derzeit kann aus realpolitischer Sicht keine
Reduktion der Wasserzinse postuliert wer-
den. Aber vorerst missen beim Wasserzins
die geltenden, aus Marktsicht und im Ver-
gleich mit dem Ausland, klaren Uberhdhun-
gen kompensiert werden, bevor Uber neue
Wasserzinserhéhungen nachgedacht wer-
denkann. Auch bei den Steuern gilt es markt-
nahe Besteuerungsmodelle bei den Kraft-
werken zu finden. Ein gutes Beispiel ist der
Kanton Graublinden. Gelingt dies nicht, ist
bei den Veranlagungen entsprechend Mass
zu halten.

Hausgemachte Risiken

Abschliessend noch Risiken, die nicht recht-
lich, aber gleichwohl schwerwiegend sind.
Kraftwerksleiter machen zu Recht darauf auf-
merksam, dass die abnehmende Fachkom-
petenz wegen begrenzten Personaletats und
auch wegen begrenzten Ressourcen in der
Ausbildung zu einem effektiven Engpass flh-
ren kann.

Das wenig ausgepréagte Selbstbe-
wusstsein der Wasserkraftbetreiber hat den
Wert der Wasserkraft noch nicht richtig posi-
tioniert; hier ist in der Offentlichkeitsarbeit
noch einiges zu tun.

Schliesslichistauch aufder Industrie-
seite mit der Verlagerung aus schweizeri-
schen Produktionsstatten ins Ausland ein
Know-how-Verlust verbunden, der gerade
beim Unterhalt und beim Service Erschwer-
nisse bringt.

Vortrag des Verfassers anlasslich der Hauptver-
sammlung des Schweizerischen Wasserwirt-
schaftsverbandes vom 9. September 2004 in
Brunnen.
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