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Wahl des Bemessungshochwassers -
einige Gedanken zur Schutzzielmatrix

des BWG

| Daniel L. Vischer

In der Wegleitung des Bundesamtes fir Was-
ser und Geologie (BWG) von 2001 «Hoch-
wasserschutz an Fliessgewéassern» wird eine
maogliche Schutzzielmatrix angefuhrt (Bild 1).
Sie gibt an, wie gross der Bemessungsab-
fluss fUr verschiedene Objektkategorien ge-
wahlt werden soll. Dabei beziehen sich diese
Objektkategorien auf die Art der Raumnut-
zung im Uberschwemmungsgebiet (BWG
2001).

Eine &hnliche Schutzzielmatrix ist in
der Schweiz zum ersten Mal im Kanton Uriim
Nachgang zu den verheerenden Hochwas-
sern von 1987 erstellt und berticksichtigt wor-
den (Pintener 2000). Sie bringt auf sehr an-
schauliche Weise die heute erwiinschte Diffe-
renzierung der Schutzziele zum Ausdruck.
Doch wird sie als blosse «Moglichkeit» pra-
sentiert, sodass ihr nicht etwa Normcharakter
zukommt. Entsprechend weist der Begleittext
darauf hin, dass im konkreten Fall ausser dem
Extremabfluss und der Art der Raumnutzung
noch andere Parameter massgebend sein
kdnnen. Sie empfiehlt daher ergénzende
Uberlegungen und insbesondere eine Anpas-
sung an die lokalen Gegebenheiten.

Vielleicht ist es aber ntitzlich, hier ein-
mal festzuhalten, was die Schutzzielmatrix
tatsachlich enthélt und was nicht. Es handelt
sich um die tabellarische Darstellung eines
Diagramms mit dem Extremabfluss auf der
einen Achse und der Art der Raumnutzung
auf der anderen. Der Extremabfluss wird
durch Hochwasser der Jahrlichkeiten 1 bis
100, also HQ bis HQ,, charakterisiert. Die-
sen folgen zwei seltenere, aber hinsichtlich
der Uberschreitungswahrscheinlichkeit nicht
naher spezifizierte Hochwasser, namlich das
Extremhochwasser EHQ und das grosst-
mogliche Hochwasser PMF. Die entspre-
chende Achse zeigt nur eine Rangierung,
aber keine Skala. Fur die Raumnutzung wer-
den Kategorien angegeben, die ebenfalls
rangiert, aber nicht skaliert sind.

Was steckt hinter dieser zweiten Ran-
gierung? Sie fihrt von nicht schiitzenswerten
Uber wenig schitzenswerte Objektkate-
gorien zu besonders schitzenswerten. Sie
entspricht also offensichtlich den Préaferen-
zen der heutigen Gesellschaft. Und diese Ge-
sellschaft pflegt ihre Praferenzen ja mit Vor-
liebe auch in monetédren Einheiten auszu-
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Bild 1. Mégliche Schutzzielmatrix zur Bestimmung des Bemessungshochwassers

(aus BWG 2001).

driicken—sprichineinem Preis. Esist deshalb
naheliegend, die Achse der Raumnutzung mit
den Grundstiickpreisen zu skalieren. Da dort
aber nur die Art der Raumnutzung angefiihrt
ist, handelt es sich um den Quadratmeter-
preis. Eine Riickfrage beim Fachbereich «Pla-
nung und Strukturverbesserung des ETHZ-
Instituts fur Kulturtechnik» ergibt daftr fol-
genden Raster in Fr./m?:

Landwirtschaftliche Extensiv-

flachen 0,50-5
Landwirtschaftliche Intensiv-

flachen 4-15
Einzelgebaude, lokale Infra-

struktur 80-250
Infrastrukturanlagen von

nationaler Bedeutung 80-400
geschlossene Siedlung,

landliche Gebiete 80-800
geschlossene Siedlung,

stadtische Gebiete 600-10000

Selbstverstandlich sind die regiona-
len Unterschiede ganz betrachtlich. Auch
handelt es sich um heutige Werte.

Mit diesen groben Quadratmeterprei-
sen lasst sich die Schutzzielmatrix in das er-
wéhnte Diagramm umwandeln (Bild 2), wobei
noch eine Drehung um 90 Grad erfolgt. Die
eine Achse wird unverandert Gbernommen,
die andere durch die Bodenpreise skaliert (lo-
garithmisch). Das Gesamtbild bleibt das-
selbe: eine Fahne mit einem diagonalen
Band! Dabei markiert das Band den Bereich,
in welchem der Bemessungsabfluss gewahlt
werden soll. Der untere Rand des Bandes ent-
spricht einem Bemessungsabfluss, bei dem
keine Hochwasserschéden auftreten sollen
(Q, in der Matrix), der obere einem solchen,
bei dem kleinere Schaden in Kauf genommen
werden kdnnen (Q, in der Matrix). Schaden,
die sich katastrophal auswirken, sind auszu-
schliessen. Als Beispiel hierflr wird in der
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Bild 2. Diagramm zur Bestimmung des Bemessungshochwassers in Funktion der

Bodenpreise im Uberschwemmungsgebiet.

Wegleitung der Bruch eines Hochwasser-
dammes angefihrt.

Dieses Diagramm macht sichtbar,
was die Schutzzielmatrix auszeichnet. Sie
berlicksichtigt nur die Art der Raumnutzung,
nicht aber deren Umfang. Oder auf das Dia-
gramm Ubertragen: Es bringt nur den Ein-
heitspreis in Fr./m? ins Spiel, nicht aber den
Gesamtwert in Franken. Das heisst, dass
innerhalb einer bestimmten Objektkategorie
100 m? gleich behandelt werden wie bei-
spielsweise 100000 m?. Dazu ist nun aber zu
bemerken, dass es bei einer Hochwasser-
schutzmassnahme eigentlich um den Schutz
des Gesamtwertes geht — genauer gesagt,
um die Verminderung eines Schadenpotenzi-
als, das mit diesem Gesamtwert korreliert.
Auch ein allfalliger Versicherungsschutz rich-
tet sich ja nach diesem Gesamtwert.

Damit soll hier jedoch nicht gesagt
werden, dass die Schutzzielmatrix in der
Wegleitung des BWG nicht angewendet wer-
den soll. Natlrlich misste man streng
genommen den Bemessungsabfluss fir ein
konkretes Hochwasserschutzprojekt auf-
grund einer Nutzen-Kosten-Analyse flr ver-
schiedene Bemessungsvarianten bestim-
men. Der Nutzen bestiinde aus der Vermin-
derung des jahrlichen Schadenerwartungs-
werts im bedrohten Raum; die Kosten ent-
sprachen der Annuitat der Schutzmassnah-
men. Eine solche Analyse ist aber aufwendig
und nimmt den Verantwortlichen den Ent-
scheid trotzdem nicht ab. Denn erstens giltes
die zuklnftige Entwicklung des Raums fiir die
nachsten 50 Jahre oder mehr zu veranschla-
gen und zweitens die relevanten Unwagbar-
keiten «mitzuwagen», wie Menschenleben,

Krankheiten, Kulturgiiter, seltene Tier- und
Pflanzenbestdnde usw. Und beides ge-
schieht arbitrar. Die Nutzen-Kosten-Analyse
ist daher wohl nur flr grosse Hochwasser-
schutzprojekte angezeigt.
Fur mittlere und kleinere Hochwas-
serschutzprojekte ist die Anwendung der
Schutzzielmatrix sinnvoll und somit zu emp-
fehlen, wobei den ausdriicklich erwahnten
zusétzlichen Uberlegungen Beachtung ge-
schenkt werden soll. Dazu gehdren
« die Beriicksichtigung des Umfangs und
nicht bloss der Art der Raumnutzung

e die Abschatzung der Entwicklung des
Raums

e die Wirdigung der Unwagbarkeiten

¢ ein Ziel-Mittel-Vergleich (in einer pauscha-
leren Form als mit einer Nutzen-Kosten-
Analyse).

Mit dieser Erganzung ist die Schutz-
zielmatrix zweifellos ein gutes und auch je-
dermann zugangliches Instrument: beste-
chend einfach, ja geradezu genial!

Abschliessend dankt der Verfasse,
dipl. Ing. Agr. D8If Haug vom Institut fiir Kul-
turtechnik, fur die Angaben Uber die Boden-
preise.
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Agenda

Datum/Ort Veranstaltung Organisation

Date/Lieu Manifestation Information

23.6.-20.7.2003 Zirich Wasserstadt Ziirich AWEL, WWF, ERZ, WVZ, Eawag,
www.wasserstadt.ch, info@wasserstadt.ch,
Barbara Rigassi, BHP — Brugger und Partner AG,
Telefon 01 299 95 90

24.-29.6.2003 Basel 6. Internationales Energieforum sun21 zur  sun21, Postfach 332, CH-4010 Basel,

(wel 3-4/03) Forderung von erneuerbaren Energienund Telefon 061 271 03 89, Fax 061 227 50 52,

Energieeffizienz E-Mail: info21@sun21.ch, www.sun21.ch
25.6.2003 Burgdorf Warmepumpen - noch effizienter und leiser, ENET Kommunikation, Parkstrasse 15, CH-
(wel 3-4/03) Burgdorf 4106 Therwil, Telefon 061 726 92 18, Fax 061

726 92 11, enet.kommunikation@bro.ch,
www.waermepumpe.ch/fe

25.426.6.2003 Zirich-Glattbrugg

Produktion in EVU, Fachtagung Euroforum

Euroforum HandelsZeitung Koferenz AG,
Postfach, Seestrasse 344, CH-8027 Ziirich, Fax
0128894 71, anmeldungch@euroforum.com.
www.euroforum.ch
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