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Privatisierungen von Wasserversorgungen sind umstritten

Mit dem «blauen Gold» an die Borse?

| Irene Béttig

Der weltweite Trend zur Privatisierung von
Wasserversorgungen kommt durch Wider-
stdnde und Misserfolge ins Stocken. Ob,
unter welchen Voraussetzungen und in wel-
cher Form Privatisierungen Sinn machen
konnen, untersuchen Forscher an der Eidge-
nossischen Anstalt fir Wasserversorgung,
Abwasserreinigung und Gewasserschutz
(Eawag).

In England sind private Wasserver-
sorger schon an der Bérse, die Weltbank for-
dert Privatisierungen in Entwicklungsléandern
und franzosische Kommunen schliessen
langfristige Vertrage mit Wasserversorgungs-
firmen. In der Schweiz liegt die Kompetenz fur
Trinkwasser und Abwasser noch in den Han-
den der Gemeinden. Doch kdnnen die Her-
ausforderungen der Zukunft mit der heutigen
Organisationsstruktur noch bewaltigt wer-
den? «iminternationalen Vergleich stehen die
Schweizer Wasserversorger gut da», weiss
Dieter Rothenberger, Okonom an der Eawag.
Trotzdem durfe man die Augen vor gewissen
Problemen nicht verschliessen: «Viele Was-
serversorgungen stehen vor grossen Investi-
tionen, und in kleinen Werken mangelt es oft
am notwendigen Know-how.» Ob Privatisie-
ren ein sinnvoller Weg ist, versucht das Zen-
trum flr Innovationsforschung im Versor-
gungsbereich (Cirus) an der Eawag mit 6ko-
nomischen und sozialwissenschaftlichen
Methoden abzuschatzen.

Kein Schwarz-Weiss-Denken

Wasser ist ein sehr emotionales Thema.
Privatisierung oder gar Liberalisierung des
Wassermarktes wecken versténdlicherweise
Angste: Dass die Offentlichkeit die Kontrolle
Uber die Wasserressourcen verliert, dass
wegen kurzfristigen Gewinndenkens zu
wenig investiert wird oder gar dass unrenta-
ble Regionen nicht mehr versorgt werden,
sind haufig genannte Bedenken. «Tatsachlich
wird in England, wo die Wasserversorgung
vollstandig privatisiert und sogar bérsenko-
tiert ist, zu wenig investiert», sagt Dieter Ro-
thenberger. Andere Beispiele zeigten, dass
der Wasserpreis, anstatt zu sinken, angestie-
gen sei. «Von einer Privatisierung darf man
keine Wunder erwarten», meint Rothenber-
ger, «man sollte sie aber auch nichtim Voraus
verteufeln.» Oft kommt die Privatisierung ins
Spiel, wenn grosse Ausgaben anstehen. Die

Frage ist, wer glinstiger investieren kann: der
Private, weil er mehr Know-how hat, oder die
Gemeinde, weil sie glinstigere Kredite kriegt?
«In vielen o6ffentlichen Wasserversorgungen
wurde der Wasserpreis lange kinstlich tief
gehalten, die Investitionen wurden entweder
verschleppt oder nicht auf den Wasserpreis
abgewalzt», meint Rothenberger. Die anste-
henden Investitionen sind zwar schwierig zu
beziffern, schatzungsweise rechnet man flir
die Wasserversorgungen in der Schweiz mit
3000 bis 6000 Franken pro Kopf in den
nachsten zehn Jahren. «Die Kosten der Was-
serversorgung werden steigen, ob sie nun
Uber die Steuern oder den Wasserpreis be-
glichen werden.»

Verschiedene Formen

der Privatisierung

«Die Kostenkonstellation in der Wasserver-
sorgung lasst nicht viel Spielraum», meint
Dieter Rothenberger. 80% des Aufwandes
sind Fixkosten. Eine Privatisierung konne
aber die Betriebsstrukturen verbessern, Ent-
scheidungsablaufe vereinfachen und das
Know-how verbessern. «Privatisierung muss
nicht gleich den Verkauf des Wasserwerkes
bedeuten.» Eine Mdglichkeit ist die Auslage-
rung der Wasserversorgung aus der Verwal-
tung in eine selbsténdige, offentlich-rechtli-
che Anstalt, wie dies in Genf der Fall ist. Oder
sie wird in eine gemeindeeigene AG umge-
wandelt, wobei die Kommune Mehrheitsak-
tionarin bleibt. Luzern, Aarau und Weinfelden
gehen diesen Weg. «Das ermdglicht flexiblere
Entscheidungsabldufe, die Kontrolle bleibt
aber bei den Gemeinden», erklart Rothenber-
ger. Eine weitere Moglichkeit ist, gewisse Auf-
gaben einem privaten Betreiber zu Uberge-
ben - die Anlagen selber aber bleiben dabei
im Besitz der 6ffentlichen Hand. «In Form von
Servicevertragen ist das so genannte «Con-
tracting-out> bereits gang und gabe.» Mit
l&ngerfristigen Konzessionsvertragen kann
Privaten das Betreiben der ganzen Wasser-
versorgung delegiert werden. Fir kleine Ge-
meindebetriebe ist dies insofern sinnvoll, als
die Firma Fachwissen mitbringt. Eine voll-
sténdige Privatisierung, bei der auch die An-
lagen in den Besitz privater Unternehmen
Ubergehen, kommt heute als Option aber
kaum mehr in Frage: «Die Angste der Offent-
lichkeit, diese wichtige Ressource in private

Hande zu geben, sind einfach zu gross», be-
griindet Rothenberger.

Rahmenbedingungen genau
festlegen

Der Wasserversorger hat aufgrund der loka-
len Leitungsnetze eine Monopolstellung. Um
Missbrauche wie ungerechtfertigte Preis-
steigerungen oder Abbau unrentabler An-
schlliisse zu verhindern, sind klare Vertrage
und Kontrollen notwendig. Die daraus entste-
henden Transaktionskosten diirfen bei einer
Privatisierung nicht unterschéatzt werden. Ein
weiteres Problem: Solche Vertrage kénnenim
Nachhinein neu verhandelt werden. In dieser
Nachverhandlung hat der private Anbieter
meist die Nase vorn. Dies ist vor allem in Ent-
wicklungslandern ein Problem. Denn die
Weltbank fordert dort von den Staaten haufig,
dass sie ihre Wasserversorgungen privatisie-
ren. Dies stellt die Kommunen unter Druck —
sie missen Zugestandnisse machen. 70%
der Konzessionsvertrdge in Lateinamerika
wurden nachverhandelt. Ob so das Ziel,
durch die Wettbewerbssituation bei der Ver-
gabe der Konzession den besten Anbieter zu
finden, erreicht wird, ist mehr als fraglich.

Anschrift der Verfasserin

Irene Baéttig, Verlag CH-Forschung, c/o Oerlikon
Journalisten AG, Gubelstrasse 59, CH-8050 ZU-
rich.
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