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beteiligen muss. Die Spitze der Pyramide bil-
den die Regierungen, die finanziell und poli-
tisch ihren Einfluss geltend machen (Track 1).
Die zweite Stufe bilden die Wissenschaftler
und die Kreise, die beruflich einflussreich,
aber nicht in den Regierungen vertreten sind
(Track 2). Die breite Basis bildet das Volk
(Track 3). Fur den Erfolg von Zusammenarbeit
international wie auch intranational sind
Querbeziehungen zum oberen wie zum unte-
ren Teil der Pyramide nétig. Aber genau diese
vertikale Verbindung zwischen der Basis und
den Regierungen ist in den betroffenen Lan-
dern schwierig, weil ihnen die «Civil Society»
fehlt.

Das Projekt Econile ist auf der zwei-
ten Stufe angesiedelt, weil die zweite Stufe
(Track 2) als Briicke zwischen der oberen und
unteren Stufe gesehen wird.

2. Geschichtliche Situation
Boutros Boutros Gali sagte - als Agyptens
Aussenminister —, der néchste Krieg werde
einer um das Wasser sein. Der friihere Staats-
chef Sadat hatte Drohspriiche in Richtung
Krieg ausgestossen. Heute sehen die Verant-
wortlichen von solchen Drohungen ab.

Im Sudan-Birgerkrieg um Land und
Erdol kamen seit 1983 zwei Millionen Men-
schen um. Die Probleme um das Wasser aber
blieben: Es geht heute, wenn man von Was-
serqualitat spricht, nicht um den Wasserbe-
darf der grossen Stadte (primar ein Qualitats-

problem), sondern um Wasser fur Landwirt-
schaft und soziodkonomische Entwicklung.
Mehr als 80% des Wassers im Nilgebiet wer-
den in der Landwirtschaft verwendet. Mit der
intensiven Nutzung der Landwirtschaft ver-
bunden ist das Problem der Erosion. Im Nil-
becken droht bereits heute das Problem der
Versandung der Stauseen. Hinzu kommt der
Wunsch der L&nder am oberen Lauf des Nils
nach Industrialisierung, die aber zu Wasser-
verschmutzung flhrt.

Das finanziell und diplomatisch
starke Agypten stellt sich auf den Stand-
punkt, es besitze jahrtausendealte histori-
sche Rechte auf die Nutzung des Nilwassers
fir seine Landwirtschaft. Zudem will es sich
den alten Traum der Befreiung aus dem
engen Korsett des Niltales erfillen und die
bewohnbare Flache seines Landes von 5,5%
auf 25% steigern. Seit 1959 besteht ein Ver-
trag zwischen Agypten und dem Sudan zur
Teilung des Wassers.

Firr Athiopien aber ist dieser Vertrag
ungliltig, daes nicht daran teilgenommen hat.
Seine Regierung argumentiert, mit dem auf
seinem Staatsgebiet als Regen anfallenden
Wasser kdnne es machen, was es wolle.

3. Solidaritat fiir

benachteiligte Regionen
Seitdem Bau des Assuan-Staudammsin den
60er-Jahren laufen Projekte zur Wistenkulti-
vierung. Im Sudan gehort das Gezira Scheme

zu den gréssten Bewasserungsprojekten der
Welt. Ihm werden grosse Dammprojekte fol-
gen. Die Losung der Wasserprobleme am Nil,
vom Viktoriasee in Uganda bis zum Mittel-
meer, kann ein Motor zu internationaler Zu-
sammenarbeit sein, weg von Konflikten hinzu
Kooperation. Bedingung ist, dass die Regie-
rungen nicht auf alten Positionen beharren,
sondern die Bedrfnisse der Basis ernst neh-
men und gemeinsame Projekte entwickeln.

Im ganzen Gebiet des Nils besteht
das offizielle Nile-Basin-Initiative-Programm,
an dem alle zehn Lénder beteiligt sind. Dort
wird ein strategisches Aktionsprogramm er-
arbeitet, das Investitionen ermdglichen soll.
Das Ziel des schweizerischen Econile-Pro-
jektes ist es nicht, Vorschlage fur Investitio-
nen zu machen, wie sie die Nile-Basin-Initia-
tive enthélt. Ziel von Econile ist vielmehr die
Erforschung der ganzen Situation auf breite-
ster Basis und der Zusammenhange, die flr
eine Konfliktldsung zu beachten sind. Es wird
alles beobachtet, was in den drei «Tracks»
(Regierungen, Investoren, betroffene Bevdl-
kerung) existiert und was an Vorschlagen her-
umgeboten wird.

Anschrift der Verfasserin

Marie-Therese Larcher, Verlag CH-Forschung,
c/o Oerlikon Journalistien AG, Gublerstrasse 59,
CH-8050 Ziirich.

Prasidialansprache 2002

an der Hauptversammlung des Schweizerischen Wasserwirtschaftsverbandes
vom Donnerstag, 19. September 2002, in Neuenburg

] Theo Fischer, alt Nationalrat, Hagglingen

Veridnderungen gehéren zum Leben
Fur die Austragung der heutigen, 91. Haupt-
versammlung des Schweizerischen Wasser-
wirtschaftsverbandes wurde Neuenburg ge-
wahlt, einer der Standorte der Expo02. Uber
die Expo ist schon viel geredet und geschrie-
ben worden. Daich annehme, dass jeder und
jede von Ihnen eine oder gar alle vier Artepla-
ges besucht haben, méchte ich heute keine
Wertung der Ausstellung vornehmen, son-
dern Sie vielmehr einladen, die Arteplages
noch zu besuchen, wenn Sie dies nicht schon
getan haben. Sie kénnen so nicht nur viele
Denkanstésse und Eindriicke gewinnen —im
positiven wie im negativen Sinne —, sondern
auch mithelfen, das Defizit ein wenig zu ver-

kleinern. Einer der Pavillons, der mir person-
lich sehr gefallen hat, ist jener der «<Magie de
I’énergie». Sieben Elektrizitdtsgesellschaften
der Westschweiz haben sich zusammenge-
schlossen und diese Ausstellung entworfen.
Sie bringt dem Besucher die Vielfalt der Was-
serkraft nahe, eine saubere und nachhaltige
Energie. Die Gruppierung der Ausstellung
rund um die drei Seen symbolisiert unter an-
derem auch die Bedeutung des Wassers fir
das menschliche Leben. Wir haben in den
Vortragen heute aus den verschiedenen Be-
reichen der Wasserwirtschaft gehort, dass
auch hier, wie in vielen anderen Bereichen,
Wandel angesagt ist. Liberalisierung heisst
die Devise, wobei aufzupassen ist, dass die-

ser Begriff nichtimmer mehr zum Schlagwort
wird oder zum Schreckgespenst hochstili-
siert wird von Politikern, die den Status quo
und ihre Pfrinden verteidigen. Dass ge-
schitzte Markte und Monopole zu negativen
Entwicklungen, zu erhéhten Preisen und zur
Verkrustung der Strukturen flihren kdnnen, ist
bekannt. So sehr die vor Jahren eingesetzte
Entwicklung zu mehr Markt und zu Privati-
sierung von staatlichen Unternehmen und
Dienstleistungen zu begriissen ist, so sehr
mussen wir aufpassen, dass wir nicht auf
dem halben Weg stehen bleiben. Zudem be-
steht die Gefahr, dass staatliche Monopole
durch privatisierte oder pseudoprivatisierte
Monopole ersetzt werden. Die negativen
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Auswirkungen sind dabei die gleichen. Wett-
bewerb musste eigentlich die Losung heis-
sen, denn der Begriff Liberalisierung ist
immer mehr negativ belegt. Dies zeigt ja ge-
rade die gegenwartige Auseinandersetzung
um das Elektrizitdtsmarktgesetz. Zudem ist
zu unterscheiden zwischen Privatisierung
und Liberalisierung, zwei Begriffe, die man
gerne in einem Atemzug nennt und zum Teil
auch verwechselt, die aber beide unter-
schiedlichen Inhalt und Ziele haben. Auch die
Uberfilhrung von Unternehmen der &ffent-
lichen Hand in private Hande, sprich Aktio-
nare, scheint auf Grund des veranderten poli-
tischen Klimas, hervorgerufen zum Teil vom
Versagen von Managern und Unterneh-
mungsleitungen, ins Stocken geraten zu sein.
Teilprivatisierte oder privatisierte Betriebe mit
staatlichen Schutzmechanismen und Privile-
gien bergen die Gefahr in sich, dass sie mit
viel langeren Spiessen als die privaten Be-
triebe auf dem Markt operieren kénnen. Dies
kann ja letztlich nicht der Sinn der ganzen
Ubung sein.

Die Liberalisierungs- und Privatisie-
rungstendenzen betreffen nicht nur den
Strommarkt, der unserem Verband nahe liegt.
Sie habenlangst auch die Wasserversorgung
und die Abwasserreinigung erfasst, Bereiche
welche bisher als fest in 6ffentlicher Hand mit
einem geschitzten Markt galten. Diese Ver-
anderungen und dieser Wandel ist zu begris-
sen, und es ist zu hoffen, dass man nicht auf
halbem Weg stehen bleibt. Der Wandel ge-
hort nicht nur zum menschlichen Leben,
sondern ist auch Voraussetzung fur die wirt-
schaftliche Weiterentwicklung. Er hilft, beste-
hende, zum Teil festgefahrene und verkrus-
tete Strukturen aufzubrechen und Neues zu
wagen. Wir sollten uns deshalb nicht aus
Angst vor unbekannten Veradnderungen a
priori gegen diese strauben.

Wir brauchen Veranderungen, damit
wir Gberhaupt lebendig bleiben. Das soll aber
nicht heissen, dass nun alles immer und um
jeden Preis gedndert werden musste. Es
braucht auch Kontinuitat, und Veranderun-
gen sind nur dort sinnvoll, wo sie Missstande
beseitigen helfen.

Die Liberalisierung ist kein
Endzustand, sondern ein Element
des Wandels

In diesem Kontext stehen auch die Strom-
marktliberalisierung und die Liberalisierungs-
tendenzen bei der Wasserver- und -entsor-
gung. Auch wenn wir am n&chsten Sonntag
nicht Uber die Strommarktliberalisierung in
der Schweiz abstimmen, sondern nur Uber
die Ausgestaltung ihrer Rahmenbedingun-
gen, ist es wichtig, sich dieses Stellenwerts
bewusst zu sein.

Seit der Bereinigung der Elektrizitats-
marktverordnung im Frihjahr 2002 ist der
Weg frei fur die bevorstehende Volksabstim-
mung Uber das Elektrizitdtsmarktgesetz, wel-
ches zusammen mit der erwahnten Verord-
nung den gesetzlichen Rahmen fur die
Strommarktliberalisierung in der Schweiz bil-
den soll. Diese Bereinigung der Verordnung
zum EMG hat Wunder bewirkt. Wenn vorher
kaum jemand dem EMG eine Chance gege-
ben hatte, hat sich das Stimmungsbarometer
seither total gewendet. Viele Prognosen deu-
ten heute auf eine Annahme des Gesetzes
hin.

Der Schweizerische Wasserwirt-
schaftsverband steht als Vertreter von Was-
serkraft-Betreibern, aber auch von wasser-
rechtsverleihenden Kantonen und Gemein-
den dem vorliegenden Gesetz und seiner
Verordnung positiv gegentiber.

Die Vorlagen bildenin der vorgeschla-
genen Form einen guten Rahmen fir die
Strommarktliberalisierung:

e Dieser erlaubt es uns, von den positiven
Impulsen des Marktes zur Effizienzstei-
gerung unserer Stromversorgung zu pro-
fitieren.

e Er wirkt aber Auswlichsen von Marktver-
zerrungen und Marktmissbrauch weitest-
gehend entgegen.

* Durch eine Ablehnung des Elektrizitats-
marktgesetzes am kommenden Sonntag
ist weder die Liberalisierung zu stoppen,
noch kénnten bessere kiinftige Rahmen-
bedingungen als die vorliegenden erwar-
tet werden.

¢ Mitdem Elektrizitatsmarktgesetz wird der
Strommarkt der Schweiz nicht nur aus-
landischen Anbietern geoffnet, die aus-
landischen Mérkte werden auch zugéng-
lich fir unsere Stromproduzenten. Da-
durch werden auch die Absatzchancen
flr Strom aus schweizerischen Wasser-
kraftwerken gefordert, was diese im
Markt attraktiver macht und ihre Konkur-
renzfahigkeit starkt.

e Die vorgesehene Kennzeichnung des
Stroms bringt zwar unerwilnschten
Mehraufwand, sie erlaubt aber auch,
dass die Qualitdten der Wasserkraft in
Verkaufsargumente umgesetzt werden.

¢ Die Mdéglichkeit zur Gewahrung von Dar-
lehen zu Vorzugskonditionen tragt dazu
bei, dass Investitionen in Wasserkraft-
werke auch in denjenigen Harteféllen ge-
tatigt werden, bei denen sonst hohe Kapi-
talfolgekosten zu untragbaren finanziel-
len Belastungen flihren wiirden.

Wahrscheinlich liegt das Resultat der
Abstimmung bereits heute fest, die Meinun-
gen sind weitestgehend gemacht und viele
briefliche Stimmabgaben bereits erfolgt. Es

wird von grosser Bedeutung flr unsere
nachste Zukunft sein. Wird das Gesetz abge-
lehnt, bleibt Handlungsbedarf bestehen, weil
das Ubrige Europa seine Strommarktliberali-
sierung weiterfuihrt. Der Mangel zukunftsfahi-
ger Rahmenbedingungen wiirde die Entwick-
lung unserer Elektrizitatswirtschaft blockie-
ren. Wird hingegen das EMG angenommen,
hat diese einen Rahmen, in dem sie sich aus-
richten kann. Zwar haben die meisten Unter-
nehmen die Wartezeit bis zur Abstimmung
genutzt, um sich fit zu trimmen und ihre Ge-
schaftspolitik den neuen Gegebenheiten an-
zupassen. Dennoch werden weitere Anpas-
sungen zu erwarten sein, die durch eine An-
nahme des Gesetzes ausgeldst werden
kénnten. Die Gegner der Vorlage kénnen
wohl grundsétzlich in zwei Lager aufgeteilt
werden. Einerseits gibt es die, die sich sagen,
es brauche keine Veranderung, da ja die Ver-
sorgung hervorragend klappe und der Ser-
vice optimal sei. Den Gegnern aus dem linken
Lager geht es auf der andern Seite um eine
Grundsatzabstimmung. Letztlich geht es
ihnen darum, die Privatisierungs- und Libera-
lisierungswelle auf allen Ebenen und Berei-
chen zu stoppen. Bei einem Nein wird diese
Gruppe den Sieg fur sich reklamieren. Weil
das Ziel der Gegneraus demlinken Lager eine
staatlich geprégte dirigistische Wirtschafts-
ordnung ist, wére ein Nein ein grosser Ruick-
schlag flr unsere freiheitliche Wirtschaftsord-
nung.

Auch der Hochwasserschutz
unterliegt dem Wandel

Der Wertewandel tritt zwar sehr augenschein-
lich in Erscheinung, wenn es um die Liberali-
sierung ganzer Wirtschaftszweige geht, er
findet aber auch im Hochwasserschutz statt.
Auf das Ende des vergangenen Jahres hin hat
das Bundesamt fiir Wasser und Geologie eine
neue Wegleitung «Hochwasserschutz an
Fliessgewéassern» herausgegeben. Diese
umschreibt die neue Hochwasserschutzpoli-
tik, wie sie bereits im Bundesgesetz und der
Verordnung Uber den Wasserbau 1994 res-
pektive 1999 verankert ist. Darin wird gefor-
dert, dass der Hochwasserschutz mit mini-
malen Eingriffen an den Gewéssern realisiert
werde und der Pravention hoher Stellenwert
zu geben sei. Entsprechend dem Nachhaltig-
keitsprinzip durfen die Eingriffe in Natur und
Landschaft die Lebensgrundlagen spéterer
Generationen nicht schmalern. An die Stelle
eines hauptsachlich auf wasserbauliche
Schutzmassnahmen ausgerichteten Hoch-
wasserschutzes tritt also ein Hochwasser-
schutz, der die Problematik in integralerer
Form angeht. So kann Hochwasserschutz
auch geférdert werden, indem dem Gewas-
ser genugend Raum gegeben wird, womit
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Retention geschaffen und der Abfluss verzo-
gert wird. Gleichzeitig wird dadurch die Qua-
litdt des Gewassers verbessert. Die Kenntnis
von gefahrdeten Gebieten erlaubt es, das
Schadenspotenzial dort durch raumplaneri-
sche Massnahmen gering zu halten. Der Er-
stellung von so genannten Gefahrenkarten
kommt dadurch grosse Bedeutung zu. Dieser
Hochwasserschutz ist keine rein wasserbau-
liche Angelegenheit mehr, er wird vermehrt
zur interdisziplindren Aufgabe, welche viel
Koordination und Abwégung verschiedener
Interessen beinhaltet.

Das rechtliche Umfeld ist ebenfalls

in Bewegung

Seit Jahren beschaftigt uns, wie bereits er-

wahnt, das Elektrizitdtsmarktgesetz, welches

der Strommarktéffnung einen rechtlichen

Rahmen verleihen soll. Es ist wohl die ein-

schneidendste Neuerung im rechtlichen Um-

feld. Es liegen jedoch noch weitere, z.T. eben-
falls wesentliche Neuerungen als Projekt oder
entscheidungsreife Vorlage vor.

e Von nicht zu unterschatzender Bedeu-
tung fir das ganze Rechtsgeflige wére
beispielsweise die Ratifikation der Proto-
kolle zur Alpenkonvention, die bei den
eidgenossischen Réten ansteht. Bereits
flr das Jahr 2001 traktandiert, wurde das
Geschéft schliesslich auf das Jahr 2002
verschoben. In den acht Protokollen,
deren eines auch die Wasserkraftnutzung
tangiert, wird den 6kologischen Erforder-
nissen systematisch Vorrang gegentiber
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Ansprichen eingerdumt. Diese Haltung
widerspricht dem Konzept der nachhalti-
gen Entwicklung, wie sie auch vom Bund
angestrebt wird. Ferner wiirden die acht
Protokolle fur rund 60% des schweizeri-
schen Staatsgebiets, d.h. 25000 km?,
unterteilt in 1000 Gemeinden, Instru-
mente zu deren Durchfiihrung notwendig
machen, welche fir den Rest des Landes

nicht zur Anwendung kédmen. Damit wére .

esmaoglich, ein spezifisches Recht fiirden
«Alpenraum» zu schaffen. Mit dem neun-
ten Protokoll wirde ein Verfahren einge-
flihrt, das einem internationalen Schieds-
gericht die Méglichkeit geben wiirde, im
Zusammenhang mit den Durchfihrungs-
protokollen der Alpenkonvention ein bin-
dendes Urteil zu fallen.

e Uberholt wurde die Alpenkonvention im
Bereich Wasserwirtschaft aber auch von
der europdischen Wasserrahmenricht-
line, welche in der ganzen EU, also auch
in deren Alpenraum, zur Anwendung ge-
langt. Darinist die Schaffung von Oberfla-
chengewassern in guter Qualitat in den
nachsten 15 Jahren vorgesehen. Die Be-

trachtung des Raumes erfolgt darin fluss-
gebietsweise und nicht aufgeteilt nach
Alpenraum und Nichtalpenraum. Auch
wenn die Schweiz kein EU-Mitglied ist,
wird das EU-Recht unser eigenes Recht
prégen. Unser Verband wird deshalb mit
Aufmerksamkeit verfolgen, wie die Was-
serrahmenrichtlinie in den EU-L&ndernin
nationales Recht umgesetzt wird und
welche Konsequenzen fir die betroffe-
nen Wassernutzungen daraus entstehen.

e Ende letzten Jahres wurde eine Neuauf-
lage eines Stauanlagengesetzes zur Ver-
nehmlassung gebracht. Darin wurde
unter anderem die Uberwachungsauf-
gabe Uber die Stauanlagen neu geregelt.
Diese sollte kiinftig nicht mehr von einem
Spezialistenteam des Bundesamtes fir
Wasser und Geologie, sondern von Mitar-
beitern einer neu zu schaffenden Sicher-
heitsagentur, welche auch samtliche
tbrigen Uberwachungsaufgaben — wie
beispielsweise diejenigen der Kernkraft-
werke, Starkstromanlagen, Seilbahnen,
Motorfahrzeuge usw. — betreuen wirde,
abgedeckt werden. Diese Regelung hatte
unserer Ansicht nach eine Ausdehnung
der Burokratie mit entsprechenden Kos-
ten sowie eine Verschlechterung der
Schnittstellen zwischen den verschie-
denen Akteuren und einen Verlust an
fachspezifischem Know-how zur Folge.
Unser Verband hat diese Befiirchtungen
zum Ausdruck gebracht und Ablaufe ge-
fordert, die, sollten sie gegenuber den
heutigen gedndert werden, die gleiche Si-
cherheit bei gleichem Aufwand gewahren
wirden.

Der Wandel macht auch vor

unserer Tiir nicht Halt

Die Veranderungen betreffen auch unseren

Verband.

e Ausgeldst durch die Strommarktliberali-
sierung findet bei unseren Mitgliederge-
sellschaften mit Wasserkraft durch Fusio-
nen und Betriebszusammenlegungen ein
Konzentrationsprozess statt.

e Durch die neu geschaffene Marktsitua-
tion werden aus Gleichgesinnten Konkur-
renten, eine Entwicklung, welche der Zu-
sammenarbeit im Verband nicht férder-
lichist.

¢ Die Aufforderung zur Kostenminimierung
bewirkt, dass Dienstleistungen vermehrt
in Frage gestellt werden, dass Kollektiv-
mitgliedschaften durch Einzelmitglied-
schaften ersetzt werden.

e Manche sehen in einer einseitigen Inter-
essenvertretung einer Partei mehr Sinn
als in einer umfassenden Interessenver-
mittlung aller Akteure.

Kurz, die materielle Grundlage des
Verbandes ist in Frage gestellt. Es ist deshalb
wichtiger denn je, dass sich unsere Mitglieder
des Nutzens bewusst sind, den ihnen ihre
Mitgliedschaft bringt.

e Mit seiner Mitarbeit am Ausbau und der
Umsetzung der Gesetzgebung durch
Vernehmlassungen und Informationsté-
tigkeit,

o mitseiner Offentlichkeitsarbeit zur Férde-
rung der gemeinsamen Interessen der
Mitglieder,

e mitderSchaffungvon Plattformen fiirden
Erfahrungs- und Informationsaustausch,

e mit der Mitarbeit an Studien und For-
schungsprojekten und in externen Gre-
mien

erflllt der Verband nach wie vor eine wichtige

Rolle, die keines der Mitglieder alleine erflillen

kann, welche aber allen zum Nutzen gereicht.

Die Wasserkraftnutzung, die Versorgung der

Bevolkerung mit Elektrizitat als Schltssel-

energie wird immer in einem von der Politik

bestimmten und umschriebenen Umfeld ge-
schehen. In diesem Umfeld wird es immer
verschiedene Akteure geben mit ganz unter-
schiedlicher politischer und wirtschaftlicher

Ausrichtung. Der Interessenvertretung wird

daher immer eine zentrale Bedeutung zu-

kommen. Unser Verband ist gewillt, diese

Interessenvertretung auch in Zukunft zu

leisten, aber auch die entsprechenden

Dienstleistungen zu erbringen. Diese Dienst-

leistungen werden mit schlanken Strukturen

erbracht. So wurden zum Beispiel drei Unter-
verbande aufgeldst oder vermehrt in den
schweizerischen Verband integriert, um ad-
ministrativen Aufwand zu reduzieren. Wir
brauchen Foren des Interessenausgleichs,
wie unser Verband eines ist, um den steten

Wandel zum Wohle einer Mehrheit unseres

Volkes vollziehen zu kénnen. Dazu braucht es

den Willen und die Mitarbeit aller, wozuich Sie

herzlich aufrufe.
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