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Editorial

- Noch in diesem Jahr ist die
Ratifizierung der Protokolle
der so genannten Alpenkon-
vention durch die eidgends-
sischen Rate vorgesehen.
Diese Konvention ist ein
j internationales Vertragswerk
zum Schutze des Alpenraums. Acht Durchfih-
rungsprotokolle legen ihren Inhalt fest, ein
neuntes Protokoll regelt das Vorgehen in Kon-
fliktsituationen. Die Konvention selbst wurde
vom Parlament Ende der 90er-Jahre ratifiziert,
die Ratifizierung der Protokolle ist auf dieses
Jahr terminiert. Damit die Ausflihrungsproto-
kolle in Kraft treten, bedarf es derer Genehmi-
gung in mindestens drei Mitgliedsléndern. Der
Schweizerische  Wasserwirtschaftsverband
hat zu diesem Vertragswerk, welches auch die
Wasserkraftnutzung tangieren wiirde, eine kri-
tische Haltung eingenommen: Inden acht Pro-
tokollen wird den 6kologischen Erfordernissen
systematisch Vorrang gegeniber wirtschaft-
lichen und gesellschaftlichen Anspriichen ein-
gerdumt. Diese Haltung widerspricht dem
Konzept der nachhaltigen Entwicklung, wie sie
auch vom Bund angestrebt wird. Ferner wiir-
den die acht Protokolle fir rund 60% des
schweizerischen Staatsgebiets, das heisst
25000 km?, unterteilt in 1000 Gemeinden, In-
strumente zu deren Durchfiihrung notwendig

machen, welche fur den Rest des Landes nicht
zur Anwendung kdmen. Damit wére es még-
lich, ein spezifisches Recht fiir den «Alpen-
raum» zu schaffen. Mit dem neunten Protokoll
wirde ein Verfahren eingefiihrt, das einem
internationalen Schiedsgericht die Mdglich-
keit geben wirde, im Zusammenhang mit den
Durchfiihrungsprotokollen der Alpenkonven-
tion ein bindendes Urteil zu féllen. Schliesslich
wurde sie in ihren wasserwirtschaftlichen Be-
langen durch die neue EU-Wasserrahmen-
richtlinie Uberholt, welche die Ausgestaltung
der Gesetzgebung im ganzen EU-Raum kiinf-
tig primar pragen wird. Von der Ratifizierung
der Protokolle ist deshalb abzusehen, und die
Ziele einer nachhaltigen Entwicklung fur alle
sind mit moderneren und kompatibleren Mit-
teln zu suchen.

Cette année encore est prévue la ratification
des protocoles de la Convention sur la protec-
tion des Alpes par les chambres fédérales.
Cette convention est un traité international
destiné a la protection de I'arc alpin. Huit pro-
tocoles d’exécution en consignentle contenu,
un neuviéme protocole regle la marche a
suivre dans les situations conflictuelles. La
convention méme a été ratifiée par le parle-
ment a la fin des années 90, la ratification des
protocoles est programmeée pour cette année.
Pour que les protocoles d’exécution puissent
entrer en vigueur, ils doivent étre approuvés
par au moins trois pays membres. L’Associa-

tion suisse pour I'aménagement des eaux a
pris une attitude critique a I'’égard de ce traité
qui tangerait aussi I'utilisation de la force hy-
draulique: dans les huit protocoles, la priorité
est accordée systématiquement aux exi-
gences écologiques sur les exigences écono-
miques et sociales. Cette attitude est en
contradiction avec le principe du développe-
ment durable, comme le recherche la Confé-
dération. S’y ajoute que les huit protocoles
rendraient nécessaires la création pour 60 %
du territoire national suisse, c’est-a-dire
25000 km?, divisés en 1000 communes,
d’instruments pour sa réalisation, qui ne s’ap-
pliqueraient pas au reste du pays. Il devien-
drait ainsi possible que soit créé un droit spé-
cifique s’appliquant a I'«arc alpin». Avec le
neuvieme protocole on introduirait une procé-
dure qui donnerait la possibilité a un tribunal
arbitral international de prononcer, dans le
contexte des protocoles d’exécution de la
Convention, un jugement qui engage. Finale-
ment, elle serait dépassée dans ses questions
et contraintes relevant de I’économie hydrau-
lique par la nouvelle directive-cadre sur I'utili-
sation de la force hydraulique de I'UE, qui, a
I’avenir, va marquer en premier lieu I'aména-
gement de la législation dans tout I'espace de
I'UE. Il faut donc renoncer a la ratification des
protocoles et de mettre en ceuvre des moyens
plus modernes et plus compatibles pour les
objectifs d’'un développement durable pour
tous. W. Hauenstein
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