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Der Raumbedarf von Fliessgewassern
aus der Sicht der Landwirtschaft

B KurtRyf

Die Landwirtschaft ist nicht ein einheitliches Gebilde und betrachtet deshalb den Raumbedarf von
Fliessgewdssern aus verschiedenen Gesichtspunkten. Im folgenden Aufsatz wird versucht, die
unterschiedlichen Stahdpunkte der landwirtschaftlichen Fachleute auf den Stufen Bund, Kantone
und Gemeinden darzulegen; dabei soll auch die Meinung der Bauernfamilien zum Ausdruck

kommen.

Zusammenfassung

Die Landwirtschaft wird mit den Wasser-

baubehérden bei der Umsetzung ihrer zu-

kinftigen Projekte zusammenarbeiten, sie

verlangt jedoch, dass die folgenden vier

zentralen Probleme im gegenseitigen Ein-

vernehmen angepackt und gelést werden:

| Bereitstellung der notwendigen Land-
fldchen und Anpassung der bestehen-
den Infrastrukturanlagen durch die
Wasserbaubehdrde. Als Instrument
zur Umsetzung dieser Forderung bie-
ten sich an: privatrechtliche Vereinba-
rungen, der freihdndige Landerwerb,
der Abtausch des Eigentums oder der
Pachtlandtausch und die eigentliche
Landumlegung.

Il Vertragliche Regelung der Nutzung
und Pflege, koordiniert mit dem Ge-
wésserunterhalt und den 6kologischen
Direktzahlungen des Bundes und der
Kantone.

Ill Koordination der Wasserbauvorhaben
mit den (brigen Anspriichen der Of-
fentlichkeit an die Landwirtschaft (z.B.
mit den Gewdésserschutzzonen S2,
dem allgemeinen 6kologischen Aus-
gleich, den dkologischen Ersatzmass-
nahmen Diritter) beispielsweise im
Rahmen eines Landschaftsentwick-
lungskonzeptes LEK, mdglichst auf
kommunaler Stufe.

IV Die Landwirtschaft erwartet im Acker-
baugebiet einen angemessenen Hoch-
wasserschutz mit einer Uberflutungs-
héufigkeit in der Gréssenordnung von
5 bis 20 Jahren.

Probleme im gegenseitigen Einverneh-

men lésen heisst: Interessen abwégen,

Extremlésungen vermeiden und «Win-

win»-Situationen anstreben.

15 Sicht des Bundes

Der Bund hat der Landwirtschaft mit der
Agrarpolitik 2002 den Auftrag erteilt, ihre Pro-
duktion nachhaltig zu gestalten und auf den

Résumé

L’agriculture collaborera avec les autorités
de 'aménagement des eaux lors de la réa-
lisation de leurs futurs projets; néanmoins,
elle exige que les quatre problemes cen-
traux suivants soient étudiés et résolus
d’un commun accord:

| Préparation des surfaces nécessaires
et adaptation des installations infra-
structurelles existantes par les autori-
tés de I'aménagement des eaux.
S’offrent comme instruments pour la
réalisation de cette exigence: des
conventions de droit privé, I'acquisi-
tion de terrains de gré a gré, I'échange
de propriété ou de terres affermées et
le remaniement parcellaire.

Il Réglementation contractuelle de I'ex-
ploitation et de I'entretien, coordonnée
avec l'entretien des eaux et les paie-
ments directs écologiques de la
Confédération et des cantons.
Coordination des projets d’aménage-
ment des eaux avec les autres exi-
gences que le public pose a I'agricul-
ture (p. ex. avec les zones de protection
des eaux S2, la compensation écolo-
gique générale, les mesures de com-
pensation écologique de tiers), notam-
ment dans le cadre d’un concept de
développement des paysages, si pos-
sible au niveau communal.

IV Lagriculture attend une protection rai-
sonnable contre les crues enzones cul-
tivées, avec une fréquence d’inonda-
tion de 5a20ans.

Solutionner des problémes d’un commun

accord, celasignifie: soupeser les intéréts,

éviter les solutions extrémes et rechercher
des solutions «gagnant-gagnant».

]

=

Markt auszurichten. Die Landwirtschaft sollin
Bezug auf die Erhaltung der natirlichen Le-
bensgrundlagen und die Pflege der Kultur-
landschaft einen wesentlichen Beitrag leis-

ten. Der Bund entschéadigt seit 1993 die ge-
meinwirtschaftlichen und die 6kologischen
Leistungen der Landwirtschaft mit der Aus-
richtung von Direktzahlungen und Okobeitra-
gen. Grundlagen flr die Ausrichtung dieser
Beitrage sind die landwirtschaftliche Nutzfla-
che LN und der 6kologische Leistungsnach-
weis der einzelnen Landwirtschaftsbetriebe.
Die Definition der landwirtschaftlichen Nutz-
flache LN ist im Zusammenhang mit dem
Raumbedarf von Fliessgewdssern von ge-
wichtiger Bedeutung (Definition siehe Land-
wirtschaftliche Begriffsverordnung vom 7. De-
zember 1998; 910.91).

In der Verordnung vom 7. Dezember
1998 Uber die Strukturverbesserungen in der
Landwirtschaft (913.1) wird der naturnahe
Rickbau von Kleingewassern im Zu-
sammenhang mit den Ublichen Strukturver-
besserungsmassnahmen ausdrticklich in die
Liste der subventionswirdigen Massnahmen
aufgenommen.

Gestltzt auf das Landwirtschaftsge-
setz vom 29. April 1998 und die zugehérigen,
am 1. Januar 1999 in Kraft getretenen Verord-
nungen kann ohne weiteres gesagt werden,
dass die Revitalisierungs- und Aufwertungs-
bestrebungen im Bereich der Fliessgewasser
mit der Landwirtschaftspolitik des Bundes
Ubereinstimmen.

2. Sicht des Kantons Bern
Das Landwirtschaftsgesetz vom 16. Juni
1997 des Kantons Bern bezweckt neben der
Férderung Strukturen, welche die Existenz si-
chern, unter anderem auch die Férderung na-
turnaher, auf die langfristige Erhaltung der
Lebensgrundlagen gerichteter Bewirtschaf-
tungsweisen.

Bereits im Jahr 1994 formulierte der
Berner Regierungsrat in seinem Bericht zur
Agrarstrategie 2000 folgende fiinf Oberziele
(ftir die kommenden Wasserbauvorhaben mit
erweitertem Raumbedarf sind die Oberziele
1 bis 3 von Bedeutung):
1. Stérkung der Konkurrenzfahigkeit bezie-

hungsweise der Wettbewerbsfahigkeit
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2. Langfristige Erhaltung der Lebensgrundla-
gen (Boden, Luft, Wasser) und der Lebens-
gemeinschaften (Artenvielfalt, Nutztiere)

3. Erhalten der typischen Landschaftsbilder
und der Landschaft an sich als nachhalti-
ger Erholungsraum fiir die Bevolkerung

4. Starkung des Selbstverstandnisses und
der Flexibilitdt der landwirtschaftlichen
Bevolkerung (Aus- und Weiterbildung, Be-
triebsmanagement)

5. Starkung der Eigenverantwortung und der
Selbstandigkeit in der Landwirtschaft

Die Abteilung Strukturverbesserung
hat durch diese neue Strategie den Auftrag,
im Rahmen von Meliorationen mitzuhelfen,
eingedolte Bache auszudolen und kanali-
sierte Gewasser zu renaturieren.

Im September 1995 formulierte die
Abteilung Strukturverbesserungen des Kan-
tons Bern neue, zukunftsgerichtete Grund-
satze mit dem Titel «<Moderne Meliorationen:
Umsetzung der Berner Agrarstrategie 2000».
Darin wird festgehalten, dass Meliorationen
neben den landwirtschaftlichen auch raum-
planerische und natur- und landschafts-
schitzerische Ziele gleichwertig anvisieren
sollen.

In Bezug auf den Bund und die meis-
ten Kantone kann somit zusammenfassend
angenommen werden, dass die neue Defini-
tion des Raumbedarfes von Fliessgewassern
mit der Landwirtschaftspolitik Uberein-
stimmt.

3. Sicht der 400 Einwohner-

gemeinden des Kantons Bern
Auch die politischen Gemeinden vertreten
landwirtschaftliche Interessen; sie werden
sich aus begreiflichen Griinden unterschied-
lich verhalten: In den Agglomerationen wer-
den sie sich eher der Auffassung des Bundes
und des Kantons anschliessen (Ausnahmen
bestatigen die Regel), im Berggebiet und spe-
Ziell in den Randregionen werden sie sich
eher mit der bauerlichen Bevélkerung solida-
risieren.

4. Sicht der 12000 landwirt-
schaftlichen Haupterwerbs-
betriebe des Kantons Bern

Die rund 12000 landwirtschaftlichen Haupt-

€rwerbsbetriebe des Kantons Bern sind ver-

Mutlich gar nicht begeistert tber die Bestre-

bungen der Wasserbauer. Sie fiihlen sich

heute sicher noch nicht als deren wichtigste

Partner, sondern eher als Hauptleidtragende,

die den Raumbedarf eines weiteren Land-

Schaftsbenutzers erdulden miissen. Die

Landwirte befiirchten eine Reduktion ihrer

PdeuktionsgrundIage und der Bewirtschaf-

tungsflache sowie weitere Bewirtschaftungs-

auflagen. Die im ersten Moment sicher hef-

tigen Reaktionen werden sich anhdren wie

folgender Satz:

«Was in der Landwirtschaftszone
heute noch nicht verboten ist, wird morgen
obligatorisch sein.»

Damit haben die Landwirte naturlich
nicht ganz Unrecht. Fur die abwehrende Hal-
tung derlandlichen Bevoélkerung muss aus di-
versen Grunden, die im Folgenden nicht ab-
schliessend aufgezahlt werden, ein gewisses
Verstandnis aufgebracht werden:

- Die Landwirtschaft wird heute in einem
schmerzhaften Prozess in den freien Markt
entlassen = die Lebensmittelproduktion
wird liberalisiert und gleichzeitig nimmt die
Regelungsdichte in Bezug auf die Nutzung
des Bodens und auf die Tierhaltung stan-
dig zu.

- Bei der Umsetzung samtlicher raumwirk-
samer Aktivititen unserer Gesellschaft
wird landwirtschaftliche Nutzflache bean-
spruchtund verschwindet als Produktions-
faktor unwiederbringlich; sogar wenn
offentliche Verkehrstragerim Waldareal ge-
baut werden, geht Kulturland fir Ersatz-
aufforstungen verloren.

- Inden meisten Fallen der Zonenplanungen
wird erfahrungsgemass der Grundeigen-
timer und damit der bewirtschaftende
Landwirt verpflichtet, die ganze lokale
Okologie zu pflegen und zu unterhalten.
Die Zahl der Beschéftigten in den Schwei-
zer Landwirtschaftsbetrieben hat jedoch in
den letzten 30 Jahren um rund 50% abge-
nommen (von 450000 Personen im Jahr
1965 auf 225 000 Personen im Jahr 1996);
mit der beflrchteten Strukturbereinigung
wird sich diese Entwicklung fortsetzen, so-
dass die Arbeitskrafte, die fiir den nachhal-
tigen Unterhalt der Okologie erforderlich
waren, mehr und mehr fehlen werden.

- Der Raumbedarf der Fliessgewasser deckt
sich im Jura und im Voralpengebiet haufig
mit flachem, fruchtbarem Ackerland; die
Extensivierung solcher Flachen flhrt zur
Abnahme der Futterproduktion im Land-
wirtschaftsbetrieb und dadurch zu weniger
Tieren, also zu Einkommensverlust. In der
Talzone finden wir entlang der Bache und
Flisse zwar haufig Schwemmbdden, die
nicht immer besonders fruchtbar, jedoch
rationell bewirtschaftbar sind.

- Der Raumbedarf der Fliessgewasser (wie
auch alle Ubrigen Extensivierungsmass-
nahmen) beeinflusst die Dungerbilanz
(Stoffverordnung) der Landwirtschaftsbe-
triebe. Fir Gebiete oder Betriebe mit ange-
spannter Duingerbilanz bedeutet dies, dass
keine «bodenunabhangige Tiere», wie
Schweine und Huhner, gehalten werden
koénnen. In Gebieten mit florierenden Kase-
reien, wie beispielsweise im Berner Jura

(Téte de Moine, Gruyere) sollte man jedoch

die Schotte (Le petit lait) sinnvollerweise

den Schweinen verflttern kénnen, und
zwar in der Nahe der Milchproduzenten.

— Von allen Seiten wird bei jeder Gelegenheit
die Okologisierung der Landwirtschafts-
zone verlangt:

- Pro Natura postuliert generell einen An-
teil 6kologischer Ausgleichsflachen von
15%.

- In den Gewasserschutzzonen S2 diirfen
seit 1999 weder Giille noch chemische
Spritzmittel verwendet werden.

— Auf den mindestens 3 m breiten Puffer-
streifen entlang der Waldrander, Hecken,
Bache und dergleichen gelten dieselben
Einschrankungen wie in der Zone S2.

- Der Kanton Bern tritt auf Meliorations-
projekte gar nicht mehr ein, wenn nicht
mindestens 5% des Meliorationsperi-
meters aus langfristig gesicherten Land-
schafts- und Naturelementen bestehen.

- Die Direktzahlungen des Bundes sind
nur erhaltlich, wenn mindestens 7% der
Landnutzung fiir den 6kologischen Aus-
gleich reserviert werden.

- Mit Hilfe der Landschafts-Entwicklungs-
konzepte (LEK) und anderer Planungs-
instrumente wollen nun Kanton und
Gemeinden den Landwirten die ortliche
Lage ihrer 6kologischen Ausgleichsfla-
chen auch noch vorschreiben.

- Bei allen baulichen Massnahmen der
Offentlichkeit, die 6kologische Ersatz-
massnahmen zur Folge haben, wird die
im Prinzip unbeteiligte Landwirtschaft
mit Bewirtschaftungseinschrankungen
belastet.

Wenn man alle diese 6kologischen
Anspriiche an die Landwirtschaft einfach ad-
dieren wirde, kdme man sicher auf 100%.
Es herrscht ein dringender Koordinations-
bedarf!!!

5. Stellungnahme des moder-
nen Landwirts/der Land-
wirtin zum breiteren Raum-
bedarf der Fliessgewidsser

Nach Abwé&gung aller Vor- und Nachteile wird
der Landwirt die Umsetzung der neuen Was-
serbauprojekte akzeptieren. Er wird jedoch,
untersttitzt von der Agrarverwaltung der Kan-
tone und des Bundes, verschiedene Bedin-
gungen stellen:

a) Der Uferbereich, mit Ausnahme der Was-
serflache, soll Bestandteil der landwirt-
schaftlichen Nutzflache (LN) bleiben.

b) Die landwirtschaftliche Nutzung des Ufer-
bereiches soll auf Stufe der Gemeinde
mdglichst einfach geregelt und mit dem
Unterhalt des Gewassers und der Pflege
der Uferbestockung koordiniert werden.
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c) Der Verlust des Landwertes soll nach den
Grundsétzen der Enteignung entschadigt
werden, sofern kein Realersatz geboten
werden kann.

d) Die normale extensive landwirtschaft-
lichen Nutzung des Gewasserraumes wird
mit Okobeitragen gemass Direktzahlungs-
verordnung entschadigt. Da gegentber
der normalen Nutzung wegen der oft vor-
handenen Béschungsbepflanzungen meis-
tens Mehraufwendungen erforderlich sind,
sollte der Bewirtschafter angemessen ent-
schadigt werden.

e) Schliesslich will der betroffene Landwirt
wissen, was passiert, wenn der Bund zu-
kinftig keine oder wesentlich geringere
landwirtschaftliche Direktzahlungen aus-
schutten sollte.

f) Fur die landwirtschaftliche Nutzflache
ausserhalb des Gewéasserraumes verlangt
der Landwirt einen angemessenen Hoch-
wasserschutz.

6. Sicht der bernischen

Agrarverwaltung
Die Art der Landbeschaffung, die rationelle
Bewirtschaftung der an das Gewésser an-
grenzenden landwirtschaftlichen Nutzflache
und der angemessene Hochwasserschutzim
Kulturland - das sind die Hauptfragen, die
das Landwirtschaftsamt des Kantons Bern
bei der Prifung von Wasserbauprojekten
untersuchen wird.

Fur die Landbereitstellung stehen die
verschiedensten Instrumente zur Verfligung,
die von Fall zu Fall, entsprechend den gege-
benen Verhaltnissen eingesetzt werden sol-

len. Es handelt sich dabei um folgende Mog-

lichkeiten:

- die Vereinbarung mit dem Grundeigentu-
mer und dem Bewirtschafter;

— der privatrechtliche Abtausch oder der frei-
handige Erwerb;

— der Abtausch von Pachtland mit privat-
rechtlichen Vertragen;

- die Pachtlandumlegung nach &ffentlichem
Recht;

- die Landerwerbsumlegung nach o&ffentli-
chem Recht;

- die Enteignung.

Wenn Fliessgewdsser nach den
neuen Grundsétzen ausgebaut und mit dem
nétigen Raum versehen werden, ohne dass
Seitenbache ausgedolt und renaturiert wer-
den sollen (linienférmige Massnahme), sind
vermutlich die oben genannten Land-
erwerbsverfahren alle anwendbar. Wenn
allerdings infolge von Ausdolungen Guter-
wege unterbrochen und gut geformte,
grosse Kulturlandflachen zerschnitten wer-
den (netzférmige Massnahme), kénnen
grossere Nachteile zu Lasten der Grund-
eigentimer nur mit dem Instrument der
Landumlegung verhindert beziehungsweise
behoben werden.

Bis heute kennen wir strassen- und
bahnbedingte Landerwerbsumlegungen
(nach dem (blichen Giterzusammenle-
gungsverfahren), die gestitzt auf gesetzliche
Grundlagen des Bundes (Nationalstrassen-
gesetz, Eisenbahngesetz) und der Kantone
(Strassenbaugesetze) beispielsweise durch
die Strassenbaubehdrde der Kantone ange-
regt und auch vollstandig finanziert werden.

In verschiedenen Kantonen ordnet die Regie-
rung diese Landerwerbsumlegungen an.

In Landwirtschaftsgebieten mit un-
gunstigen Strukturen (starke Parzellierung,
ungentigendes Guterwegnetz) ist die Durch-
fihrung einer Gesamtmelioration mit dem
Teilziel des zu realisierenden o6ffentlichen
Werkes und einer entsprechenden Kosten-
aufteilung zu empfehlen.

Die zurzeit laufenden Gesamtmelio-
rationenim Amt Moutier entlang der National-
strasse Transjurane zeigen, wie die Landum-
legung furr die Ausscheidung des eigentlichen
Strassentrasses und die Umsetzung der 6ko-
logischen Ersatzmassnahmen eingesetzt
werden kann. Das neue noch zu projektie-
rende Parzellennetz wird die verschiedenen
Bedurfnisse der Nationalstrasse, des 6kolo-
gischen Ersatzes, der Landwirtschaft und
des Wasserbaues optimal erfiillen missen.
Die Ideen der Gewasserrenaturierung konn-
ten in das Meliorationsprojekt aufgenommen
werden. Im Zuge der 6kologischen Ersatz-
massnahmen der Transjurane werden die
notwendigen Landflachen reserviert und vor-
laufig einer extensiven landwirtschaftlichen
Nutzung zugefiihrt. Die eigentlichen Wasser-
baumassnahmen kommen erst spater, als
separate Unternehmen der Gemeinden, zur
Ausfuhrung.

Adresse des Verfassers

Kurt Ryf, Abteilung Strukturverbesserungen des
Amtes fiir Landwirtschaft des Kantons Bern, Riitti,
CH-3052 Zollikofen.

Biologische Grundwasserreinigung
ist innovativ, okologisch effizient und

kostengiinstig

Bisher mussten mit Chemikalien belastete Grundwésser in energie- und ressourcenaufwendigen
Verfahren gereinigt werden. Ein neuartiger 6koeffizienter Prozess bedient sich spezialisierter Bakte-
rien zum vollstdndigen Abbau der Schadstoffe selbst in kleinsten Konzentrationen und hilft mit, Geld
zu sparen. An der Européischen Messe fur Umwelttechnik M.U.T. 2000, die vom 14. bis 17. Novem-
ber 2000 in Basel stattfindet, werden das Verfahren und dessen Anwendungen vorgestellt.

Da staunten die Bauarbeiter nicht schlecht:
Wahrend des Aushubs fiir ein neues Produk-
tionsgebaude auf dem Areal einer ehemali-
gen Textilfarberei stiessen sie auf blau ver-
farbte Bodenschichten. Wie eine wissen-
schaftliche Analyse zeigte, war offensichtlich

uber Jahrzehnte unbemerkt Farbstoff aus
einer undichten Leitung in den Grund ge-
tropft.

Der unsorgfaltige Umgang mit Che-
mikalien hat in der Vergangenheit immer wie-
der zu Verunreinigungen des Bodens geftihrt.

Die Folgen sind erst zu erkennen, wenn der
Grund fir Bauarbeiten gedffnet wird. Jeder
Standort industrieller oder gewerblicher Ta-
tigkeit muss letztlich als mit Altlasten konta-
miniert angesehen werden. Noch gravieren-
der sind jedoch die Auswirkungen, wenn
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