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Entwicklungen bei Abfallverwertung
und -beseitigung, Abwasser und
Frischwasser: EU bestimmt den Trend

Internationalisierung der Umweltpolitik und
Integration der Umweltschutzmassnahmen,
das sind die beiden Generaltrends, mit denen
die Umweltschutzbranche ins neue Jahrtau-
send startet. Insbesondere in der Europai-
schen Gemeinschaft bestimmen die Richt-
linien, Verordnungen und Beschllsse der EU-
Kommission mehr und mehr die nationalen
umweltgesetzlichen Regelungen der EU-Mit-
gliedsstaaten und damit auch die umwelt-
technischen Erfordernisse. Und die orientie-
ren sich zunehmend medientbergreifend an
Stoffflissen und Produktionsablaufen. Fol-
gerichtig nehmen Unternehmen, die sich tra-
ditionell mit der umweltgerechten Entsor-
gung von festen Abfallstoffen beschéftigt
haben, auch die Abwasserbehandlung und
sogar die Wasserversorgung in ihr Dienst-
leistungsprogramm auf. Dieser Entwicklung
tragt die Entsorga Koln 2000, die Interna-
tionale Fachmesse flr Recycling und Ent-
sorgung vom 26. bis 29. Juni, nicht zuletzt
dadurch Rechnung, dass sie neben den tradi-
tionellen Angebotsschwerpunkten Abfallver-
wertung und -beseitigung sowie Abwasser-
behandlung die Techniken zur Wasserversor-
gung ins Programm aufgenommen hat.

Seitdem 1. Mai 1999, mit Inkrafttreten
des Amsterdamer Vertrages, ist es offiziell:
Der Grundsatz der nachhaltigen Entwicklung
ist zu einer der grundlegenden Aufgaben der
Europaischen Gemeinschaft erhoben wor-
den. Ziel ist konkret die Schaffung der Vor-
aussetzungen dafiir, dass die wirtschaftliche
Entwicklung langfristig im Einklang mit den
Umwelterfordernissen erfolgt, und zwar der-
gestalt, dass die Entwicklungsméglichkeiten
kiinftiger Generationen nicht gefahrdet wer-
den.

Dies ist der vorlaufige Hohepunkt der
Umweltpolitischen Bestrebungen innerhalb
der EU. Geebnet wurde dieser Weg ab 1972
durch finf aufeinander folgende Umwelt-
Aktionsprogramme, in deren Rahmen die Ge-
Meinschaft nahezu 200 Rechtsakte verab-
Schiedet hat. Dabei ging es im Wesentlichen
um die Einddmmung von Umweltschaden
durch die Einflhrung von Mindestnormen,
Vor allem auf den Gebieten der Abfallentsor-
gung sowie Gewasser- und Luftreinhaltung.

Im Zuge dieser Entwicklung hat die
EU mehr und mehr an Einfluss auf die natio-

nalen Umweltpolitiken der Mitgliedstaaten
gewonnen. Denn die Gemeinschaftsricht-
linien und -verordnungen mussten allesamt
von den EU-Mitgliedsstaaten in ihre jeweili-
gen nationalen Gesetze eingearbeitet wer-
den. Damit bestimmt Briissel — mit jeder
Richtlinie und Norm ein bisschen mehr - die
politischen, wirtschaftlichen und technischen
Trends und Themen, mit denen sich die euro-
paische Umweltbranche auseinandersetzen
muss.

Nur behandelte Abfille
diirfen deponiert werden
Ein aktuelles Beispiel fir die Ausrichtung der
EU-Abfallpolitik liefert die «Richtlinie 1999/
31/EG des Rates vom 26. April 1999 liber Ab-
falldeponien» — kurz Deponie-Richtlinie. Sie
muss bis Mitte Juli 2001 in nationales Recht
der Mitgliedsstaaten umgesefzt werden und
hat zum Ziel, negative Auswirkungen der Ab-
fallablagerung auf die Umwelt, insbesondere
die Verschmutzung von Oberflachenwasser,
Grundwasser, Boden und Luft sowie Risiken
fur die menschliche Gesundheit zu vermei-
den oder zu vermindern. Hierzu wurden die
Abfélle nach ihrer Beschaffenheit in die Klas-
sen gefahrliche Abfélle, Siedlungsabfélle
bzw. ungefahrliche Abfélle sonstiger Herkunft
sowie Inert-Abfélle eingeteilt. In gleicher
Weise wurden drei Deponieklassen geschaf-
fen, die technisch so ausgelegt sein mussen,
dass sie ohne jegliche Umweltgefahrdung die
ausschliesslich fir sie bestimmten geféhr-
lichen, ungeféhrlichen oder inerten Abfélle
aufnehmen kénnen. Vor allem aber: Es dlirfen
nur noch behandelte Abfélle deponiert wer-
den.

Spannend dirfte die né&chste Zeit
auch fiir die Anbieter und Betreiber von Miill-
verbrennungsanlagen (MVA) werden. Denn
seit Mitte 1999 liegt in Briissel ein Richtlinien-
vorschlag tiber die Verbrennung von Abfallen
vor. Er sieht vor, die seit 1994 geltende Richt-
linie Gber die Verbrennung von geféahrlichen
Abfallen zu integrieren. Zudem sollen die Be-
stimmungen der neuen Richtlinie gleichzeitig
auch flr Anlagen zur Mitverbrennung von Ab-
fallen (z.B. Zementanlagen) gelten.

Nach dem Vorschlag bedirfen so-
wohl Verbrennungs- als auch Mitverbren-
nungsanlagen von Abféllen einer behoérd-

lichen Genehmigung und missen bestimmte
Regeln bei der Annahme des Abfalls einhal-
ten. Auch Mindestanforderungen fir die Be-
triebsbedingungen der Anlagen werden fest-
gelegt. So muss beispielsweise in Mitver-
brennungsanlagen das Verbrennungsgas
mindestens zwei Sekunden eine Temperatur
von mindestens 850°C einhalten. Aus-
serdem mussen alle MVA in Europa die glei-
chen Emissionsgrenzwerte mindestens ein-
halten. Diese sind nahezu identisch mit
den Grenzwerten, wie sie zum Beispiel die in
der Bundesrepublik Deutschland geltende
17. Bundes-Immissions-Schutz-Verordnung
(17. BimSchV) schon seit Jahren vorschreibt.

Recycling noch effizienter
Rationalisierung und Automatisierung sind
die Stichworte, die den derzeitigen Trend auf
dem Gebiet der Wertstofferfassung und des
Recyclings kennzeichnen. Mull- und Wert-
stoff-Sammelfahrzeuge: noch sicherer, wen-
diger, arbeitsfreundlicher und vor allem effi-
zienter, da nur von einem Mitarbeiter zu be-
dienen. Gefragt sein werden vor allem aber
abgasarme Flusterfahrzeuge - zur Mull-
sammlung, aber auch zur Strassenreinigung
-, dieauch in den spaten Abendstunden, viel-
leicht sogar in der Nacht, eingesetzt werden
konnen, ohne gegen Larmschutzbestimmun-
gen zu verstossen; ein weiterer Schritt zur
besseren Auslastung der hochwertigen Spe-
zialfahrzeuge.

Abwasser: Noch einiges im Fluss

In puncto Abwasserbehandlung haben die
EU-Mitgliedslander noch einige Hiirden zu
nehmen. Dies ist kurz und knapp das Fazit
eines Sonderberichts der EU-Kommission
zur Umsetzung der wichtigsten EU-Richt-
linien auf dem Gebiet des Gewasserschut-
zes. Das sind die Richtlinie (iber die Behand-
lung von kommunalem Abwasser (1991), die
Nitrat-Richtlinie zum Schutz der Gewéasser
vor Verunreinigungen aus landwirtschaft-
lichen Quellen (1991) sowie die Klarschlamm-
Richtlinie (1986). Die Kommunalabwasser-
Richtlinie beispielsweise hat zum Ziel, bis
2005 fast alle Gemeinden mit mehr als 2000
Einwohnern an Klarwerke anzuschliessen.
Dazu sind, so der Bericht von 1998, europa-
weit noch nahezu 40000 Klaranlagen zu
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bauen bzw. zu sanieren. Dabei ist die biologi-
sche Abwasserbehandlung Pflicht. In emp-
findlichen Gebieten ist zusétzlich eine weiter-
gehende Reinigungsstufe zum Entzug von
Stickstoff und Phosphor vorgeschrieben. Die
Realisierung dieses Programms wird meh-
rere 100 Mrd. Euro beanspruchen.

In den Landern der EU sind durch-
schnittlich etwa 76% der Bevdlkerung an
Klaranlagen angeschlossen, allerdings mit
einer erheblichen Spreizung. So schafft
Griechenland gerade einmal einen An-
schlussgrad von etwas tiber 10%, wahrend in
Déanemark nahezu die gesamte Bevolkerung
(98%) angeschlossen ist. In Deutschland
existieren Uber 10000 Klaranlagen, die die
Abwasser von Uber 90% der Bevolkerung
behandeln. Nahezu 4000 von ihnen arbeiten
mit einer gezielten Nahrstoffelimination
(Stickstoff und Phosphor). Dennoch gibt es
auch in Deutschland noch einen erheblichen
Nachholbedarf, insbesondere in den neuen
Bundeslandern. Denn hier sind erst zwischen
60 und 70% der Bevdlkerung mit Klarwerken
versorgt.

Angesichts des hohen Investitions-
bedarfs und knapper 6ffentlicher Kassen ist
es nicht verwunderlich, dass die 6ffentlich-
rechtlichen Entsorgungstrager immer hau-
figer nach privatwirtschaftlichen L&sungen
Ausschau halten. Rund 10% des Abwasser-
volumens werden mittlerweile durch privat-
wirtschaftliche Gesellschaften entsorgt. Per
europaweiter Ausschreibung wird den inter-

essierten privaten Entsorgungsunternehmen
meist nur vorgegeben, dass die gesetzlich
vorgeschriebenen Grenzwerte einzuhalten
sind und die Gebthren eine bestimmte Hohe
nicht Gberschreiten sollen. Mit welchen Tech-
niken sie diese Ziele erreichen, bleibt ihnen
Uberlassen. Effektive, aber kostensparende
Verfahren zur Abwasserbehandlung haben
also Konjunktur.

Wasserversorger bereiten sich

auf Liberalisierung vor

Auch auf dem Gebiet der Wasserversorgung
gibt die EU die Richtung an. Spatestens seit
November 1998, als die Trinkwasser-Richt-
linie in Kraft getreten ist, die bis Ende 2000 in
nationales Recht gegossen werden muss.
Wichtigste Neuerung: Die Qualitéat des Trink-
wassers fir den menschlichen Gebrauch
muss dem wissenschaftlich-technischen
Fortschritt gentgen. 1998 haben allein die
deutschen Wasserbetriebe Giber 5 Mrd. DM
investiert. Fast die Halfte davon floss in den
Ausbau und die Sanierung des Rohrnetzes,
rund 1 Mrd. DM wurden fiir die Wassergewin-
nung und -aufbereitung ausgegeben. Diese
Betrage werden mit der Anpassung der deut-
schen Trinkwasser-Richtlinie an die EU-Vor-
schriften sicher nicht sinken.

Derweil bereiten sich die in Deutsch-
land Uber 7000 kommunalen Wasserwerke
auf die - langsam, aber sicher — kommende
Liberalisierung der Wasserwirtschaft vor.
Zwar plant die EU derzeit noch keine Liberali-

sierungs-Richtlinie a la Strom oder Erdgas.
Gearbeitet wird jedoch an einer Ausschrei-
bungs-Richtlinie, die die Ubertragung von
wasserwirtschaftlichen Aufgaben an private
Dritte regelt. Parallel wird im Berliner Bundes-
wirtschaftsministerium dartiber diskutiert, die
Ausnahmeregeln flr die Wasserwirtschaft im
Kartellrecht abzuschaffen.

Erste spektakuldre Privatisierungs-
erfolge hat die Branche in Deutschland be-
reits zu verzeichnen. So wurden die Berliner
Wasserbetriebe von einem privaten Konsor-
tium, bestehend aus RWE (Essen), Allianz
(Mlnchen) und dem franzdsischen Misch-
konzern Vivendi ibernommen. Die Eurawas-
ser GmbH (Berlin), ein Gemeinschaftsunter-
nehmen von Thyssen und Suez Lyonnaise
Des Eaux (Paris), ver- und entsorgt mittler-
weile Rostock (Mecklenburg-Vorpommern,
seit 1993) und Brandenburgs Landeshaupt-
stadt Potsdam (seit 1997). Auch Deutsch-
lands grosster Wasserversorger, die Gelsen-
wasser AG (Gelsenkirchen), bereitet sich
durch strategische Allianzen und Beteiligun-
gen an kommunalen Ausschreibungen auf
den Wettbewerb vor und bietet neben der
Wasserversorgung auch Abwasserdienst-
leistungen an. Ihr grésster Erfolg bisher: die
Ubernahme der Abwasserreinigung der Han-
sestadt Bremen Anfang 1999.

Entsorga,
Messe- und Ausstellungs GmbH, Kdéin

Eine neue Wasserpolitik fiir Europa

| lon Karagounis

Mit einer Wasser-Rahmenrichtlinie will die EU ihre bisherigen Schutzbemihungen verstarken, die
Qualitét der Gewdsser in den ndchsten Jahrzehnten wesentlich verbessern und die Wassernutzung

nachhaltig ausgestalten.

Derzeit bestehen in der Europaischen Union
EU (iber 30 Richtlinien, die den Gewésser-
schutz und die Wassernutzung betreffen.
Dieser Flickenteppich, der sich auf Grund
sehr unterschiedlicher Bedurfnisse und Pro-
bleme entwickelt hat, weist erhebliche Defi-
zite und Inkonsistenzen auf und stellt keine
befriedigende Grundlage mehr fiir eine
moderne européische Wasserpolitik dar.

Die EU wird deshalb demnéchst
eine Wasser-Rahmenrichtlinie (WRRL) ver-
abschieden, die diese Defizite beheben und

ein modernes, kohdrentes europdisches
Wasserrecht schaffen soll.

Die WRRL soll die verschiedenen
Anstrengungen zu einem umfassenden Ge-
wasserschutz zusammenfihren.

Mit systematischer Planung und
unter Einbezug aller interessierten Kreise
wird angestrebt, den Gewasserzustand in
Europa im Laufe der nachsten Jahrzehnte
markant zu verbessern und die Wassernut-
zung nachhaltig auszugestalten (siehe Kas-
ten).

Weiter Weg zur nachhaltigen

Wassernutzung

Nachhaltige Wassernutzung ist eine schwie-

rige Angelegenheit. Es ist einfacher zu defi-

nieren, was nicht nachhaltig ist, wie einige

Beispiele aus dem européischen Raum zei-

gen:

- Die Wasserknappheit in Athen Anfang der
90er-Jahre, bei der die Stadt nur noch
einen Finftel ihres Wasserbedarfs selbst
sicherstellen konnte. Fur eine Stadt mit
4,5 Millionen Einwohnern/innen ist das un-
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