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Vernehmlassung

des Schweizerischen Wasser-
wirtschaftsverbandes zum
Elektrizitatsmarktgesetz (EMG)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Fir die Moglichkeit, zum vorgeschlagenen Elektrizitats-
marktgesetz Stellung zu nehmen, danken wir lhnen. Gerne
kommen wir lhrer Anforderung dazu nach. Dass wir im fol-
genden primér die Wasserkraft behandeln, entspricht un-
seren Verbandsstatuten. Die Wasserkraft ist unsere einzige
Energiequelle von Bedeutung. Sie erneuert sich laufend
selbst; sie ist umweltvertréaglich. Als Teil unserer Volkswirt-
schaft haben wir der Wasserkraft Sorge zu tragen.

1. Allgemeines

Die Offnung des Elektrizitatsmarktes ist unbestrittenermas-
sen notig, da sich die EU dafiir entschlossen hat und ein Al-
leingang der Schweiz nicht zu verantworten wére. Somit ist
auch eine Ubergangsregelung nétig. Wir erwarten schlanke
Rahmenbestimmungen, die den Ubergang vom Gebiets-
monopol zur Marktwirtschaft regeln und die nétigen staat-
lichen Leitplanken setzen.

Die Markt6ffnung braucht Zeit, mindestens 10 Jahre. Da-
bei soll die Staffelung nicht Uber das bei den EU-Landern
vorgesehene Mass beschleunigt werden.

Um die Wettbewerbsféahigkeit der Elektrizitatsunterneh-
men im Verhaltnis zum Ausland sicherzustellen, missen
verschiedene Auflagen und Abgaben auf der Stromproduk-
tion und -verteilung massiv reduziert werden.

Der vorliegende Entwurf berticksichtigt zuwenig, dass
letztlich die Marktkrafte spielen sollen. Unnétige Interven-
tionen und planwirtschaftliche oder 6kologische Massnah-
men sowie zahlreiche Privilegien stehen der Zielsetzung,
ndmlich der Marktéffnung, entgegen. Die gesetzgeberi-
schen Vorgaben haben sich an der Zielsetzung der Markt-
offnung zu orientieren.

2. Rahmenbedingungen

Die Ubergangsfrist von mindestens 10 Jahren ist nétig, da-
mit die Anderungen der Strukturen durchgefiihrt werden
kénnen:

— Es muss mdglich bleiben, die hohen langfristigen Inve-
stitionen (besonders diejenigen in Wasserkraftwerken)
weitgehend zu amortisieren; soweit dies aber nicht még-
lich ist, werden die nicht amortisierbaren Investitionen
entschadigungspflichtig. Wir beflrworten die Abgeltung der
nicht mehr abschreibbaren Investitionen. Dies wirde die
Wettbewerbslage der Wasserkraft wieder verbessern und
deren Ausverkauf an ausléndische Investoren begrenzen.

— Die Kantone benétigen Zeit, ihnre Gesetzgebung, insbe-
sondere auch die Wasserrechtsgesetze entsprechend zu
modifizieren. Eine Etappierung von mindestens 10 Jah-
ren erleichtert den Ubergang.

— Die vertraglichen Bindungen mussen angepasst und ab-
gestimmt werden.

— Die Organisation und der Betrieb verschiedener Gesell-
schaften und Anlagen missen den neuen Verhaltnissen
angepasst werden.

— Technische Anpassung und Entwicklung sind nétig; sie
brauchen Zeit.

— Die teilweise negativen volkswirtschaftlichen Auswirkun-
gen missen abgefedert werden.

Zuséatzlich ist ein Marschhalt vorzusehen, mit der Mog-
lichkeit, die Ubergangsbestimmungen und die weiteren
Offnungsschritte dem Vorgehen und dem Stand der Markt-
6ffnung in der EU anzupassen.

3. Vertrdge und Konzessionen

Dass Vertrage einzuhalten sind, ist ein Grundsatz unserer

Rechtsordnung. Mit Art. 31 Abs. 5E wird der Grundsatz der

Rechtssicherheit missachtet. Die vorgeschlagene vorzei-

tige Kindigungsmdglichkeit bzw. die Beschrankung der

Laufzeit stellt das heutige ausgewogene System der Liefer-

und Bezugsvertrage in Frage und gefahrdet wesentliche

rechtliche Grundlagen unserer Elektrizitatsversorgung. Es
sind dies:

- Partnervertrdge, welche die Nutzung der Energie aus
Wasserkraftwerken und langfristigen Bezugsrechten
regeln,

- langfristige Reserve- und Bezugsvertrage mit ausléndi-
schen Gesellschaften,

- Gemeindekonzessionsvertrdge, welche die Versorgung
der Endverbraucher sicherstellen,

— Wassernutzungs-Konzessionen und zugehorige Ver-
trage,

— Energielieferungs- und Bezugsvertrdge mit Endkunden
und Vorlieferanten.

Wenn schon die Kindigung langfristiger Liefervertrage
ermdglicht werden soll, sind die Elektrizitatswerke gleich-
zeitig auf der Bezugsseite von ihren langfristigen Verpflich-
tungen zu entbinden. Sollte die vorzeitige Kundbarkeit —
entgegen unserer Forderung — aufrechterhalten bleiben,
mussten parallel dazu die Mdglichkeiten geschaffen wer-
den, alle Vertrage mit dffentlichen Korperschaften neu zu
verhandeln bzw. zu kiindigen (Konzessionen, Abmachun-
gen betreffend Steuern, Wasserzinsen, Nebenleistungen
usw.).

4. Netzgesellschaft

Der gesetzliche Zwang zu einer schweizerischen Netzge-
sellschaft ist abzulehnen. Ein solches Zwangsinstrument
|&uft den Zielen der Marktoffnung diametral entgegen; es
wUrde ein neues Monopol geschaffen. Ein fairer, nicht dis-
kriminierender Netz-Zugang kann auch durch eine selb-
sténdige und organisatorisch unabhangige Netzkoordina-
tionsstelle erreicht werden. Analog der EU-Richtlinie soll
der Netzbetreiber den Zugang Dritter zu seinem Verteil-
und Ubertragungsnetz verweigern kénnen, wenn er nicht
Uber die notwendige Kapazitat verfigt. Die EMG-Regelung
wird als willklirlich abgelehnt, da sie das Ubertragungs-
und das Verteilnetz ungleich behandelt und die erneuerba-
ren Energien bevorzugt.

5. Aufwertung der Wasserkraft

Die Wasserkraft, unsere einzige umweltgerechte, sich
stédndig erneuernde CO:.-freie Energiequelle von Bedeu-
tung, soll auch im internationalen Rahmen und bei der
Marktoffnung konkurrenzféhig bleiben. Sie soll auch wei-
terhin einen zuverlassigen Beitrag an unsere Elektrizitats-
versorgung liefern. Die grossen Investitionen unserer
Volkswirtschaft sollen weiterhin ihre Friichte tragen kon-
nen. Die vorgeschlagene Priorisierung der Wasserkraft ist
aber nicht das geeignete Mittel dazu. Eine solche wére
wettbewerbsverzerrend und bréchte unerwiinschte Quer-
subventionen sowie zusétzliche Kosten. Benachteiligt wtir-
den vor allem die Endverteiler mit ihrer Verpflichtung zur
Ubernahme priorisierter Energie sowie die immer weniger
werdenden Endverbraucher, die noch nicht in den Genuss
der Markt6ffnung gekommen sind.
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Um die Wasserkraft konkurrenzfahig zu machen, sind die
Auflagen und Abgaben zu verkleinern, die heute die Was-
serkraft belasten:

— Hohe Steuerbelastung der Werke, insbesondere der
Partnerwerke, sowie hohe Abgaben und Zusatzleistun-
gen verschiedenster Art,

- strenge Kontrollvorschriften,

— Restwasserbestimmungen gemass Gewasserschutzge-
setz,

— Anschlussbedingungen und Vergutungen flr Eigenpro-
duzenten,

- Haftpflichtobligatorium fur Kraftwerk- und Stauanlagen
in verschiedenen Kantonen,

— Haftpflichtobligatorium geméss Entwurf des Bundesge-
setzes Uber die Haftpflicht fir Stauanlagen,

- Umweltauflagen,

— zu komplexe und langwierige Administrativ- und Bewilli-
gungsverfahren.

Im Rahmen des Elektrizitditsmarktgesetzes sind durch
gezieltere Anderungen anderer Erlasse diese Auflagen und
Abgaben abzubauen:

Wasserrechtsgesetz (WRG)

Art. 8/Art. 24 Abs. 2 BV: zur Aufhebung der Bewilligung
fir Stromexporte

Art. 49: Neubeurteilung der Wasserzinse (durch die Kan-
tone) und der bundesrechtlichen Schranke fiir die Wasser-
zinse aufgrund des sich andernden Umfeldes

Gewdsserschutzgesetz (GSchG)

Art. 32: Einflhrung von Ausnahmen fiir Restwassermengen
sowie den Nachweis flir den 6kologischen Nutzen der ver-
langten Restwassermengen

Art. 80-83: Aufhebung der Sanierungspflicht

Bundesgesetz Uber die direkte Bundessteuer (DBG)

Art. 58 Abs. 3: Aufhebung der Gewinnberichtigung bei
Partnerwerken

Steuerharmonisierungsgesetz (StHG)

Art. 24 Abs. 5: Aufhebung der Gewinnberichtigungen bei
Partnerwerken

Energiegesetz (EnG/Entwurf)

Art. 7: Streichung der Anschlussbedingungen und Vergu-
tungen fur Eigenproduzenten

Bundesgesetz lber die Haftpflicht flr Stauanlagen
(SHG/Entwurf)

— Streichung der Haftung fiir Schaden infolge Naturkata-
strophen und kriegerischer Ereignisse

— Kostengtinstige Deckung der Haftpflicht mit einer Fonds-
|6sung

Allgemeine steuerliche Entlastung
Verfahrensvereinfachung und -straffung

Nicht in ein Marktgesetz gehort die Férderung der neuen
erneuerbaren Energien. Sie sind getrennt von der Wasser-
kraft und mdglichst transparent zu behandeln. Auch sie
sollen sich in einem liberalisierten Markt bew&hren kénnen.

6. Zu einzelnen Bestimmungen

Aus dem Vorangegangenen ergeben sich bereits wesent-
liche Anderungsantrage, die wir hier nicht mehr wieder-
holen. Wir beschrénken uns auf wenige zuséatzliche Forde-
rungen.

Art. 1 Zweck: Die Zweckumschreibung muss auf die Ziel-
setzungen des EMG beschréankt sein. Es ist ein reines

Marktgesetz zu erlassen. Art. 1 Abs. 2 lit. a ist zu streichen.
Die Elektrizitatsversorgung ist bereits sichergestellt und hat
mit Markt als solchem nichts zu tun.

Art. 5: Zu den betriebsnotwendigen Kosten ist auch ein
angemessener Gewinn zu zahlen.

7. Schlussfolgerungen

Der Entwurf zum Elektrizitdtsmarktgesetz in der vorliegen-

den Form wird abgelehnt.

Bei einer Neubearbeitung sind folgende Punkte zu be-
achten:

— Beschrankung auf das Notwendigste (kleine Regelungs-
dichte, schlankes Rahmengesetz oder befristeter Bun-
desbeschluss),

- Limitierung auf die Marktéffnung,

— Weglassen 0Okoplanwirtschaftlicher Massnahmen und
Privilegien,

— Beachtung des Kooperations- und Subsidiaritatsprinzips,

- Schaffung angemessener Rahmenbedingungen fir die
Wasserkraft durch Abbau von Wettbewerbsbehinderun-
gen, Abgaben, Steuern und Auflagen.

Wir danken lhnen fur die wohlwollende Prifung und
Berlcksichtigung unserer Anliegen, sehr geehrter Herr
Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren, und halten
uns gerne flr eine zweite Vernehmlassung bereit. Eine
grundsitzliche und griindliche Uberarbeitung des Geset-
zes oder die Erarbeitung eines befristeten Bundesbe-
schlusses ist angezeigt.

Mit freundlichen Grissen Schweizerischer Wasserwirt-
schaftsverband

Theo Fischer, Nationalrat,
Georg Weber, Direktor.

Hagglingen, Préasident;

Brief an Bundesrat M. Leuenberger des Schweizerischen Wasser-
wirtschaftsverbandes vom 14. Mai 1998.

Wachstumsmarkt:
Wasser- und Abwasser-
aufbereitungsanlagen

Der europaische Markt fiir Wasser- und Abwasseraufberei-
tungsanlagen wird in den kommenden Jahren kraftiges
Wachstum verzeichnen kénnen. Eine neue Studie der inter-
nationalen Unternehmensberatung Frost & Sullivan bezif-
fert die Umsétze fir 1996 auf 4,98 Milliarden US-Dollar und
erwartet fur das Jahr 20083 einen Anstieg auf 7,4 Milliarden
US-Dollar.

Der européische Markt flir Wasser- und Abwasseraufbereitungs-
anlagen — Umsétze in Europa — Angaben in Milliarden US-Dollar -
Prognose bis 2003 (Quelle: Frost & Sullivan Report 3122)

Jahr Umsétze Umsatz-
(in Milliarden wachstumsrate
US-Dollar) (in Prozent)

1993 4,89 -
1994 4,89 0,1
1995 4,93 0,8
1996 4,98 1,0
1997 5,07 1,9
1998 5,29 4,3
1999 5,63 6,3
2000 6,03 7,2
2001 6,48 7,4
2002 6,94 71
2003 7,40 6,5
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