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Zur Sanierung von Rest-
wasserstrecken nach Art. 80ff.
Gewdsserschutzgesetz
(GSchG) vom 24. Januar 1991

Schweizerischer Wasserwirtschaftsverband

1. Ausgangslage

Die 1992 gutgeheissene Revision des Bundesgesetzes
Uber den Schutz der Gewésser (GSchG) stiitzt sich auf Art.
24" der Bundesverfassung, der den Bund erméchtigt, zur
haushalterischen Nutzung und zum Schutz der Wasservor-
kommen unter anderem Bestimmungen Uber angemesse-
ne Restwassermengen zu erlassen. Mit der Sanierung von
Fliessgewassern, welche durch bestehende Wasserent-
nahmen wesentlich beeinflusst werden, befassen sich die
Ubergangsbestimmungen in Art. 80 bis 83 des GSchG. Da-
nach sind bestehende Wasserentnahmen in Fliessgewas-
sern bis spatestens am 31. Oktober 2007 zu sanieren. In
diesem Zusammenhang hatten die Kantone vorerst zuhan-
den des Bundes bis zum 31. Oktober 1994 ein Inventar
Uber alle bestehenden Wasserentnahmen zu erstellen. Nun
haben die Kantone die im Inventar aufgeflihrten Wasser-
entnahmen im Einzelfall zu beurteilen und zu entscheiden,
ob und - wenn ja - in welchem Ausmass eine Sanierung
notwendig ist. Dartber ist dem Bund bis 31. Oktober 1997
Bericht zu erstatten.

Die Kraftwerksgesellschaften werden gegenwartig in die-
se Vollzugsaufgaben einbezogen. Dabei zeigt sich im
Einzelfall haufig, dass einerseits die 6kologischen Verbes-
serungen durch erhdhte Restwassermengen gering sind,
andererseits die entstehenden Produktionseinbussen von

Aufnahme vom 15. August 1997 etwa 200 m unterhalb der Wasserfas

sung Clemgia der Engadiner Kraftwerke AG ohne Restwasserabga-

den Behdrden wirtschaftlich nicht hoch genug gewichtet
werden. Die Einbussen wirden bei einer gesamtschweize-
rischen Produktion aus Wasserkraftwerken von jahrlich
rund 30000 Mio kWh auch bei mengenmassig geringen
Sanierungsauflagen rasch markante Grossenordnungen
erreichen. FUr einzelne Kraftwerke sind beispielsweise auf-
grund der Vorabklarungen von den Behdrden Sanierungen
vorgeschlagen worden, die 20 Mio kWh Minderproduktion
ergeben wirden.

2. Sanierungstatbesténde

Die Bestimmungen in Art. 80 ff. GSchG unterscheiden bei

Wasserentnahmen folgende Sanierungstatbestande:

— Entschéadigungslose Sanierungspflicht resp. Einhaltung
von Mindestwassermengen fur geplante Wasserentnah-
men, wenn die Konzessionen nach dem 1. Juni 1987 er-
teilt worden sind (Art. 83 Abs. 1).

- Entschéadigungslose Sanierungspflicht flr geplante, je-
doch bereits vor dem 1. Juni 1987 konzedierte Wasser-
entnahmen, soweit sie ohne entschadigungsbegrin-
dende Eingriffe in bestehende Wassernutzungsrechte
maoglich ist (Art. 83 Abs. 1).

— Entschadigungslose Sanierungspflicht fiir bestehende
Wasserentnahmen, soweit sie ohne Eingriffe in be-
stehende Wassernutzungsrechte maoglich ist (Art. 80
Abs. 1).

— Sanierungspflicht gegen volle Entschadigung bei weiter-
gehenden Sanierungsmassnahmen, falls es sich um
Fliessgewdsser in Landschaften oder in Lebensraumen
handelt, die in nationalen oder kantonalen Inventaren
aufgefihrt sind, oder wenn andere tberwiegende offent-
liche Interessen eine Sanierung erfordern (Art. 80 Abs. 2).
Das Gesetz sieht also Sanierungsmassnahmen bei be-

stehenden Konzessionen nicht vor, wenn sie entschadi-
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De, lediglich mit natiirlichem Abfluss. Die vorgeschlagene Restwasserabgabe im Rahmen der Sanierung betragt 1,0 m*¥/s in den Monaten

uli und August.
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gungsbegriindende Eingriffe darstellen. Nur wenn es sich
um inventarisierte Landschaften handelt oder wenn andere
Uberwiegende Sanierungsinteressen bestehen, kdnnen ge-
gen volle Entschadigung Sanierungsmassnahmen ange-
ordnet werden.

Fir die Kraftwerke stellt sich deshalb die Frage, welche
Sanierungen ohne Entschadigung angeordnet werden
kénnen und bei welchen Massnahmen eine Entschadigung
geschuldet ist resp. geltend zu machen ist.

3. Grundsétze
der Sanierungsbestimmungen

Restwasserbestimmungen haben sich nicht ausschliess-
lich auf den Schutz der Wasservorkommen und weiterer
Okologischer Interessen auszurichten, sondern haben glei-
chermassen die Interessen der Wassernutzung und der
Volkswirtschaft zu berticksichtigen. Auch sind die Entwick-
lungsmdglichkeiten der Wasserherkunftsgebiete zu wah-
ren. Bei bestehenden Wasserentnahmen sind zudem die
erteilten Wassernutzungsrechte und die enteignungsrecht-
lichen Voraussetzungen zu deren Schmalerung zu beach-
ten (vgl. Ausflihrungen zu den wohlerworbenen Rechten in
Ziffer 4 hienach). Diese Interessenabwagung gibt auch der
Verfassungsauftrag vor (vgl. Art. 24° Bundesverfassung).
Gerade umweltorientierte Beurteilungen verlangen eine in-
tegrale Betrachtung der Auswirkungen der Wasserkraftnut-
zung: Soll die vorhandene Wasserkraft eingeschrankt und
durch thermische Produktion ersetzt werden? Wie ist der
Okologische Vorteil von erhdhten Restwassermengen im
Einzelfall zu belegen?

Hinzuweisen ist zudem auf die Sanierungsvorschriften
der Fischereigesetzgebung. Gemass Art. 10 Bundesgesetz
Uber die Fischerei sorgen die Kantone daftir, dass bei be-
stehenden Anlagen Massnahmen zum Schutz der Lebens-
raume (d.h. vor allem Schaffung glnstiger Lebensbe-
dingungen flur die Wassertiere und Sicherstellen der
Fischwanderung) getroffen werden, soweit sie fur die Kraft-
werksgesellschaften wirtschaftlich tragbar sind.

4. Die wohlerworbenen Rechte

Wassernutzungskonzessionen verschaffen dem Beliehe-
nen ein wohlerworbenes Recht auf die Benutzung des Ge-
wassers (Art. 43 WRG). Zur Frage steht, ob nun die Sanie-
rungsvorschriften nach der Gewasserschutz- und/oder
Fischereigesetzgebung sich gegen die wohlerworbenen
Rechte durchsetzen kénnen. Das Institut der wohlerworbe-
nen Rechte bedeutet, dass sie gegenliber neuen gesetzli-
chen Bestimmungen bestehen bleiben, d.h. gesetzesbe-
standig sind. Nachdem die wohlerworbenen Rechte aus-
dricklich im Bereich der Wasserkraftnutzungskonzessio-
nen gewahrleistet sind, muss auch ohne weiteres von
ihrem Bestand (auch gegeniber Gesetzesanderungen)
ausgegangen werden. Unbestritten ist, dass die verliehene
Wasserkraft, vorab die betreffende Wassermenge, zum
Kerninhalt einer Konzession gehort und damit unter eben
diesen Schutz des wohlerworbenen Rechtes gestellt ist.
Moglich ist lediglich, dass in einzelnen Konzessionen ab-
weichende Regelungen getroffen worden sind.

Alt Bundesrichter W. Dubach hat in einem Rechtsgutach-
ten zuhanden des Bundesamtes fir Wasserwirtschaft im
November 1979 die Zulassigkeit von Eingriffen in verliehe-
ne Wassernutzungsrechte abgeklért. Seine Aussagen sind
nach wie vor gliltig. Danach stellen Anordnungen des Kon-
zedenten fiir bestimmte Mindestwassermengen, welche
die in der Verleihung zugesicherte Wassermenge und da-
mit die Wassernutzung schmélern, eine Verletzung wohler-

Bundesgesetz
Uber den Schutz der Gewésser

814.20

(Gewdsserschutzgesetz, GSchG)
vom 24. Januar 1991 (Stand am 1. Januar 1995)

2. Abschnitt: Wasserentnahmen

Art. 80 Sanierung

'"Wird ein Fliessgewasser durch Wasserentnahmen we-
sentlich beeinflusst, so muss es unterhalb der Entnah-
mestellen nach den Anordnungen der Behorde so weit
saniert werden, als dies ohne entschadigungsbegriin-
dende Eingriffe in bestehende Wassernutzungsrechte
maoglich ist.

’Die Behorde ordnet weitergehende Sanierungsmass-
nahmen an, wenn es sich um Fliessgewasser in Land-
schaften oder Lebensrdumen handelt, die in nationalen
oder kantonalen Inventaren aufgefthrt sind, oder wenn
dies andere Uberwiegende o6ffentliche Interessen for-
dern. Das Verfahren fir die Feststellung der Entschadi-
gungspflicht und die Festsetzung der Entschadigung
richtet sich nach dem Enteignungsgesetz'.

Art. 81 Sanierungsfristen

'Die Behorde legt die Fristen fir die Sanierungsmass-
nahmen nach der Dringlichkeit des Einzelfalls fest.

’Sie sorgt daflr, dass die Sanierungen bis spatestens 15
Jahre nach Inkrafttreten dieses Gesetzes abgeschlossen
sind.

Art. 82 Grundlagen fir die Sanierung

'Die Kantone erstellen ein Inventar der bestehenden
Wasserentnahmen nach Artikel 29, das Angaben enthalt
Uber:

a. die entnommene Wassermenge;

b. die Restwassermenge;

c. die Dotierwassermenge;

d. die rechtlichen Verhaltnisse.

?Sie beurteilen die im Inventar aufgeflihrten Wasserent-
nahmen und entscheiden, ob und in welchem Ausmass
eine Sanierung notwendig ist. Sie halten die Ergebnisse
in einem Bericht fest. Dieser soll nach Méglichkeit die
zeitliche Abfolge der zu treffenden Massnahmen aufzei-
gen.

*Sie reichen die Inventare innert zwei Jahren und den
Bericht innert funf Jahren nach Inkrafttreten dieses Ge-
setzes dem Bund ein.

Art. 83 Wasserentnahmen bei bereits erteilter
Konzession

'Bei geplanten Wasserentnahmen, fir welche die Kon-
zession vor Inkrafttreten dieses Gesetzes erteilt worden
ist, muss der Schutz des Gewdassers unterhalb der Ent-
nahmestelle durch Massnahmen nach diesem Gesetz so
weit gewdhrleistet werden, als dies ohne entschadi-
gungsbegriindende Eingriffe in bestehende Wassernut-
zungsrechte maoglich ist. Keine Entschadigungspflicht
begriinden Massnahmen nach Artikel 31 des Gesetzes,
sofern die Konzession nach dem 1. Juni 1987 erteilt wor-
den ist.

’Fordern Uberwiegende offentliche Interessen einen wei-
tergehenden Schutz, so ordnet die Behorde die notwen-
digen Massnahmen nach diesem Gesetz an. Das Verfah-
ren fur die Feststellung der Entschadigungspflicht und
die Festsetzung der Entschadigung richtet sich nach
dem Enteignungsgesetz'.

“Die Behorde ordnet die Massnahmen spétestens vor
dem Beginn der Bauarbeiten fiir die Anlagen zur Was-
serentnahme an.
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worbener Rechte dar. Diese verschafft dem Beliehenen
grundséatzlich einen Anspruch auf volle Entschadigung (Die
wohlerworbenen Rechte im Wasserrecht, W. Dubach, Bun-
desamt flr Wasserwirtschaft, Mitteilung Nr. 1/80, 1979,
Seite 136).

Eine Einschréankung der konzedierten Wassermengen ist
demnach grundsatzlich ein Eingriff in die wohlerworbenen
Rechte und erflllt den Tatbestand einer formellen Enteig-
nung. Das Gemeinwesen kann sie nur bei Vorliegen von
gesetzlichen Enteignungsgriinden, nur soweit die Enteig-
nung fir den entsprechenden Zweck erforderlich ist und
nur gegen volle Entschadigung anordnen (Art. 16 Bundes-
gesetz uber die Enteignung (EntG). Dabei kann die Ent-
schadigung anstelle eines Geldbetrages auch als Realer-
satz verlangt werden, was das Enteignungsrecht beztglich
der Enteignung von Wasser und Wasserkraft ausdriicklich
vorsieht (Art. 18 EntG).

5. Entschadigungslose/entschadigungs-

pflichtige Sanierungsmassnahmen

In der Botschaft des Bundesrates zur Revision des Gewés-
serschutzgesetzes wird dargestellt, dass die anzuordnen-
den Sanierungsmassnahmen ihre Grenzen dort finden, wo
die Wassernutzung konzediert ist und eine Entschadi-
gungspflicht des Gemeinwesens einsetzen wirde. Ent-
schadigungslose Anordnungen koénnen beispielsweise
Umgestaltungen in Gewassern sein, allenfalls bauliche Ein-
griffe oder betriebliche Massnahmen (qualitative Sanie-
rungsmassnahmen). Der Bundesrat stellt gerade bauliche
und betriebliche Massnahmen in den Vordergrund, die «in
gewissen Fallen entscheidend zur Verbesserung der Rest-
wassersituation beitragen kénnen» (BBl 1987, Band I,
Seite 1170).

Die Grenze zu einer entschadigungspflichtigen Sanie-
rung liegt beim Schutz der wohlerworbenen Rechte. Weil
die konzedierte Wassermenge zum Kerninhalt der wohler-
worbenen Rechte gehort, stellt jede Schmalerung der Was-
sermenge einen entschadigungspflichtigen Eingriff dar. Sie
ist demnach nach Art. 80 Abs. 1 GSchG nicht méglich. Nur
nach Absatz 2, bei inventarisierten Landschaften oder an-
deren berwiegenden 6ffentlichen Interessen, kdnnen ent-
schadigungspflichtige Sanierungen verfigt werden. Die
Sanierung hat zudem dem verfassungsrechtlichen Verhélt-
nismassigkeitsprinzip gemass Art. 4 der Bundesverfassung
Zu gentigen. Es muss danach immer auch bedacht werden,
ob die vorgesehenen Massnahmen geeignet und notwen-
dig sind und ob das Resultat in einem vernlnftigen Verhalt-
nis zur Schmalerung der Wasserkraft steht.

Oft wird in diesem Zusammenhang das Bundesgerichts-
urteil vom 17. Juni 1981 in Sachen Kraftwerk llanz zitiert,
das im Rahmen der Bestimmungen des Fischereigesetzes
die sogenannte Substanztheorie definierte. Nach der Sub-
Stanztheorie werden Eingriffe als entschadigungslos quali-
fiziert, soweit sie nicht die Substanz eines Konzessions-
rechtes beeintrachtigen. Dieses Urteil kann nun aber fur
Sanierungen nicht verallgemeinert werden. Im Fall llanz
War die Produktionsschmélerung durch Restwasser bereits
in den Konzessionsunterlagen angeordnet worden. In der
Anwendung wurden lediglich (aber immerhin) die bereits
bestimmten Restwassermengen nach 6kologisch ausge-
richteten Kriterien umgelegt. Davon kann nicht abgeleitet
Werden, dass durch erhohte Restwassermengen generell
eine gewisse Produktionseinbusse hingenommen werden
Musste, auch nicht von nur einigen wenigen Prozenten der
Gesamtproduktion.

Die Abwagung des Gesamtinteresses, die Art und der
Umfang von Sanierungsverfiigungen bzw. die Hohe einer

Bundesgesetz 721.80

Uber die Nutzbarmachung
der Wasserkrafte
vom 22. Dezember 1916

D. Das Nutzungsrecht
I. Zurtickziehung durch die Behorde.

Art. 43

'Die Konzession verschafft dem Konzessiondr nach
Massgabe des Verleihungsaktes ein wohlerworbenes
Recht auf die Benutzung des Gewassers.

’Das einmal verliehene Nutzungsrecht kann nur aus
Grinden des o6ffentlichen Wohles und gegen volle Ent-
schadigung zurlickgezogen oder geschmalert werden.
3.7

allfalligen Entschadigung, ist jeweils nur im Einzelfall moég-
lich. Die Entschadigung bei einem Eingriff in ein wohlerwor-
benes Recht bemisst sich nach dem Enteignungsgesetz
(Art. 16ff. EntG, Art. 43 Abs. 2 WRG; Art. 80 Abs. 2 und
Art. 83 Abs. 2 GSchG).

6. Wirtschaftliche Tragbarkeit

Einzelne Kantone verlangen zur Beurteilung der wirtschaft-
lichen Tragbarkeit Daten Uber die Produktionsverhéltnisse.
Entgegen der hier vertretenen Auffassung gehen sie davon
aus, dass ein entschadigungsloser Eingriff auch eine
gewisse Schmalerung der nutzbaren Wassermenge bein-
halte. Massgebend konnte dann gemass Art. 10 Bundes-
gesetz Uber die Fischerei und nach dem Grundsatz der
Verhéltnismassigkeit das Kriterium der wirtschaftlichen
Tragbarkeit werden. Da aber gerade die Wasserkraft mit
zahlreichen Abgaben und Auflagen belastet ist, ertragt sie
wirtschaftlich keine weitere Erschwerung der Produktions-
verhaltnisse.

Im Gegenteil: Die sich abzeichnende Markt6ffnung und
die volkswirtschaftlichen Vorgaben an einen kostenglnsti-
gen Strompreis verlangen ultimativ die Entlastung der
Wasserkraft von verteuernden, o6ffentlichen Auflagen. Im
internationalen Vergleich ist die Wasserkraft in der Schweiz
am hochsten mit 6ffentlichen Abgaben und Leistungen be-
lastet. Die durchschnittlichen Produktionskosten der hy-
draulischen Energie liegen tber den Kosten beispielsweise
eines gasbefeuerten neuen Kraftwerkes. Hangige politi-
sche Vorstosse wirden weitere Zusatzbelastungen brin-
gen (z.B. Energie-Umwelt-Initiative, Energiesteuer usw.).
Die Konkurrenzfahigkeit der Wasserkraft ist damit nur noch
sehr beschrankt. Die wirtschaftliche Tragbarkeit von zu-
satzlichen Restwassermengen ist deshalb — unabhangig
von den Produktionsmengen oder den Produktionskosten
im Einzelfall — insgesamt nicht gegeben. Der sich 6ffnende
Strommarkt erlaubt es nicht mehr, einzig auf die Produk-
tionsmenge eines Kraftwerkes zur Beurteilung der wirt-
schaftlichen Tragbarkeit abzustellen; als Basis ist generell
das Kostenniveau bzw. die Konkurrenzfahigkeit der hy-
draulischen Produktion insgesamt heranzuziehen.

7. Zusammenfassung

Bei geplanten und nach dem 1. Juni 1987 konzedierten
Wasserentnahmen sind die Massnahmen zu Sanierungen
in der Regel zu akzeptieren. Es stellt sich dann héchstens
die Frage, ob Uberhaupt eine Nutzung der Wasserkraft
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wirtschaftlich noch tragbar ist oder ob von einem allfalligen
Projekt Abstand zu nehmen ist.

Wirtschaftlich massvolle Sanierungsverfligungen bei
bestehenden Konzessionen, die sich auf den Kraftwerks-
betrieb oder -bau beziehen, sind auf die enteignungsrecht-
lichen Voraussetzungen zu prufen. Allenfalls kénnen in
gemeinsamer Absprache mit den Konzedenten Ldsungen
im Einzelfall vereinbart werden. Falls kein ©kologischer
Gewinn nachgewiesen und allenfalls weitere Regelungen
fur die Nutzung der Wasserkraft getroffen werden konnen,
sollten solche Massnahmen nicht akzeptiert werden.

Jede zusatzliche Restwassermenge bei bestehenden
und genutzten Konzessionen ist als Eingriff in die wohler-
worbenen Rechte zu qualifizieren. Sie kann nur bei tber-
wiegenden offentlichen Interessen (vor allem bei inventari-
sierten Landschaften) und gegen volle Entschadigung
verfugt werden. Allenfalls kénnen im Einzelfall die erhdhten
Restwassermengen mit anderen, zusatzlichen Kompensa-
tionsmassnahmen verbunden werden (wie verldngerte
Konzessionsdauer, Betriebsoptimierungen usw.).

In jedem Fall ist zu berlcksichtigen, dass sich das Um-
feld flr die Wasserkraft seit Inkrafttreten der entsprechen-
den Revision des Gewasserschutzgesetzes entscheidend
verandert hat: Die hydraulischen Produktionskosten haben
im liberalisierten Markt gegenuber einer thermischen Pro-

duktion zu bestehen. Hier hat sich die Konkurrenzfahigkeit
der Wasserkraft deutlich verschlechtert. Auch aus 6kologi-
schen Griinden sollte die vorhandene Wasserkraft nicht
beschrankt und durch umweltbelastende thermische Pro-
duktion kompensiert werden. Bei der Interessensabwa-
gung Uber die Sanierung bestehender Wasserentnahmen
sprechen heute die wirtschaftlichen und 6kologischen Ar-
gumente flr eine ungeschmalerte Wassernutzung. Die
Vollzugsbehdrden sind auf diese neuen Gegebenheiten mit
Nachdruck aufmerksam zu machen. Die Sanierungsbe-
stimmungen im GSchG erweisen sich damit aus heutiger
Sicht als realitatsfremd und lassen bei der Anwendung
wichtige Fragen offen. Es stellt sich deshalb ernstlich die
Frage der Revisionsbedurftigkeit des Gewasserschutzge-
setzes.

Schweizerischer Wasserwirtschaftsverband, Ritistrasse 3a, CH-
5401 Baden.

Dieses Arbeitspapier wurde von einer Ad-hoc-Arbeitsgruppe
«Restwasser» im Schweizerischen Wasserwirtschaftsverband un-
ter dem Vorsitz von Jérg Aeberhard erarbeitet und vom geschéfts-
leitenden Ausschuss gutgeheissen.

Eine franzésische und eine italienische Ubersetzung sind in Arbeit.

Startschuss fur Kraftwerk
Bremgarten-Bruggmuhle

Regierungsrat erteilt Baubewilligung

Der Realisierung des neuen Kraftwerkes Bruggmdihle in
Bremgarten steht nun nichts mehr im Wege. Der Regie-
rungsrat hat dem Bauprojekt des Aargauischen Elektrizi-
tatswerkes (AEW) zugestimmt und die Baubewilligung er-
teilt. Der Baubeginn erfolgte im Juli.

Modell des Kraftwerkes Bruggmuhle (neues Turbinenhaus links im
Bild).

Das AEW hatte im Dezember 1991 beim Aargauischen
Regierungsrat um eine Konzession flir das Wasserkraft-
werk Bruggmihle nachgesucht. Im November 1995 traf die
neue Konzession ein, und im Dezember 1996 folgte die
Eingabe des Baugesuches an das Baudepartement. In der
Zwischenzeit fasste der Verwaltungsrat des AEW den Bau-
beschluss, allerdings unter dem Vorbehalt, dass die Bau-
bewilligung ohne wesentliche zusétzliche und kostenwirk-
same Auflagen erfolge. Mit dem nun vorliegenden regie-
rungsratlichen Entscheid hat eine verhaltnismassig lange
Planungsphase ihren Abschluss gefunden. Der Neubau,
der Investitionen von Uber 5 Millionen Franken auslosen
wird, erhielt nun griines Licht. Das AEW hat bereits im Juli
mit den Bauarbeiten begonnen. Im Marz 1998 wird die
Montage der Maschinengruppe folgen. Die Inbetriebnahme
des Kleinkraftwerkes ist fir August 1998 vorgesehen.

Das Kraftwerk wird tber eine Leistung von etwa 500 kW
verflgen. Eine Kegelrad-Rohrturbine treibt den Synchron-
generator an; dieser liefert seine elektrische Energie direkt
ins 400-Volt-Netz der Stadt Bremgarten. Das Kleinkraft-
werk wird vollstandig automatisiert und vom flussaufwarts
gelegenen Kraftwerk Bremgarten-Zufikon aus tberwacht
und gewartet. Die jahrliche Energieerzeugung wird etwa
3,5 Millionen kW betragen und den Elektrizitatsbedarf von
750 Haushalten decken. Das Projekt entspricht den Forde-
rungen des Programmes «Energie 2000» und den aargaui-
schen Zielsetzungen zur Nutzung erneuerbarer Energie-
quellen und Erhaltung der Kleinwasserkraftwerke.

(AEW, 17. Juni 1997)
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