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Moore und Moorlandschaften
an der Grimsel

Rechtliche Aspekte

Fritz Kilchenmann

Ausgangslage

Die heutigen Wasserkraftanlagen der Kraftwerke Oberhasli
AG, KWO, entstanden sukzessive zwischen 1925 und
1980. Im Jahr 1962 erteilte der Regierungsrat des Kantons
Bern der KWO eine Gesamtkonzession auf 80 Jahre zur
Nutzung der Wasserkréfte der Aare und aller ihrer Zufllisse
von ihrem Ursprung bis Innertkirchen. 1973 wurde diese
Konzession um zwei Anlagen ergénzt. 1988 reichte die
KWO ein weiteres Gesuch um Erganzung und Verlange-
rung der Gesamtkonzession ein, umfassend die Stauanla-
ge Grimsel-West, neue Kraftwerke, Wasserfassungen und
Nebenanlagen. Seither wird das Projekt weiter optimiert im
Sinne der energiewirtschaftlichen Bedirfnisse und der
Berticksichtigung von Umweltaspekten. Das Kernstick
des Projekts, die Stauanlage Grimsel-West, bleibt dabei
unveréndert. Von Anfang an war klar, dass eine Kozessio-
nierung des Projekts eine umfassende Interessenabwa-
gung erfordert, welche von den Konzessionsbehoérden zu
treffen ist. Im Zusammenhang mit dem seit 1992 diskutier-
ten Moorschutz und anderen Natur- und Landschafts-
schutzfragen hat die KWO eine umfassende rechtliche Ab-
klarung vorgenommen. Die Ergebnisse liegen nun vor. Die
Arbeit wurde von Prof. Ulrich Zimmerli, Ordinarius fur
Staats- und Verwaltungsrecht an der Universitat Bern,
gepruft und fur gut befunden.

Zur Abrundung der rechtlichen Ausgangslage ist zu
erwéhnen, dass die KWO im Grimselgebiet seinerzeit um-
fangreiches Grundeigentum erwarb, dessen Grenzen vom
Bundesgericht anerkannt worden sind. Die Eigentiimerstel-
lung ist von erheblicher Bedeutung.

Natur- und Landschaftsschutz,
Wald, Raumplanung

Parallel zum Ausbau’ der Kraftwerksanlagen haben die
KWO als Grundeigentlimerin und Konzessionarin und der
Kanton Bern auf Initiative des Schweizerischen Bundes flr
Naturschutz den Schutz des Grimselgebiets schon friih an
die Hand genommen. Seit 1934 entstand etappenweise
das Kantonale Naturschutzgebiet Grimsel. Es umfasst seit
1958 die drei grossten Liegenschaften der KWO im Grim-
selgebiet. Der Naturschutz wurde mit der Wasserkraftnut-
zung koordiniert. Fir die Nutzung der Wasserkréfte und fir
den Schutz der Natur wurde eine sich gegenseitig bedin-
gende Nutzungs- und Schutzordnung geschaffen. Die
KWO hat weitgehende Grundeigentumsbeschrankungen
akzeptiert, lange bevor das engmaschige Natur- und Land-
schaftsschutzrecht entstand. Als einzige, fiir die KWO aber
vitale Nutzungsméglichkeit wurde ein Weiterausbau der
Wasserkraftanlagen stets gewahrleistet. Schon in den 50er
und 60er Jahren wurde eine Vergrésserung des Grimsel-
sees zwecks Erhohung der Winterproduktion diskutiert.
Deshalb ist die kantonale Naturschutzordnung im Grimsel-
gebiet kein prinzipieller Ablehnungsgrund fir das Ausbau-
projekt.

Die Aufnahme des Grundeigentums der KWO in das
Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmaler
von nationaler Bedeutung, das BLN-Inventar, im Jahr 1983
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Bild 1. Fotomontage: Der heutige Grimselsee mit der Spitallam-
sperre im Vordergrund; die zusétzliche Talsperre gemass Projekt
1988 mit dem dahinter héhergestauten Grimselsee.

hat keine grundeigentimerverbindliche Wirkung. Sie l&sst
die zwischen dem Kanton und der KWO mittels Natur-
schutzbeschluss und Konzession vereinbarte Schutz- und
Nutzungsordnung unangetastet. Da ausser der wasserwirt-
schaftlichen alle anderen Nutzungen verboten sind, geht
der allgemeinverbindliche Schutz im Grimselgebiet weiter
als in anderen Teilen des BLN-Objekts Berner Hochalpen -
Aletsch-Bietschhorngebiet von tber 1000 km? Flache in
den Kantonen Bern und Wallis. Ubrigens sind in den letzten
Jahren innerhalb dieses Objekts verschiedene bedeutende
Bauvorhaben realisiert worden, vorab touristischen Cha-
rakters.

Der kantonale Richtplan 84 bringt keinen eigenen LG&-
sungsansatz flir die Beurteilung des Interessenkonflikts
zwischen Wassernutzung und Naturschutz. Rechtlich hat
er die Situation unverandert belassen. Er hat die Rechtsla-
ge lediglich dadurch ergénzt, dass das BLN-Objekt Berner
Hochalpen bei der Konzessionserteilung als ein Element zu
berticksichtigen ist. Aus raumplanerischen Griinden dirfte
eine verstarkte Nutzung der Wasserkréafte im Oberhasli im
Sinne der nachhaltigen Ressourcenbewirtschaftung und
einer Bundelung der technischen Eingriffe nicht uner-
winscht sein. Es werden keine zusétzlichen Gebiete neu in
Anspruch genommen.

Fur die waldrechtlich relevanten Baum- und Buschbe-
stdnde, die bei der Aufflllung des vergrosserten Stau-
beckens eingestaut werden, ist eine Rodungsbewilligung
nétig. Fur die Bewilligungserteilung sind zum einen die
Rodungsgriinde nach Art. 5 Abs. 2 des Waldgesetzes
nachzuweisen, namentlich die Standortgebundenheit. Zum
anderen ist eine Gesamtinteressenabwagung im Sinn von
Art. 6 Abs. 2 des Natur- und Heimatschutzgesetzes (NHG)

«wasser, energie, luft - eau, énergie, air»

88. Jahrgang, 1996, Heft 7/8, CH-5401 Baden

147




Bild 2. Felslandschaft mit grob eingezeichneten Moorflachen Me-
derlouwenen vom Gegenufer des Grimselsees aus gesehen. Ist
dies eine Felslandschaft mit Mooren oder eine Moorlandschaft mit
Felsen? :

vorzunehmen. Nach Gesetz und Rechtsprechung ist ge-
stutzt auf eine solche Abwé&gung die Erteilung einer Ro-
dungsbewilligung in einem BLN-Gebiet zuldssig. Das Ro-
dungsverfahren lauft parallel zum Konzessionsverfahren.

Moorschutz

Die Moorschutzbestimmung der Bundesverfassung (Art.
24 Abs, 5 BV) verlangt fUr eine bundesrechtliche Unter-
schutzstellung folgende Voraussetzungen: Es muss sich
um ein Moor oder um eine Moorlandschaft handeln, die
von besonderer Schoénheit und zugleich von nationaler

Bedeutung ist. Es bestehen erhebliche Zweifel, ob die

beiden Flachmoorobjekte Nr. 245 und 2638 und die Moor-

landschaft Grimsel die fachspezifischen, verfassungsmas-
sigen Anforderungen der besonderen Schénheit und der
nationalen Bedeutung erflllen:

- Die Flachmoorflachen erscheinen bei korrekter Abgren-
zung nach vegetationsspezifischen Merkmalen flachen-
massig zu klein, um national bedeutend zu sein; ander-
weitige Griinde, z. B. ein singulérer Wert der siedelnden
Pflanzen, fehlen.

- Die Zusammenfassung der beiden weit auseinanderlie-
genden, durch einen grossen Felsriegel vollstandig ge-
trennten Flachmoorobjekte zu einer Moorlandschaft ist
unter den in Art. 23b Abs. 1 und 2 NHG festgelegten ge-
setzlichen Kriterien fragwirdig. So fehlt namentlich die
vom Gesetz geforderte landschaftliche Dominanz der
Moorflachen. Die kleinen bis winzigen Moorbiotope sind
im gesamten Landschaftskontext der Grimsel kaum er-
kennbar.

In derartigen Fallen, die nicht offensichtlich als Flach-
moore und Moorlandschaften im Sinn der Verfassungsbe-
stimmungen und des NHG bezeichnet werden koénnen,
darf ein schwerwiegender Eigentumseingriff in Form eines
bundesrechtlichen Naturschutzbeschlusses erst aufgrund
einer umfassenden und sorgféltigen Gesamtinteressenab-
wédgung vorgenommen werden. Hierzu gehoren:

- Die Wahrung der wasserwirtschaftlichen Entwicklungs-
moglichkeiten des Gebiets Oberhasli durch den Kanton
Bern (Art. 24 Abs. 6 BV). Ins Gewicht fallt unter diesem
Aspekt, dass das im Konzessionsverfahren stehende
Ausbauprojekt 1988 der KWO die einzige realistische
Méoglichkeit ist, um die Wasserkréfte des bernischen
Hochgebirges besser nutzen zu kdénnen. Der Ubrige,
grossere Teil der Berner Hochalpen bleibt wasserwirt-
schaftlich ungenutzt.

— Bund und Kantone sollen sich im Rahmen ihrer Zustén-
digkeiten fir eine ausreichende, breitgefacherte und si-

chere, wirtschaftliche und umweltvertragliche Energie-
versorgung einsetzen (Art. 24° Abs. 1 BV). Das Aus-
bauprojekt der KWO kann einen spurbaren und wichti-
gen Beitrag dazu leisten, namentlich im versorgungs-
massig entscheidenden Winterhalbjahr durch das neu zu
schaffende Speichervolumen.

— Die KWO kann sich als Grundeigenttimerin und Konzes-
siondrin auf den Vertrauensschutz berufen. Der Kanton
Bern hat ihr Ausbaumdglichkeiten auch bei gegebener
Naturschutzordnung wiederholt zugesichert. Er hat eine
auf langfristige Rechtsbesténdigkeit ausgelegte Nut-
zungs- und Schutzordnung fiir das Grundeigentum der
KWO geschaffen. Sollte der Bund diese Rechtslage, das
damit geschaffene Vertrauen und die von der KWO ge-
troffenen, nicht rlickgangig zu machenden Dispositionen
nicht beachten, kann er entschadigungspflichtig werden.

-Zu beachten ist bei der Interessenabwéagung die Verhélt-
nisméssigkeit. Die kleinen Flachmoorflachen erscheinen
fur den gesamtschweizerischen Moorschutz nicht ent-
scheidend; dagegen ware der zusétzliche Beitrag des
Ausbauprojekts flr die schweizerische Stromversorgung
von grossem Gewicht.

Die Bezeichnung der Objekte und deren Lagebestim-
mung durch den Bundesrat gemass Art. 18a Abs. 1 und
Art. 23b Abs. 3 NHG sind Grundsatzbeschllsse, welche in
unklaren Fallen der vorliegenden Art nur gestltzt auf Ge-

4.1 ha (Aufnahme 1 : 5°000)

6.1 ha (Aufnahme 1 : 25°000) 2.8 ha (Aufnahme 1:500)

Bild 3. Flachmoor Mederlouwenen am Grimsel. Fir die bundes-
rechtliche Unterschutzstellung von Flachmooren ist ein strenger
Massstab anzusetzen. Ein Kriterium fiir die «Nationale Bedeutung»
eines Flachmoores ist dabei seine Grosse. Diese kann verschieden
genau erfasst werden. Im Massstab 1:25000 errechnete das Bu-
wal die moortypische Flache des Flachmoors Mederlouwenen am
Grimsel zu 6,1 ha (100%, links). Eine erste Nachrechnung des Kan-
tons Bern im Massstab 1: 5000 ergab 4,1 ha (67 %, Mitte) und Gru-
ner AG bestimmte im Massstab 1: 500 die Flache mit 2,8 ha (34 %,
rechts). Die aus kleinen mosaikartigen Teilflichen bestehenden
Moore werden im kleinen Massstab leicht Uberschétzt; die Zwi-
schengebiete dtirfen nicht als Moorflache bezeichnet werden, da
sie keine moorspezifischen Pflanzen enthalten.
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samtinteressenabwagungen getroffen werden dirfen, wie
dies bei jeder grundeigentiimerverbindlichen Planung der
Fall ist. Das NHG verlangt, dass der Bund eng mit den Kan-
tonen zusammenarbeitet und den Grundeigentiimern das
rechtliche Gehor gewédhrt. Weder Verfassungsnormen
noch die Rechtsprechung des Bundesgerichtes stehen
diesem Vorgehen im Wege. Nach massgeblichen rechts-
staatlichen Grundsétzen ist gar kein anderes Vorgehen
maéglich. Erst dann, wenn die Gebiete rechtsgliltig bezeich-
net und abgegrenzt sind, gilt innerhalb der einzelnen Ob-
jektperimeter gemass Art. 24 Abs. 5 BV ein weitgehen-
des Veranderungsverbot. Eine vorsorgliche, provisorische
Abgrenzung in Inventarentwdrfen ersetzt die Gesamtinter-
essenabwagung nicht.

Insgesamt bestehen zahlreiche Anhaltspunkte dafir,
dass es unzuldssig ware, die drei Objekte in die definitiven
Bundesinventare aufzunehmen.

Zum Gutachten Kélz

Das Grundeigentum der KWO an der Grimsel wurde vom
Kanton Bern im Einvernehmen mit der KWO unter Natur-
schutz gestellt. Dabei wurde ein weiterer wasserwirtschaft-
licher Ausbau stets gewéhrleistet. Weder das Bundesrecht
noch der kantonale Richtplan haben diese rechtliche
Grundordnung geandert, jedoch Ausbauten im Einzelfall ei-
ner umfassenden Interessenabwagung unterstellt. In die-
sem Gesamtzusammenhang stellt das Rechtsgutachten
von Prof. Alfred Kolz, das am 17. Oktober 1995 der Geg-
nerschaft des Ausbauprojekts erstattet wurde, eine aus-
schliesslich auf den Naturschutz, insbesondere auf den
Moorschutz, ausgerichtete Stellungnahme dar. Sie berlick-
sichtigt die anderen wesentlichen Aspekte nicht. Sie ist in-
soweit zutreffend, als das Ausbauprojekt 1988 der KWO
bei Aufnahme einzelner Moorflachen in ein Bundesinventar
nicht realisiert werden konnte. Der aufgezeichnete Weg,
wonach es allein aus naturwissenschaftlichen Grinden zu
einer moorschutzrechtlichen Unterschutzstellung kommen
musse, lasst jedoch viele Fragen offen. Er berlcksichtigt
eine ganze Reihe von Fakten und rechtswesentlicher Ge-

Bild 4. Ein Wanderweg flihrt durch die Flachmoorflachen Mederlouwenen, die von gegenliber kaum als Moore zu erkennen sind (Bild 2).

sichtspunkte nicht, welche in eine Gesamtinteressenabwa-
gung einbezogen werden mussen. Es ist eine elementare,
verfassungsmassige, durch das NHG bestétigte rechtliche
und politische Pflicht des Bundesrates, die Interessen der
Kantone und der Grundeigentiimer in seine Moorschutz-
entscheide einzubeziehen.

Der Moorschutz steht in, nicht Gber der Verfassung.

Schlussfolgerung

Insgesamt besteht flir das Gebiet des Grundeigentums der
KWO an der Grimsel kein zwingendes natur- oder land-
schaftsschutzrechtliches Verbot, der KWO eine Konzes-
sion oder eine Bewilligung flr neue wasserwirtschaftliche
Ausbauvorhaben in diesem Gebiet, namentlich fir den An-
lageteil «Staumauer und Stausee Grimsel-West» gemass
Ausbauprojekt 1988 zu erteilen. Konzession und Bewiilli-
gung unterliegen einer umfassenden Glterabwégung.
Dasselbe gilt flr den moorschutzrechtlichen Entscheid, ob
eines der drei diskutierten Objekte bundesrechtlich unter
Schutz zu stellen sei oder nicht.

Vollstandiger Text zur vorliegenden Kurzfassung:

Rechtliche Begutachtung betreffend Wasserkraftnutzung und
Natur- und Landschaftsschutz auf dem Grundeigentum der Kraft-
werke Oberhasli AG an der Grimsel. Von Dr. F. Kilchenmann. Kraft-
werke Oberhasli Innertkirchen, August 1996.

Adresse des Verfassers: Fritz Kilchenmann, Dr. iur. Flrsprecher,
Gesellschaftsstrasse 27, CH-3012 Bern (Postfach 6858, CH-3001
Bern).

Referat, das der Verfasser als Rechtsberater der Kraftwerke Ober-
hasli AG an der Pressekonferenz vom 14. August 1996 gehalten
hat.
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