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Erfahrungen mit dem
Gewdsserschutzgesetz

Allen Fuchs

1. Einleitung

Unsere ersten Erfahrungen in der Anwendung des eid-
genossischen Gewasserschutzgesetzes (GSchG) stutzen
sich vor allem auf die Arbeiten bei den Misoxer Kraftwerken
(MKW). Hier sollen die bestehenden Stufen durch ein Sai-
sonspeicherwerk Curciusa erganzt werden (Bild 1). In ei-
nem ersten Urteil hat das Bundesgericht entschieden, dass
das GSchG nicht nur auf die neuen Anlagen, sondern auch
auf die bestehenden Anlagen voll anzuwenden ist. Der Zu-
sammenhang zwischen bestehenden und neuen Anlagen
sei umweltrechtlich so erheblich, dass flr 6kologische Fra-
gen alte und neue Anlagen der MKW eine Gesamtanlage
bilden.

Dabei sind Fragestellungen aufgetaucht, die weiter er-
ortert werden missen und nun in einem zweiten Bundes-
gerichtsverfahren geklart werden sollen.

2. Zur Entstehungsgeschichte des GSchG

Experten und Expertenkommissionen haben zum Geset-
zesentwurf des revidierten GSchG erheblich beigetragen,
allen voran die Kommission Aubert mit ihrem Bericht. In
den Raten fanden heftige Grabenkampfe um einzelne Arti-
kel des Gesetzes statt. Heute missen wir feststellen, dass
in diesen Grabenkampfen sachliche Argumente wenig
Gehor fanden. In der Anwendung sind einige Knacknusse
aufgetaucht.

Aber zuerst eine Vorbemerkung: Unsere Kritik am revi-
dierten Gewa&sserschutzgesetz bedeutet nicht, dass wir
gegen einen vernunftigen quantitativen Gewasserschutz
opponieren.

Anhand von Beispielen sollen finf Feststellungen belegt
werden:

- Der Vielfalt unserer Flisse und Bache, insbesondere der

Gebirgsbéche, mit einer Formel gerecht zu werden er-
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Bild 1. Schema der bestehenden Anlagen der Misoxer Kraftwerke
AG mit den geplanten Erweiterungen Saisonspeicher Curciusa.
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weist sich als schwieriges Unterfangen. Die Formel ist
aufgrund von Beobachtungen und Meinungen im Mittel-
land entstanden.

- Die gesetzlichen Bestimmungen erweisen sich in der
Praxis als zu theoretisch. Bei der Anwendung ergeben
sich Auslegungsschwierigkeiten. Es gibt Meinungsver-
schiedenheiten Uber den Begriff «Standige Wasser-
fiihrung» und Uber den Ort, wo das Q,,, zu bestimmen ist.
Q,., ist die Abflussmenge, die an 347 Tagen des Jahres
gemessen wird, welche die Grundlage flr die Restwas-
sermengen bildet.

- Es fehlt an klaren Kriterien fir die Definition von Fisch-
gewassern.

- Die Auswirkungen des Gesetzes auf die Wasserkraftnut-
zung sind in den Wintermonaten gravierender, als bei der
parlamentarischen Behandlung angenommen.

- Das Buwal interpretiert das Gesetz extensiv zugunsten
der Umwelt, geht dabei Uber den Willen des Gesetzge-
bers hinaus. Es tragt dem offentlichen Interesse an der
Nutzung der Wasserkraft zu wenig Rechnung.

3. Schwachpunkte des GSchG
anhand von Beispielen

Beispiel 1: Fehlende Ruicksichtnahme auf die fir
unser Land wichtigen Speicheranlagen durch
schematisches Festlegen von Mindestmengen

Wéhrend im Mittelland bei Flissen mit einer Wasser-
fihrung von Q,,, > 500 I/s die «Mattey-Formel» zu akzepta-
blen Resultaten fuhrt, gilt das fir Bergbache, die fur die
Fullung von Speicheranlagen im Sommerhalbjahr unent-
behrlich sind, nur bedingt. Es geht dabei vor allem um die
kleineren Gewasser, fur welche rigoros 50 I/s als Mindest-
menge festgelegt sind. In Art. 32 Abs. a und b sind zwar
Ausnahmebestimmungen zur Reduktion enthalten: a) Bei
Fassungen Uber 1700 m . M. kdnnen auf einer Strecke von
1000 m bei Q,,, <50 I/s Reduktionen vorgenommen wer-
den; b) Bei Nichtfischgewdssern bestehen ebenfalls Re-
duktionsmdglichkeiten. Die Ausnahmen nitzen wenig bis
gar nichts, weil die Ausnahmestrecke von 1000 m in der
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Wasser- Regel viel zu kurz ist und weil die Bache meistens Fischge-
fassung wasser sind oder als solche deklariert werden, obwohl ab
einer gewissen Hohe Uber Meer wegen der Kalte kein
natlrlicher Fischnachwuchs existiert, es sei denn, die Fi-

Versickerungs-

Oberirdischer T 5100m UM sche werden von Hand ausgesetzt. Die Folge davon ist,
Abfluss \ u-M dass diese Zubringerbdche bei extensiver Gesetzesinter-
Versickerung pretation mit 501/s dotiert werden missen und dass unse-
70 - 100 /s re Speicherseen nicht mehr gefiillt werden kdnnen. Am
\ Beispiel von Mauvoisin (Bild 2) wird ersichtlich, dass 7 von
10 Fassungen so betroffen sind. Bereits bei den
Minimalanforderungen geméss Art. 31 des GSchG fehlen
Versickerungs- rund 15,4 Mio m® an Zuflissen aus Bergbachen bei einem
Stelle Speichervolumen von 210 Mio m®. Bei Speicheranlagen,
die sich durch eine erheblich héhere Investitionsintensitat
Ride  Wald ) )
Seda Versickerung weiterer
’!]/]I / 100 - 200 I/s
gfgé{oﬁ“"' 1160 m i.M.

Bild 3. Langsprofil des Balnisciobaches mit der geplanten Wasser-
fuhrung. Bei der Fassungsstelle betragt die Abflussspitze im Hoch-
sommer 1200 I/s, gefasst werden 500 I/s. Der Wert Qs> wird mit
131/s berechnet.

Bild 4. Gebirgswasserfassung mit Hochwasseriberlauf und Do-
tiereinrichtung (Fassung Stabi Vedro der Misoxer Kraftwerke).

Bild 5. Seitenbach rund 1000 m unterhalb der Wasserfassung bei Bild 6. Versickerungsstelle des gleichen Seitenbaches am Fuss

einem Abfluss, der dem Qu; von 20 I/s entspricht. Nichtfischge- des Wasserfalles, vollstandige Versickerung des Wassers (Fas-

wasser (Fassung Gaigella der Misoxer Kraftwerke). sung Gaigella der Misoxer Kraftwerke).
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auszeichnen, bedeutet das einen besonders gravierenden
Eingriff und damit eine bedeutende Entwertung, sei es bei
einer Sanierung oder beim Heimfall.

Ein zuwenig realitdtsbezogenes GSchG hat damit zur
Folge, dass der energiewirtschaftliche Nutzen unserer
Speicheranlagen wesentlich geschwacht worden ist.

Beispiel 2: Interpretationsschwierigkeiten des
Begriffs «Stdndige Wasserfihrung» und des
Bestimmungsortes flir das Q.,,

Das Gesetz legt in Art. 31 nur Mindestrestwassermengen
fest, wenn ein Gewasser standig Wasser flhrt. Die Anwen-
dung des Begriffs «Standige Wasserflhrung», aber auch
der Ort fur die Bestimmung des Q.,, insbesondere bei Ge-
birgsbachen, die nach der Entnahmestelle versickern — wie
der Balnisciobach beim Projekt Curciusa (Bild 3) -, flihrt zu
kontroversen Standpunkten. Das Buwal stellt sich auf den
sachlich und rechtlich fragwirdigen Standpunkt, dass fur
die Bestimmung des Q,,, nur die naturlichen Abflisse an
der Entnahmestelle massgebend sind, und spricht dann
von «Standiger Wasserflihrung», auch wenn das Wasser
anschliessend uber langere Strecken vollstandig versickert
(Bilder 4, 5 und 6).

Im Gesetzestext wird diese Frage nicht ausdriicklich ge-
regelt, aus den Materialien l&sst sich aber folgern, dass das
Q.., an jedem Punkt bis zur Wasserrickgabestelle zu be-
rechnen und die entsprechende Restwassermenge zu defi-
nieren ist. Bei vollstandiger Versickerung ist demzufolge
Q,., am Ort der Versickerung gleich Null. Falls Q,,, Uber eine
grossere Strecke Null ist, durfte man mit Fug und Recht
annehmen, dass fir die ganze Gewadsserstrecke eine
«nichtstandige» Wasserfuhrung vorliegt. Sicher ist an-
zunehmen, dass im Gegensatz zur Ansicht des Buwal bei
einer naturlichen Versickerung nachher nicht mehr Wasser
fliessen soll als im natdrlichen Zustand. Im Fall Balniscio-
bach, einer Fassung fur Curciusa, hat das Bundesgericht
im ersten Verfahren pragmatisch entschieden, dass unter
Berlcksichtigung einer Beurteilung als «Nichtfischgewas-
ser» und aufgrund einer 6kologischen Gesamtbetrachtung
auf eine Dotierung als Ganzes verzichtet werden kann.
Trotzdem streiten wir nun um diese Fragen auch im 2. Ver-
fahren erneut. Das Beispiel zeigt, dass wichtige Ausle-
gungsfragen heftigst umstritten sind. Langwierige und
komplizierte Verfahren sind damit vorprogrammiert. Im-
merhin hat der Fall Curciusa gezeigt, dass das Bundesge-
richt in seiner Beurteilung der 6kologischen Aspekte dem
Urteil der kantonalen Fachbehorden grosses Gewicht bei-
misst und nur aus triftigen Grinden von dieser Begutach-
tung abweicht. Dies trifft namentlich fir die zugrundelie-
genden sachlichen Feststellungen zu.

Beispiel 3: Neukonzessionierung bei Umbauten von
bestehenden Anlagen

Probleme fur bestehende Anlagen entstehen bei Umbau-
oder Erneuerungsvorhaben vor Ablauf der bestehenden
Konzession. Das hat sich insbesondere auch im Fall Cur-
ciusa deutlich gezeigt. Eine Konzessionsverlangerung fiir
bestehende Anlagen vor dem Ablauf der laufenden Kon-
zession, aber auch bereits gréssere Umbauten ohne Ande-
rung der Fallhéhe und der gefassten Wassermengen
bewirken bald einmal eine Neukonzession aus 6kolo-
gischer Sicht und fiihren damit zu einer sofortigen An-
wendung des GSchG und weiterer Auflagen (Bild 7). Man
verzichtet dann auf die wohlerworbenen Rechte an der bis-
herigen Nutzung der Gewasser bis zum Ablauf der friiheren
Konzession. Bei all diesen zusatzlichen neuen Vorschriften

Bundesgericht 1995 2042 2075
bisherige
| Konzession 4 neue Konzession |
1" (33 von 80 Jahren) \ : !
i |Anwendung | ! '
i | GSchG, USG
Forderung :

alte Konzession Verlangerung l

|
r ' '
wohlerworbene !
Rechte erhalten

Bild 7. Anwendung der neuen Umweltgesetzgebung (GSchG,
USB) bei Ablauf bzw. Erneuerung einer Konzession. Gegentber-
stellung der Bundesgerichtspraxis und zusatzlicher Forderungen.

(GSchG, USG, Auenverordnung, Uferschutzbestimmungen
u.a.) fuhrt die Neukonzessionierung von bestehenden An-
lagen zu grésseren wirtschaftlichen Einbussen. Das hat da
und dort bereits dazu gefiihrt, dass solche Umbauvorha- -
ben wirtschaftlich zu stark belastet sind, dass darauf ver-
zichtet wird oder sie vor allem gar nicht mehr in Angriff ge-
nommen werden. In der Praxis sind deshalb nicht zuletzt
infolge des GSchG und des USG bestehende Wasserkraft-
anlagen vor Ablauf der Konzessionsdauer kaum noch er-
neuerbar und nicht mehr umbaubar. Das wird auch zu
Schwierigkeiten fiihren bei all den Anlagen, die fir zusam-
menhangende Stufen unterschiedliche Konzessionsdauern
aufweisen.

Beispiel 4: Auswirkungen im Winter
und bei Sanierungen

Die praktische Anwendung des GSchG zeigt, dass selbst
die Minimalauflagen gemass Art. 31 bereits zu erheblichen
Produktionseinbussen fiihren. Die Zahlen, die im Zusam-
menhang mit der Einflhrung dieses Gesetzes genannt
wurden, sind Jahresmittelwerte. Diese vermitteln einen
falschen Eindruck.

Bei den heutigen Anlagen der Misoxer Kraftwerke ergibt
die Anwendung des GSchG Uber das ganze Jahr gemittelt
eine Einbusse von rund 9%. In den Wintermonaten sieht
die Situation bei den bestehenden Anlagen aber viel dra-
matischer aus (Bild 8). In der Stufe Soazza betragt die Pro-
duktionseinbusse flr die Minimalwassermengen im De-

Misoxer Kraftwerke 1656 9% Monatliche Energieproduktion
bestehende Anlagen = =
Anwendung des GSchG =
Stufe
Soazza 46 °%
Feb.
100 %
Stufe
Valbella
heutige =
Situation 5
[EEEE Rest- L =
produktion Dez. Jan. Marz

Bild 8. Monatliche Energieproduktion in den bestehenden Stufen
Soazza und Valbella der Misoxer Kraftwerke AG (je linke Saulen
100 %), verglichen mit der Restproduktion nach Anwendung der
Minimalforderungen des GSchG (je rechte Saulen in % der ur-
spriinglichen Produktion).
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zember 44 %, im Januar 50 %, im Februar 54% und im
Marz 43 %. Bei der Stufe Valbella ist die Verringerung noch
krasser, namlich im Dezember 46 %, im Januar 67 %, im
Februar 78% und im Mérz 46 %. Diese Zahlen kommen
praktisch einer Stillegung der Stufe Valbella in den Mona-
ten Januar und Februar nahe. In der Diskussion um das
GSchG wurde offenbar Ubersehen, dass Zahlen, die lber
das ganze Jahr gemittelt noch halbwegs als tragbar er-
scheinen, in den Monaten Dezember bis Februar gravie-
rende Auswirkungen haben.

Dies hat auch erhebliche Einflisse auf die Sanierungsfra-
gen. Im Winter sind schon mit geringen Restwassermen-
gen - die wesentlich unter denjenigen von Art. 31 des Ge-
wasserschutzgesetzes liegen - die Grenzen entschadi-
gungsloser Sanierungspflicht gemass Art. 80 GSchG
erreicht. Das Beispiel zeigt, dass sowohl Sanierungswas-
sermengen wie auch deren Entschadigung sich nur am
Einzelfall messen lassen. Generelle Durchschnittszahlen,
sei es fur Wasser, kWh oder Entschadigung, flihren zu vél-
lig falschen Ergebnissen.

Es zeichnet sich ab, dass auch bei der Sanierungspflicht
grosste Zurlckhaltung getibt werden muss, soll die Zu-
kunft der Wasserkraft in unserem Land nicht in Frage ge-
stellt werden.

4. Problematik far die weitere
Wasserkraftnutzung

Diese Beispiele zeigen, dass die praktische Anwendung
des GSchG Probleme mit sich bringt, die bei der Erarbei-
tung des Gesetzes nicht gehort werden wollten, und die
gravierende Folgen fur die Zukunft der Wasserkraft in un-
serem Lande haben.

Mit dem Restwasser allein erhdhen sich die Kosten der
Produktion um 10 bis 15% und mehr. Wir sind daran,
hohere Wasserzinsen aufzuladen. Hierzu kommen erhdhte
Haftpflichtversicherungskosten fur Stauanlagen und eine
Reihe von politischen Vorstdssen, wie Energie-Umwelt-In-
itiative, Solarinitiative, Energiesteuer, die alle eine weitere
Belastung fur die Wasserkraft bedeuten wirden.

In Europa wird die Liberalisierung des Strommarktes in
der einen oder anderen Form realisiert. Das westeuropéi-
sche Netz wird in naher Zukunft nach Polen, Ungarn,
Tschechei und Slowakei erweitert. Diese Lander weisen
langerfristig Uberschiisse auf. Die Schweiz kann sich die-
sen Entwicklungen nicht entziehen. Die Wasserkraft unse-
res Landes steht darum im verscharften Wettbewerb zu
sehr kostenglnstigen auslandischen Produktionsmadglich-
keiten. Wir schicken uns an, unsere Produktion an Wasser-
kraft so zu beladen, dass sie diesen Wettbewerb nicht be-
stehen kann. Es besteht darum ein bedeutendes 6ffentli-
ches Interesse am Erhalt der Wettbewerbsfahigkeit der
Wasserkraft. Das ist ein neuer Faktor, der auch bei der
Auslegung des Gewasserschutzgesetzes und der Aus-
libung des Ermessens insbesondere bei Art. 33 mit hohem
Stellenwert Eingang finden muss.

5. Forderung nach einer ausgewogenen
Auslegung und Revision des GSchG

Als Fazit muss gefordert werden, dass

- das «theoretische» Gewasserschutzgesetz realitdtsnah
und bezogen auf den Einzelfall ausgelegt wird.

- Bei der Beurteilung des offentlichen Interesses an der
Wasserkraftnutzung ist ein gewichtiger Faktor neu dazu-
gekommen, namlich die Erhaltung der Wettbewerbs-
fahigkeit der Wasserkraft.

Das reicht aber allein nicht aus. Eine Revision des GSchG
dréangt sich in folgenden Punkten auf:

— Reduktion der Dotierwassermengen im Winterhalbjahr

— Keine Dotationsverpflichtung bei Versickerung nach der
Entnahmestelle

— Einschrankende Definition des Begriffes «Fischgewdés-
ser»

- Befreiung aller Fassungen tber 1700 m .M. von einer
Restwasserverpflichtung ohne weitere einschrankende
Bedingung (Speicherzufliisse)

- Neue Ubergangslésung fiir Restwassermengen bei Um-
bauten und Erneuerungen

- Massvollere Sanierungen, die auch entschadigt werden
koénnen.

Adresse des Verfassers: Dr. Allen Fuchs, Mitglied der Geschafts-
leitung der Elektrowatt AG, Bellerivestrasse 36, CH-8022 Zurich,
Telefon 01/385 22 11, Fax 01/385 25 55.

Vortrag, den der Verfasser an der Fachtagung «Wasserrecht» vom
12. Oktober 1995 in Sarnen gehalten hat. Die Tagung wurde vom
Schweizerischen Wasserwirtschaftsverband durchgefthrt.

Von der Talsperren-
zur Stauanlagenverordnung

Rudolf Biedermann

Das Bundesgesetz vom 22. Juni 1877 Uber die Wasser-
baupolizei (SR 721.10) beauftragt mit dem 1953 eingefiig-
ten Artikel 3°* den Bundesrat, daflir zu sorgen, dass bei be-
stehenden und kinftigen Einrichtungen zur Stauhaltung die
notwendigen Massnahmen getroffen werden, um die Ge-
fahren und Schéaden tunlichst zu vermeiden, die infolge des
Bestandes der Einrichtungen, ihres ungentgenden Unter-
haltes oder durch Kriegshandlungen entstehen konnten
(Absatz 1). Dies bedeutet nichts anderes, als dass im Inter-
esse der Unterlieger die bestmogliche Sicherheit solcher
Anlagen gewéhrleistet sein soll und dies auch bezlglich
militarischer Einwirkungen. Es wird also ein sehr umfassen-
der Schutz fur die Bevolkerung angestrebt.

Artikel 3¢ Absatz 3 verlangt ferner, dass der Bundesrat
nach Anhdren der Kantone sowie der Eidgendssischen
Wasserwirtschaftskommission die erforderlichen Vor-
schriften erlasst. Dies hat er mit dem Erlass der Vollzie-
hungsverordnung vom 9. Juli 1957 zu Artikel 3°¢ des Bun-
desgesetzes betreffend die Wasserbaupolizei, der soge-
nannten Talsperrenverordnung (TVO, SR 721.102), getan.
Sie ist 1971 ein erstes und 1985 ein zweites Mal partiell re-
vidiert worden, wobei beide Revisionen die Vorschriften
beziiglich des Wasseralarms betrafen. Die jetzt bearbeitete
Revision ist erforderlich, weil der Geltungsbereich ge&ndert
werden soll. Heute gilt

Art. 1 TVO

«' Den Bestimmungen dieser Verordnung unterstehen Tal-
sperren, die mindestens 10 m Stauhdhe Uber Niederwas-
ser des Gewdssers bzw. Uber Geldandehéhe aufweisen
oder bei wenigstens 5 m Stauhdéhe einen Stauraum von
mehr als 50000 m® abschliessen.

2 Bilden Talsperren, welche die erwdhnten Ausmasse nicht
erreichen, fir die Unterlieger eine erhebliche Gefahr, so
kann die Verordnung auch auf solche sinngeméass ange-
wendet werden.
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