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Kehrichtverbrennungs-
anlagen: Wie geht es weiter?

Die Siedlungsabfallmenge in der Schweiz wird sich bis ins
Jahr 2000 dank besserer Verwertung von Altstoffen um 9
Prozent auf 2,54 Millionen Tonnen verringern. Da aber noch
viele brennbare Siedlungs- und Bauabfélle direkt deponiert
werden, braucht es finf neue und den Ausbau von fiinf be-
stehenden Kehrichtverbrennungsanlagen (KVA). Gleichzei-
tig sollen funf alte KVA stillgelegt werden. Zu diesem
Schluss kommen die kantonalen Umweltschutzfachstellen
und das Bundesamt flir Umwelt, Wald und Landschaft (Bu-
wal) in einem gemeinsam erarbeiteten Bericht.

Warum der Bund die Planung koordiniert

Die schweizerische Abfallwirtschaft befindet sich seit eini-
gen Jahren im Umbruch. So zeigen sich erste Erfolge beim
Vermeiden von Abfallen, beispielsweise dank dem ver-
mehrten Einsatz abfallarmer Verpackungen wie Nachfill-
beutel fir Waschmittel oder Schlauchpackungen fir Past-
milch. Ein steigender Anteil der Abfalle wird verwertet, weil
Private und Gemeinden mit grossem Einsatz das Sammeln
und Verwerten verwertbarer Altstoffe wie Glas, Papier oder
kompostierbares Material geférdert haben. Die verbesserte
Verwertung, ausgeldst nicht zuletzt durch die vielerorts ein-
gefiihrten Sackgeblhren, hat zu einer eigentlichen Trend-
wende gefiihrt: Nach Jahrzehnten stetigen Anstiegs hat
sich die Menge der Siedlungsabfalle nicht nur stabilisiert,
sondern von 1989 bis 1992 von 2,95 auf 2,8 Mio t reduziert.

Um die in der Technischen Verordnung Uber Abfélle
(TVA) geforderte Verbrennung von Siedlungsabféllen,
brennbaren Bauabfallen und Klarschlamm zu ermdglichen,
planen verschiedene Regionen, die bis jetzt brennbare Ab-
falle deponierten, die Erstellung neuer Kehrichtverbren-
nungsanlagen (KVA). Gleichzeitig sind bei einer ganzen
Reihe von KVA wesentliche Ausbauten geplant. Da Neu-
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Bild 1. Prognosen der brennbaren Abfélle und der verfiigbaren
Verbrennungskapazitaten (1992-2005).

anlagen nur noch bis 1997 mit Bundessubventionen unter-
stUtzt werden, kam es einerseits zu einer Haufung von Aus-
bauprojekten und andererseits zu einer gar grossztigigen
Abschéatzung der in Zukunft benétigten Kapazitat durch die
Anlagenbetreiber.

Zwar kénnen in modernen KVA Abfalle mit sehr tiefen
Emissionen und guter Energienutzung verbrannt werden;
dieser hohe Stand der Umweltschutzmassnahmen hat je-
doch seinen Preis. Pro Tonne Jahreskapazitat ist mit rund
2000 Franken Investitionskosten zu rechnen. Verzinsung
und Amortisation der Investitionskosten verursachen hohe
Fixkosten, ob nun Anlagen genutzt werden oder nicht. Da-
mit ergab sich fir das Buwal die Notwendigkeit, die Pla-
nung der KVA-Kapazitdten Uberregional zu koordinieren.
Dies mit dem Ziel, die notwendige Kapazitat sicherzustel-
len, Uberkapazititen aber zu vermeiden.

Abfallentsorgung regional abstlitzen

In der Schweiz hat es sich bewahrt, die Abfallentsorgung
stark regional abzustitzen. Auch in Zukunft wird deshalb
grundsétzlich von einer regional ausgewogenen Abfallent-
sorgung ausgegangen. Dies bedeutet, dass die Regionen
ihre Anlagen im Hinblick auf die langerfristig zu erwarten-
den Abfallmengen planen und bauen missen. Da Abfall-
anlagen oftmals langer als 20 Jahre genutzt werden, ergibt
sich (bei Berticksichtigung eines Bevolkerungswachstums
von 0,7 %) im Jahr der Inbetriebnahme notwendigerweise
eine Reserve von 18 %. Zum Zeitpunkt der Inbetriebnahme
sind somit neue Anlagen in der Regel fiir den aktuellen Be-
darf einer Region zu gross und verfiigen Uber freie Kapa-
zitaten; gleichzeitig sind altere KVA Uberlastet. Durch eine
zeitliche Staffelung der jeweiligen Bauten lassen sich die
vorribergehend auftretenden freien Kapazitdten sinnvoll
ausnutzen.

Ziele der schweizerischen Abfallwirtschaft

Das 1986 publizierte Leitbild fir die schweizerische Abfall-
wirtschaft setzt klare Ziele. So hat die Abfallentsorgung die
Anforderung des Umwelt- und Gesundheitsschutzes zu
respektieren. Abfélle sind von der heutigen Generation und
nach Mdglichkeit im Inland umweltvertraglich zu ent-
sorgen.

In der Tat war es in den letzten Jahren moglich, die
schweizerischen Siedlungsabfalle praktisch vollumfanglich
im Inland zu entsorgen. Exporte und Importe fanden nur in
kleinem Ausmass im Rahmen einer grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit zwischen Nachbarregionen statt. Die all-
gemeinen Regelungen des Abfalleitbildes wurden in der
Technischen Verordnung Uber Abfélle konkretisiert. Die
Schweiz verfolgt im Bereich der Abfallwirtschaft 4 Strate-
gien:

— durch den Einsatz langlebiger Guter und durch abfall-
arme Verpackungen sind Abfélle an der Quelle zu ver-
meiden;

- schadstoffarme Produkte und Produktionsprozesse sol-
len die Eigenschaften der zu behandelnden Abfalle ver-
bessern;

Tabelle 1. Gegeniberstellung der brennbaren Gesamtabfallmen-
ge, der verbrannten und deponierten Mengen im Jahr 1992.

Abfallart Gesamtmenge  in KVA verbrannt  auf Deponien

(Mio t) 1992 (Mio t) 1992 (Mio t) 1992
Siedlungsabfalle 2,82 2,14 0,68
brennbare Bauabfille 0,68 0,10 0,58
Klarschlamm 0,16 0,07 0,09
Total 3,66 2,31 1,35
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Bild 2. Ubersicht der Standorte neuer, zu erweiternder und zu
schliessender KVA fiir das Jahr 2000.

— eine verbesserte Verwertung soll sicherstellen, dass Ab-
félle immer dann verwertet werden, wenn daraus eine
kleinere Umweltbelastung resultiert als aus der Entsor-
gung und Neuproduktion;

— die verbleibenden Abfélle sind in umweltvertraglichen
Anlagen zu behandeln.

Warum verbrennen?

Da die Ablagerung von Siedlungsabfallen auf Deponien
Uber Jahrzehnte zur Emission von Gasen und Uber Jahr-
hunderte zur Sickerwasserbelastung flihrt, geben das Leit-
bild fiir die schweizerische Abfallwirtschaft und die Techni-
sche Verordnung Uber Abfalle der thermischen Behandlung
der Siedlungsabfalle den Vorrang. Die nicht verwertbaren
Abfélle sind demnach in umweltgerechten Anlagen zu ver-
brennen. Dadurch verbessert sich die Qualitat der noch ab-
zulagernden Ruckstande, und die frei werdende Energie
kann als Strom oder Warme genutzt werden. Die Arbeits-
gruppe ist bei ihrer Planung vom Ziel ausgegangen, im Jahr
2000 auf das Deponieren brennbarer Abfélle zu verzichten.
Die Schweiz steht mit dem Bestreben, Abfalle vor ihrer Ab-
lagerung moglichst weitgehend zu mineralisieren und so
vom organischen Anteil zu befreien, Ubrigens nicht allein.
Die «Technische Anleitung (TA) Siedlungsabfall» der Bun-
desrepublik Deutschland enthalt das Ziel, in Zukunft Abfal-
le nur noch dann abzulagern, wenn sie weniger als 5 % or-
ganischen Kohlenstoff enthalten, also mineralisiert sind.
Auch die franzosischen Behorden tendieren auf eine
Schliessung der Mehrzahl der Tausende im ganzen Land
betriebenen Deponien und auf eine Verbrennung der nicht
verwertbaren Abfalle.

Heutige und zuklnftige Abfallmengen

Aufgrund der Angaben der Kantone fielen 1992 neben 2,82
Mio t Siedlungsabféllen auch 0,68 Mio t brennbare Bau-
abfalle und 0,16 Mio t Klarschlamm an. Damit waren 1992
insgesamt rund 3,66 Mio t Abfélle zu verbrennen gewesen.
Wie aus Tabelle 1 ersichtlich, wurden davon nur 2,31 Mio t
verbrannt, der Rest kam direkt auf Deponien.

Die heutigen Abfallmengen dienten der Arbeitsgruppe als
Grundlage zur Schatzung der Entwicklung der Abfallmen-
gen. Dabei ging sie davon aus, dass sich bei den Sied-
lungsabfillen noch rund 400000 t mehr als heute in die
Verwertung lenken liessen. Wie in Tabelle 2 dargestellt, er-
gibt sich somit fur das Jahr 2000, nach Berticksichtigung
eines Bevolkerungswachstums von 0,7 % pro Jahr, eine
Siedlungsabfallmenge von 2,54 Mio t. Die Menge der Ab-
félle, die verbrannt werden missen, wird somit im Jahr

Tabelle 2. Abfallprognose des Buwal fiir das Jahr 2000.

1992 2000
Siedlungsabfalle 2,80 Mio t
Auswirkungen der
verbesserten Verwertung -0,40 Mio t
Einfluss Bevolkerungs-
wachstum (0,7 %/Jahr) +0,14 Mio t
Siedlungsabfille 2,54 Mio t
brennbare Bauabfalle 0,70 Mio t
Klarschlamm im Jahr 2000 0,16 Mio t
brennbare,
zu verbrennende Abfélle 3,40 Mio t

2000 3,4 Mio t betragen. Das sind 0,26 Mio t weniger, als
heute brennbare Abfélle anfallen.

Verschiedene Kantone rechneten urspriinglich mit deut-
lich hoheren Abfallmengen. Aufgrund der in den letzten
Jahren gesunkenen Abfallmengen konnten vielerorts die
Annahmen korrigiert werden. Trotzdem ist das Ziel einer
deutlichen Reduktion der Menge der zu verbrennenden
Siedlungsabfélle nur zu erreichen, wenn die gegenwartigen
Anstrengungen bei der Verwertung von Altstoffen wie Alt-
papier, Glas, kompostierbarer Abfall usw. erfolgreich wei-
terlaufen.

Unklar ist heute der Verbleib des in der Planung bertick-
sichtigten Altholzes. Es ist nicht auszuschliessen, dass Alt-
holz zu Holzschnitzeln verarbeitet und dann in Schnitzel-
feuerungen ohne Rauchgasreinigung verbrannt wird. An-
gesichts der Emissionen, die bei der Verbrennung von be-
handeltem Holz festgestellt wurden, sind hier vermehrte
Kontrollen angezeigt.

Tabelle 3. Schweizerische Kehrichtverbrennungsanlagen.

Heute Im Jahre 2000 vorgesehene

Kapazitat

(Tonnen/Jahr)
1. ZH Dietikon ZH Dietikon 75'000
2. Hinwil Hinwil 179'000
3. Horgen Horgen 50'000
4. Winterthur Winterthur 110'000
5. Ziirich Hagenholz Ziirich Hagenholz 175'000
6. Ziirich Josefstrasse Ziirich Josefstrasse 145'000
7. BE Bern BE Bern 100'000
8. Biel Biel 50'000
9. LU Ibach LU Ibach 77'000
10. GL Niederurnen GL Niederurnen 111'000
11. SO Zuchwil SO Zuchwil 190'000
12. BS Basel BS Basel 271'000
18. SG Bazenheid SG Bazenheid 78'000
14. Buchs Buchs 113'000
16: St.Gallen St.Gallen 60'000
16. GR Trimmis GR Trimmis 102'000
17. AG Buchs AG Buchs 126'000
18. Oftringen Oftringen 60'000
19. Turgi Turgi 107'000
20. VS Gamsen VS Gamsen 38'000
21. Monthey Monthey 123'000
22. Sitten Sitten 42'000
283. Zermatt Zermatt 8'000
24. NE Colombier NE Colombier 59'000
25. La Chaux-de-Fonds La Chaux-de-Fonds 47'000
26. GE Les Cheneviers GE Les Cheneviers 310'000

Zu schliessen: Neue Anlage:

27. TG Hefenhofen BE Thun 150'000
28. Miillheim FR Posieux 135'000
29. Tl Bioggio (geschlossen) TG Weinfelden (im Bau) 120'000
30. Riazzino Tl Standort noch offen 150'000
31. VD Lausanne VD Lausanne 150'000
Total: 3'511'000

Zusétzliche Verbrennungskapazitaten werden in Zi
bereitgestellt.
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Probleme der Ubergangszeit

Bereits heute zeichnen sich die Schwierigkeiten wahrend
der Ubergangszeit bis ins Jahr 2000 ab. So weisen einzel-
ne Anlagen, insbesondere im Raum Zdrich, zurzeit freie Ka-
pazitat auf, wahrend andernorts noch gréssere Mengen an
Siedlungsabfillen direkt deponiert werden. Da das Depo-
nieren von Abféllen wesentlich billiger ist als deren Ver-
brennung in modernen Anlagen, scheuen die betroffenen
Regionen davor zurlick, ihre Abfélle statt in Deponien in
KVA mit freier Kapazitat zu liefern. Umgekehrt reicht die
heute vorhandene freie Kapazitat nicht aus, um Uber das
Jahr 2000 hinaus die Entsorgung der Abfélle aus Regionen
zu gewahrleisten, die heute noch auf Deponien angewie-
sen sind. Deshalb empfiehlt die Arbeitsgruppe den Bau von
Anlagen flr das Berner Oberland und den Kanton Freiburg.

Um die Probleme der Ubergangszeit zu entschérfen, wird
das Buwal den flr Bau und Betrieb von Anlagen zustandi-
gen kantonalen Behérden folgende Massnahmen vor-
schlagen:

— rasche Schliessung derjenigen Verbrennungsanlagen,
welche noch nicht Uber eine weitergehende Rauchgas-
reinigung verfligen;

— rasche Schliessung von Deponien fir Siedlungsabfalle,
die in bezug auf Abdichtung, Sickerwassersammlung
und -behandlung nicht dem Stand der Technik und den
gesetzlichen Anforderungen entsprechen;

— Verzicht auf den Bau von neuen Deponien und von neu-
en Kompartimenten auf bestehenden Deponien flir die
Ablagerungen von unbehandelten Siedlungsabfallen.

Durch dieses Vorgehen sollte es méglich sein, wesent-
liche Anteile der in bestimmten Regionen voriibergehend
freien Kapazitaten in KVA auszulasten. Langerfristig wer-
den die infolge Bevolkerungswachstum und wirtschaft-
licher Erholung ansteigenden Abfallmengen in diesen Re-
gionen die Anlagen auslasten. Sollte in einer Region lan-
gerfristig trotzdem freie Kapazitdt zu verzeichnen sein, so
ware der Import von Siedlungsabféllen aus dem grenz-
nahen Ausland nicht zum vornherein auszuschliessen.

Flr Regionen, welche heute ihre Abfélle deponieren, die
aber flr den Bau neuer KVA vorgesehen sind, ist es ratsam,
raschestmaoglich finanzielle Rickstellungen zu tatigen. Da-
durch l&sst sich die durch den Bau der teuren KVA verur-
sachte finanzielle Belastung auf einen langeren Zeitraum
verteilen.

Im Hinblick auf eine optimale Nutzung der vorhandenen
Kapazitaten ist ein standiger Informationsaustausch zwi-
schen den betroffenen kantonalen Behérden und den Anla-
genbetreibern erforderlich. Auch die flir die Erarbeitung
des Berichts «Interkantonale Koordination der Planung von
Abfallanlagen» verantwortliche Arbeitsgruppe wird ihre
Tatigkeit fortsetzen.

Chemiesicherheit bei Wasser-
aufbereitungsanlagen

Die Interessengemeinschaft Giftkurse
Wasseraufbereitung (IGW) blickt auf
20 Jahre erfolgreiche Tétigkeit zurliick

Uber 4000 im Wasserfach tétige Berufsleute, vorwiegend
Badangestellte, Brunnenmeister und Klarwarter, wurden
seit 1974 in 92 Ausbildungskursen der IGW im fachgerech-
ten Umgang mit Chemikalien und beztglich der Vorschrif-
ten der Gift- und Umweltschutzgesetzgebung ausgebildet.
Gut 95 % der Teilnehmer haben die anschliessende eid-
genossische Giftpriifung bestanden und sind dadurch legi-
timiert, Chemikalien zur Wasseraufbereitung flr den Eigen-
bedarf zu beziehen und, nach Bestehen einer Zusatzpru-
fung, auch damit zu handeln. Wenn in den letzten Jahren in
Schwimmbadern, Trinkwasserversorgungen oder Klaranla-
gen schwere Unfélle oder gar Storfélle, verursacht durch
Chemikalien, aussergewohnlich selten aufgetreten sind, ist
dies nicht zuletzt dem hohen Ausbildungsstandard des auf
und mit diesen Anlagen beschéftigten Personals zurlickzu-
fihren.

Mit diesen Worten eroffnete IGW-Préasident Thomas
Pitsch, Vizedirektor des Schweiz. Vereins des Gas- und
Wasserfaches (SVGW), anlésslich der Generalversamm-
lung der IGW im Séantispark am 25. August die Feier zum
20jahrigen Bestehen dieser Organisation im Dienste der
Chemiesicherheit. Die Interessengemeinschaft Giftkurse
Wasseraufbereitung (IGW) wurde auf Grund der eidg. Gift-

gesetzgebung 1974 durch die Verbande der Trink-, Bade-,
Abwasser- und Sanitdrbranche gegriindet. Das Ziel der
IGW besteht in der Aus- und Weiterbildung von Personen,
die auf Wasseraufbereitungsanlagen beschaftigt sind und
mit Chemikalien zur Wasseraufbereitung umgehen mds-
sen. Unter der Aufsicht und im Auftrag des Bundesamtes
fir Gesundheitswesen organisiert die IGW im Anschluss an
die Ausbildungskurse Prifunger zum Erwerb einer Giftbe-
zugsberechtigung (Giftpriifungen), wie sie durch die Giftge-
setzgebung vorgeschrieben sind. Dadurch soll sicherge-
stellt werden, dass der Umgang mit giftigen Chemikalien
ausschliesslich in die Hande von Fachleuten gelangt — eine
entscheidende Voraussetzung zur Verhinderung von Che-
mieunfallen, Storféallen und Umweltbeeintrachtigungen. Die
Interessengemeinschaft ist stolz darauf, dass bis heute
sdmtliche Kurse und Priifungen kostendeckend und ohne
staatliche Beitrdge abgewickelt werden konnten, wobei
betrachtliche Investitionen in die umfangreichen und fach-
lich hochstehenden Kursunterlagen getétigt wurden. Sie
liefert damit ein Beispiel fur die erfolgreiche Zusammen-
arbeit zwischen Staat und privaten Organisationen ohne
Belastung des Steuerzahlers.

Die Interessengemeinschaft Giftkurse Wasseraufberei-
tung (IGW) wird heute von acht Verbanden des Wasserfa-
ches getragen. Darin vertreten sind zusatzlich der SIA, die
kantonalen Giftinspektoren sowie das Bundesamt fir Um-
welt, Wald und Landschaft (Buwal). Als Aufsichtsbehorde
amtet das Bundesamt fir Gesundheitswesen. Die Ge-
schéftsstelle und das Sekretariat werden seit Beginn durch
den Schweiz. Verein des Gas- und Wasserfachs (SVGW),
Postfach 658, CH-8027 Zirich, betreut.
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