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Schadenempfindlichkeit

als Grundlage angepasster
raumplanerischer

Hochwasserschutz-
massnahmen

Thomas Egli, Armin Petrascheck

1. Veranlassung

Das auf den 1. Januar 1993 in Kraft getretene Bundesge-
setz Uber den Wasserbau vom 21. Juni 1991 setzt folgen-
de Prioritaten:

Art. 3: ' Die Kantone gewabhrleisten den Hochwasserschutz in er-

ster Linie durch den Unterhalt der Gewésser und durch
raumplanerische Massnahmen.
? Reicht dies nicht aus, so miissen Massnahmen wie Ver-
bauungen, Einddmmungen, Korrektionen, Geschiebe- und
Hochwasserrlickhalteanlagen sowie alle weiteren Vorkeh-
rungen, die Bodenbewegungen verhindern, getroffen wer-
den.

Neben dem Unterhalt der Gewasser soll der Hochwas-
serschutz in erster Linie durch raumplanerische Mass-
nahmen im Uberschwemmungsgebiet gewéhrleistet wer-
den. Dies stellt in bezug auf die bisher angewandte Praxis
von Massnahmen im Einzugsgebiet und von Massnahmen
am Gewasser eine grundlegende Neuorientierung dar.

Wichtigstes auslosendes Moment fur diese gednderte
Prioritatensetzung sind die Unwetterereignisse von 1987.
Die dabei verursachten Sachschaden von katastrophalem
Ausmass (Bild 1) bewirkten ein Uberdenken der bis anhin
praktizierten Hochwasserschutzmassnahmen. Es wurde
erkannt, dass technische durch raumplanerische Schutz-
massnahmen ergédnzt werden missen und eine Unter-
suchung von Extremereignissen notwendig ist (vgl. Pe-
trascheck 1989, Jdggi/Zarn 1990, Bundesamt fur Wasser-
wirtschaft 1991).

Auch im Raumplanungsbericht 1987 wird eine vermehrte
Berticksichtigung der natirlichen Standorteignungen oder
Gefahrdungen bei Siedlungen und Infrastrukturanlagen ge-
fordert. Das starke Wachstum der Siedlungsflache in der

Preisbasis 1992

Mio Fr.

1987

Bild 1. Unwetterschéaden in der Schweiz 1972-1992. Es handelt
sich hauptséchlich um Schaden durch Wassergefahren.
(Datenquelle: Réthlisberger G., WSL, Birmensdorf)

Schweiz wahrend der vergangenen 30 Jahre fuhrte teilwei-
se zu einer Besiedlung von hochwassergefahrdeten
Flachen. Gestltzt auf den Bundesratsbeschluss vom
27.November 1989 Uber die Massnahmen zur Raumord-
nungspolitik erarbeitet bis 1994 eine Arbeitsgruppe «Ge-
fahrenpotential Wasser» des Bundesamtes flir Wasserwirt-
schaft «<Empfehlungen zur Beriicksichtigung der Wasser-
gefahren in der Raumplanung».

2. Grundlagen eines raumplanerischen
Hochwasserschutzes

Traditionell werden Hochwasserschutzmassnahmen ge-
plant, indem ein Spitzenabfluss mit festgelegter Eintritts-
wahrscheinlichkeit bestimmt wird. Das Gewasser wird
dann so ausgebaut, dass diese Abflussmenge schadlos
abgefiihrt werden kann.

Fur raumplanerische Schutzmassnahmen sind jedoch
weitere Grundlagen erforderlich, da die Gefahrdung nicht
immer offensichtlich erkennbar ist. Es sind Gefahrenkarten
notwendig, welche die Wassergefahr flr verschiedene Ar-
ten, Intensitatsstufen und Eintretenswahrscheinlichkeiten
darstellen. Nur so kann der Grad einer moglichen Nut-
zungsbeeintrachtigung erkannt werden. Diese Gefahren-
karten stitzen sich zur Hauptsache auf die Auswertung hi-
storischer Ereignisse sowie auf Ergebnisse von Gelande-
analysen und Modellrechnungen.

In zahlreichen Landern werden Uberschwemmungsge-
fahrenkarten bereits seit langerer Zeit erstellt. Als Beispiel
sei hier ein Kartenausschnitt des U.S. Geological Survey
aus dem Jahre 1958 wiedergegeben (Bild 2).

Richtlinien zur Erstellung solcher Wassergefahrenkarten
werden zurzeit durch die eingangs erwahnte Arbeitsgrup-
pe, unter Einbezug von Vertretern aus Forschung und Pra-
xis, erarbeitet. Solche Gefahrenkarten dienen nicht nur
dem Raumplaner und dem Wasserbauer, sondern letztlich
allen. Tabelle 1 enthalt eine Ubersicht der méglichen An-
wender und ihres Nutzens.

3. Schadenempfindlichkeit

Bei der Beriicksichtigung einer Gefahrenkarte im Rahmen
der Raumplanung stellt sich folgende zentrale Grundfrage:

Welche Schéden verursacht welche Wasser-
gefahrenart bei den betroffenen Nutzungen?

Das Mass einer Schadigung wird einerseits durch die Art
und Intensitat der Gefahr beeinflusst. Aus der Sicht der
Wirkung auf betroffene Nutzungen konnen drei Grund-
typen der Wassergefahren unterschieden werden: Uber-
schwemmung, Ubermurung und Ufererosion (Bilder 3a bis
3c).

Andererseits beeinflussen die Art der betroffenen Sach-
werte und die Verhaltensweise der betroffenen Personen
ebenfalls das Mass einer Schadigung. Parameter des Er-
eignisses und des betroffenen Objektes bestimmen die
Schadenempfindlichkeit:

Schadenempfindlichkeit = f
(Ereignisparameter, Objektparameter)

Im folgenden wird né&her auf diese bestimmenden Parame-
ter fUr Personenschéden und Sachschaden eingegangen.

Personenschédden

Tod durch Ertrinken ist die haufigste Form von Personen-
schiaden bei Uberschwemmungen. Bei Ubermurungen
kann zusétzlich noch die Ursache des Erdriickens hinzu
kommen. Verletzungen sind eher selten und wurden man-
gels Datengrundlagen hier nicht weiter untersucht.
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Bild 2. Beispiel einer der ersten standardisierten Uberschwem-
mungsgefahrenkarten. (Quelle: U.S. Geological Survey, 1958)

Um eine Typisierung der Ereignisse mit Todesopfer vor-
nehmen zu koénnen, wurde die Zeitperiode 1972 bis 1992
analysiert (vgl. Tabelle 2). Aufgrund von Polizeirapporten
oder Presseberichten lasst sich der Unfallhergang in den
meisten Fallen rekonstruieren. Diese Untersuchung erlaubt
es, allfallige Sicherheitskonzepte auf ihre Wirksamkeit zur
Verhinderung von Personenschaden zu Uberpriifen. Im
weiteren kann gezeigt werden, in welchen Féllen auch in
Zukunft mit Todesopfern zu rechnen ist, da eine Einfluss-
nahme auf den Unfallhergang nicht mdglich ist.

Innerhalb des betrachteten Untersuchungszeitraums wa-
ren in der Schweiz insgesamt 33 Todesopfer zu beklagen.
82 % der betroffenen Personen befanden sich ausserhalb
eines Gebaudes. Dies verdeutlicht die Schutzwirkung eines
Gebaudes gegeniliber der Naturgefahr Wasser. Beim Auf-
enthalt innerhalb eines Gebaudes kann es dennoch zu To-
desfallen kommen. Dies hauptsachlich bei Gebaudezer-
stérung durch Ubermurung. Selten fiihrt die Uberraschung
im Schlaf bei Uberschwemmungen zum Unfallgeschehen.

Tabelle 1. Der Nutzen einer Wassergefahrenkarte flir verschiedene
Anwender.

Anwender Nutzen

Raumplaner - Aufzeigen der Gefahrensituation als Grund-
lage der Raumplanung auf verschiedenen
Stufen
— Aufzeigen von Konflikten zwischen der Natur-
gefahr Wasser und bestehenden oder
beabsichtigten Nutzungungszuweisungen
Festlegung von Nutzungsbeschréankungen

Wasserbauer - Grundlage zur Bestimmung des Bedarfes und
der Art von angepassten Schutzmassnahmen
— Darstellung von Art und Stérke der vor-
herrschenden Wassergefahrenart (Uber-
schwemmung, Ubermurung, Ufererosion)

Betroffene — Bewusstseinsbildung beziiglich der értlichen
Wassergefahren
- Grundlage zur Ergreifung von Schutzmass-
nahmen an betroffenen Objekten

Rettungsdienste — Hilfsmittel zur Erstellung von Warn- und
Rettungsdispositiven
- Uberpriifung der Beeintrachtigung von Infra-
struktureinrichtungen mit wichtiger Bedeutung
im Katastrophenfall

Versicherungen - Grundlage zur Abschatzung des Risikos
- Hilfsmittel bei der Festlegung von Pramien
und Objektschutzmassnahmen

Tabelle 2. Resultat einer Untersuchung Uber den Aufenthaltsort
getoteter Personen bei Hochwasser- und Murgangereignissen
1972-1992 in der Schweiz.

Standort des Relative Bemerkung
Todesopfers Haufigkeit
Ausserhalb eines  82% Unvorsichtiges Handeln
Gebaudes flihrte bei ca. 50 %

der Personen zum Tod.
Innerhalb eines 18% Unvorsichtiges Handeln

fihrte bei ca. 30 %
der Personen zum Tod.

Gebaudes

Etwa ein Drittel aller Todesfélle, bei denen sich die be-
troffenen Personen innerhalb eines Gebdudes aufhielten,
war auf unvorsichtiges Handeln zurlickzuflhren. Als Bei-
spiel sei hier die Sicherstellung von Sachwerten aus Unter-
geschossen wéhrend des Abflussereignisses erwahnt.

Unvorsichtigkeit als Todesursache gilt fiir Opfer, welche
ausserhalb von Geb&uden zu beklagen waren, in verstark-
tem Masse. Dort bildete Neugier oder vermeintliche Sicher-
heit eines Automobils in der Halfte der Falle die Ursache
des Unfallgeschehens. Die Bilder 4a und 4b verdeutlichen,
bei welch geringen Wassertiefen und Fliessgeschwindig-
keiten Personen im Freien und Personen in Fahrzeugen in-
folge Uberschwemmung mitgerissen werden.

Besonders gefidhrdet sind Camper. Bei der Uber-
schwemmung vom 7./8. August 1978 des Ticino mussten
mehrere hundert Personen von Campingplatzen gerettet
werden, wobei flr einen Camper die Hilfe zu spat kam.
Ahnliche Ereignisse in Frankreich fiihrten jeweils zu einer
weit grosseren Zahl von Todesopfern.

Die raumplanerische Berlicksichtigung von Wasserge-
fahren darf sich keinesfalls nur auf das Siedlungsgebiet be-
schranken. Inbesondere ist spezielles Augenmerk auf Anla-
gen zu richten, wo Menschen sich haufig im Freien aufhal-
ten, da ausserhalb von Gebduden deren Schutzwirkung
entfallt.
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Bild 3a. Schadigung betroffener Nutzungen durch Uberschwem-
mung.

Bild 3b. Schadigung betroffener Nutzungen durch Ubermurung.

Bild 3c. Schadigung betroffener Nutzungen durch Ufererosion.

Geb&udeschaden

Als Beispiel der Schadenempfindlichkeit von Sachwerten

wird hier der Teilbereich Gebaude untersucht.

Grundsatzlich ist zwischen Schaden an der Geb&ude-
struktur und Schaden des Gebaudeinhaltes zu unterschei-
den. Schaden des Geb&udeinhaltes lassen sich durch vor-
sorgliche oder notfallméssige Vorkehrungen (z.B. Evakua-
tion) beeinflussen. Fir Schaden an der Geb&udestruktur ist
dies nur bedingt maglich.

Die Ufererosion schadigt ein Wohngebaude durch Unter-
spulung. Im Extremfall stiirzt das Geb&ude dadurch ein.
Die Uberschwemmung oder Ubermurung verursacht eine
Schadigung durch den Transport und die Ablagerung von
Wasser und Feststoffen ausserhalb und innerhalb der Ge-
baude.

Die Bauweise der betroffenen Strukturen spielt somit
eine zentrale Rolle. Bei der Ufererosion lautet die Frage:

— Wie tief soll ein betroffenes Geb&ude fundiert werden?
Beim Prozess der Uberschwemmung und Ubermurung
lautet die Frage dagegen:

- Wie hoch soll ein betroffenes Gebaude wasserdicht und
stabil ausgebildet sein?

Diese Fragen verdeutlichen die unterschiedlichen Anfor-
derungen an ein Gebaude bei Bedrohung durch verschie-
dene Gefahrenarten.

Bei Uberschwemmungen von Wohn- und Industriege-
bauden wird meist nach einer Korrelation zwischen einge-
tretenem Schadensausmass und Einstauhthe gesucht.
Verschiedene Untersuchungen zeigen jedoch, dass die
Gultigkeit solcher Funktionen eng begrenzt ist (vgl. Kiefer
1975, Gunther 1989, Beyene 1992). Das Schadensaus-
mass wird nicht allein durch die Uberschwemmungstiefe
bestimmt. Im Alpenraum ist zusétzlich die Fliessgeschwin-
digkeit als massgebender Ereignisparameter mitzuberick-
sichtigen.

Bild 5 von White (1964) veranschaulicht dies an einem
generalisierten Beispiel. Bei Uberschwemmungen kleiner
Fliessgeschwindigkeit treten bei Gebauden vor allem
Schéaden am Inhalt auf. Uberschwemmungen grosser Ge-
schwindigkeit schédigen dagegen die Struktur von Gebéau-
den in &hnlicher Weise wie den Inhalt. Dieses Verhalten

Fliessgeschwindigkeit [m/s]

0.5 1.0 1.5 2.0 2.5 3.0 3.5
T T T T T 15

Hohe Gefahrenstufe 41.0

Tiefe [m]

4105
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Bild 4a. Beziehung zwischen gefahrlicher Uberschwemmungstiefe
und Fliessgeschwindigkeit flr Personen im Freien (Erwachsene).
(Quelle: Bureau of Reclamation, 1988)

konnte anhand eigener Untersuchungen bestatigt werden.

Neben diesen Ereignisparametern beeinflussen bei Ge-
bauden die Objektparameter das Schadensausmass. Sol-
che Objektparameter variieren lokal jedoch stark. Fir den
Prozess der Uberschwemmung sind folgende Parameter
massgebend:

— Wasserempfindlichkeit des Inhaltes von Unter- und
Obergeschossen,

— Wasserdichtigkeit von Unter-
(Wénde, Fenster, Turen),

— Stabilitdt von Unter- und Obergeschossen beziiglich
Druck- und Erosionseinwirkung,

— Ruckstausicherheit der Kanalisationsanschlisse.

und Obergeschossen

Einer besonderen Betrachtung bedirfen Gebaudeinhal-
te, welche umweltgefahrdend sind und in grosseren Men-
gen gelagert werden. Bltzer (1985) untersucht die Ursache
bei 1000 Storféllen mit chemischen Stoffen. Dabei stellt er
fest, dass Naturereignisse lediglich in 0,9 % der Félle den
Ausldser eines chemischen Storfalles bilden. Die Freiset-
zung von umweltgefdhrdenden Stoffen aus Siedlungen (Ol
Abwasser) und Landwirtschaftsbetrieben (Pestizide, Din-
gemittel) stellt jedoch eine nicht mehr zu vernachléassigen-
de Schadensart bei Uberschwemmungen dar. Diese frei-
gesetzten Stoffe verursachen ihrerseits zusatzlich 6kologi-
sche und 6konomische Schaden.

Objektschutzmassnahmen (Floodproofing) kénnen aus
Eigeninitiative von Betroffenen ergriffen werden. Die Praxis
zeigt jedoch, dass dies im privaten Bereich eher selten ist
und somit ihre Anordnung durch raumplanerische Mass-
nahmen notwendig ist.

Die vorherrschende Gefahrenart bestimmt die Art der
Schutzmassnahme am gefahrdeten Objekt. Ein besonde-
res Augenmerk ist dabei auf Bauten zu richten, welche
umweltgefédhrdende Stoffe lagern oder im Katastrophenfall
eine wichtige Funktion einnehmen (Spitéler, Zivilschutzan-
lagen usw.).

4. Méglichkeiten der Raumplanung

Raumplanerische und wasserbauliche Schutzmassnah-
men sollen Schaden verhindern. Wasserbauliche Mass-
nahmen beeinflussen die Eintretenswahrscheinlichkeit und
den Ablauf des Abflussereignisses. Damme verhindern
zum Beispiel das Ausufern eines Gewd&ssers bis zu einer
bestimmten Wasserflhrung. Bei raumplanerischen Mass-
nahmen wird das Ereignis nicht beeinflusst — die Uber-
schwemmung findet statt —, aber das Schadensausmass
wird durch angepasste Nutzung eingeschréankt. Bild 6 ver-
deutlicht dieses Verhalten. Wasserbauliche Massnahmen

Fliessgeschwindigkeit [m/s]

1.0 2.0 3.0 4.0
L L

Hohe Gefahrenstufe

Tiefe [m]

t 0.5

Bild 4b. Beziehung zwischen gefahrlicher Uberschwemmungstiefe
und Fliessgeschwindigkeit fir Personen in Fahrzeugen.
(Quelle: Bureau of Reclamation, 1988)
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Bild 6. Entwicklung der durchschnittlichen jahrlichen Schaden-
erwartung bei Ergreifung wasserbaulicher und raumplanerischer
Massnahmen.

bewirken eine unmittelbare Reduktion der durchschnittli-
chen jahrlichen Schadenerwartung. Diese Reduktion wird
bei uneingeschrankter und unangepasster Siedlungsent-
wicklung im gefahrdeten Gebiet wieder aufgezehrt. Durch
raumplanerische Massnahmen kann dieses unerwinschte
Verhalten direkt beeinflusst werden. Langfristig kann mit ei-
ner stabilen Reduktion der Schadenerwartung gerechnet
werden.

Grundsatzlich kann festgehalten werden, dass mit dem
bestehenden raumplanerischen Instrumentarium auf Stufe
Bund, Kanton und Gemeinde eine Berlcksichtigung der
Wassergefahren mdéglich ist. Der Einbezug geschieht durch
Instrumente der koordinativen Planung und durch Boden-
nutzungsplanung. Als Beispiel der koordinativen Raumpla-
nung kann die kantonale Richtplanung erwahnt werden.
Ihre Schwerpunkte liegen in der:

— Bestimmung der angestrebten raumlichen Entwicklung
des Kantons,

— Abstimmung der raumwirksamen Aufgaben,

— Vorbereitung der Nutzungsplanung der Gemeinden.

Mit der Behandlung der Wassergefahren im Rahmen der
kantonalen Richtplanung wird ihre Bericksichtigung be-

Kleine Fliessgeschwindigkeit

E /
% —
&
Hohe Fliessgeschwindigkeit

3
E
<&
2
3]

14
O XX » -

20 50 " 80 100
% - Anteil vom max. moglichen Schaden

Gebiudeinhalt Gebiiudestruktur

Bild 5. Generalisierte Beziehung zwischen
Struktur- und Inhaltsschaden an Geb&uden
bei Uberschwemmungen unterschiedlicher
Fliessgeschwindigkeit und kurzer Dauer.

(Quelle: White 1964)  falle.

Bild 7. Der Hauseingang befindet sich im
Untergeschoss und wird, auch bei gerin-
ger Uberschwemmungstiefe, zur Flucht-

hérdenverbindlich. Dies insbesondere flr die kommunale
Nutzungsplanung. Die Nutzungspldne lokalisieren und
dimensionieren die gesetzlich zuldssige Nutzung nach Art
und Intensitat. Sie sind fiir jedermann verbindlich. Dement-
sprechend sind durch Wassergefahren begriindete Nut-
zungsauflagen (Eigentumsbeschrankungen) grundeigen-
tumsverbindlich. Als solche kénnen erwahnt werden:

- Verbote: Zum Beispiel ein Bauverbot in Gebieten, in de-
nen Wassergefahren hoher Intensitat bestehen, oder ein
Verbot zur Lagerung umweltgefahrdender Stoffe in Uber-
schwemmungsgebieten.

- Auflagen: So kann in erosionsgefahrdeten Gebieten eine
ausreichende Fundierung der Gebaude verlangt werden.
In Uberschwemmungsgebieten kann die Auflage in Form
einer angemessen hohen Lage der Eingédnge und Keller-
fenster bestehen oder zumindest in einer Sicherung von
Oltanks und elektrischen Schaltanlagen. Eine andere Art
der Auflage ware ein Versicherungsnachweis. Dies wiir-
de allerdings eine nach der Gefahrdung abgestufte Pra-
mienpolitik bedingen.

Solche besonderen Bauvorschriften kénnen zum Bei-
spiel mittels Sondernutzungspladnen durchgesetzt werden.
In Gebirgskantonen gelangen haufig Gefahrenzonen zur
Anwendung, welche den Nutzungszonen des Rahmennut-
zungsplanes (Zonenplan) Uberlagert sind. Im weiteren las-
sen sich Gefahren mittels abgestimmter Zonierung im Rah-
mennutzungsplan beriicksichtigen.

Bauverbote, im Einzelfall oder als Folge von Eigentums-
beschrankungen durch Plane oder Gesetz, fihren nur beim
Tatbestand der materiellen Enteignung zu einer Entschadi-
gungspflicht. Dies wird aber kaum je der Fall sein, wenn die
Eigentumsbeschrankung der Abwendung einer polizei-
rechtlich relevanten Gefahr dient, auf gesetzlicher Grundla-
ge beruht und verhaltnismassig ist.

Raumplanerische Massnahmen wirken nur langfristig
und sind wenig spektakular, da sie am Naturereignis nichts
oder nur wenig andern. Extremabflisse sind jedoch ein Teil
des Okosystems. Sie werden uns nur bewusst, wenn sie

Bild 8. Der Hauseingang ist nach oben an-
steigend angeordnet und kann dadurch
als Zufluchtsort dienen.

(Foto: Th. Egli) (Foto: Th. Egli)
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Schéaden verursachen. Durch die Instrumente der Raum-
planung kénnen diese beschréankt werden.

5. Schlussfolgerungen

Die dargelegte Schadenempfindlichkeit bei Wassergefah-
ren spielt bei der Ergreifung angepasster raumplanerischer
Schutzmassnahmen eine zentrale Rolle. Mit wenig Auf-
wand konnen angepasste Bauweisen grossere Sachscha-
den begrenzen und die Sicherheit von Personen erhéhen.
Die Bilder 7 und 8 verdeutlichen dies auf eindriickliche
Weise. Es handelt sich um die Gestaltung der Eingénge
zweier benachbarter Mehrfamilienhauser. Bei einer Uber-
schwemmung hoher Fliessgeschwindigkeit und geringer
Abflusstiefe verwandelte sich der vertieft angeordnete Ein-
gang in Klrze zu einer mit Wasser, Treibholz und Geschie-
be gefiiliten Wanne. Der benachbarte Wohnblock konnte
dagegen seine Funktion als Zufluchtsort wahrnehmen, da
sein Eingang erhoht gebaut ist.

Die Kriterien zur Unterteilung der Intensitat von Wasser-
gefahren missen sich nach der Schadenempfindlichkeit
betroffener Objekte richten. Da mehrere massgebende Pa-
rameter zu berlcksichtigen sind, muss flr die Erstellung
von Gefahrenkarten schlussendlich ein Kompromiss ge-
sucht werden.

Literaturverzeichnis

Beyene, M. (1992): Ein Informationssystem fiir die Abschatzung
von Hochwasserschadenspotentialen. Mitteilung Nr. 83, Institut fir
Wasserbau und Wasserwirtschaft, Rheinisch-Westfalische Techni-
sche Hochschule Aachen.

Btzer, P. (1985): Sind Risiken quantitativ erfassbar? — Die Bewer-
tung von chemischen Risiken. In: Risikountersuchungen als Ent-
scheidungsinstrument, Verlag TUV Rheinland, KoIn.

Bundesamt fir Wasserwirtschaft (1991): Ursachenanalyse der
Hochwasser 1987 — Schlussbericht. Mitteilung Nr. 5, EDMZ, Bern
Bureau of Reclamation (1988): Downstream Hazard Classification
Guidelines. ACER Technical Memorandum No. 11, U.S. Depart-
ment of the Interior, Denver.

Egli, Th. (1993): Die Beriicksichtigung der Naturgefahr Wasser in
der Raumplanung - Fallbeispiele bestehender Problembereiche.
Bericht zuhanden des Bundesamtes fur Raumplanung, unverof-
fentlicht.

Glinther, W. (1989): Ermittlung von Hochwasserschadenspotentia-
|§n. Bayerisches Landesamt fuir Wasserwirtschaft, Informationsbe-
richte, 2/89: 245 — 263, Minchen.

Haller, W.; Karlen, P. (1992): Raumplanungs- und Baurecht. 2. Auf-
lage, Schulthess Polygraphischer Verlag, Zrich.

Jaggi, M.; Zarn, B. (1990): A New Policy in Designing Flood Pro-
tection Schemes as a Consequence of the 1987 Floods in the
Swiss Alps. Paper C2, International Conference on River Flood Hy-
draulics, 75-84.

Kiefer, W. (1975): Analyse von Hochwasserschaden. Leitmotiv
Wasser, Universitat Karlsruhe.

Lendi, M.; Elsasser, H. (1991): Raumplanung in der Schweiz. 3.
Auflage, Verlag der Fachvereine, Ziirich.

Petrascheck, A. (1989): Die Hochwasser 1868 und 1987 — Ein Ver-
gleich. «wasser, energie, luft», 81. Jahrgang, Heft 1-3: 1-8, Baden.
Schweizerischer Bundesrat (1987): Bericht (iber den Stand und die
Entwicklung der Bodennutzung und Besiedlung in der Schweiz
(Raumplanungsbericht 1987). EDMZ, Bern.

Vischer, D.; Hager, W. H. (1992): Hochwasserschutzkonzepte. In:
Hochwasserriickhaltebecken, Verlag der Fachvereine, Zirich.
White, G. F. (1964): Choice of Adjustment to Floods. Department of
Geography, Research Paper No. 93, University of Chicago.

Adresse der Autoren: Thomas Egli, Riegger AG, Beratende Inge-

Nieure, Oberstrasse 200, CH-9013 St. Gallen, Dr. Armin Pe-

foascheck, Bundesamt fir Wasserwirtschaft, Postfach, CH-3001
ern.

Fachgruppe
Hochwasserschutz

des Schweizerischen Wasserwirtschafts-
verbandes

Griandungserklérung

Spétestens seit den extremen Hochwasserereignissen des
Jahres 1987 hat sich in breiten Fachkreisen die Erkenntnis
durchgesetzt, dass der Hochwasserschutz in der Schweiz
einer Standortbestimmung bedarf. Richtungweisend sind
in dieser Hinsicht die Lehren, die aufgrund der anschlies-
senden «Ursachenanalyse Hochwasser 87» gezogen wur-
den. Im gleichen Sinne haben die zugrundeliegenden Ideen
und Folgerungen ihren Niederschlag im neuen Wasserbau-
gesetz des Bundes gefunden.

Es besteht nun das Beddrfnis, eine Plattform firr die neu-
zeitlichen Anliegen des Hochwasserschutzes in der
Schweiz zu schaffen. Der Schweizerische Wasserwirt-
schaftsverband bietet sich als ideale Tragerschaft an fir
ein Organ, das Anfang 1994 mit dem Namen «Fachgruppe
Hochwasserschutz» ins Leben gerufen wurde. Eine Kern-
gruppe von Vertretern der Verwaltung, der Forschung und
der Privatwirtschaft bildet ein Forum flr die Férderung der
Hochwasserschutzbestrebungen unter Berlicksichtigung
der Gewasserpflege.

Zielsetzung

Aus wasserbaulicher Sicht soll die Philosophie des neuen
Wasserbaugesetzes des Bundes versténdlich gemacht,
verbreitet und in die Tat umgesetzt werden. Die Fachgrup-
pe Hochwasserschutz wirkt als Ansprechpartner fir alle
Beteiligten und Betroffenen. Sie koordiniert die Anstren-
gungen im Zusammenhang mit den Anliegen des Hoch-
wasserschutzes und wirkt als Motor fir die Verbreitung der
Philosophie. Sie férdert Lehre und Forschung, interdiszi-
plindre Zusammenarbeit und kontinuierliche Umsetzung
der neuesten Erkenntnisse in die Praxis. Dabei wird auch
der internationale Bezug gesucht, insbesondere auch als
Ansprechpartner flr die «Interpravent».

Aufgaben und Tétigkeitsbereich

Die wesentlichen Aufgaben und Tatigkeitsbereiche der Ar-
beitsgruppe Hochwasserschutz zur Erreichung der Zielset-
zungen koénnen wie folgt definiert werden:

— Abhalten und Organisieren von Kursen und von Fach-
tagungen

- Publikation wissenschaftlicher und praxisbezogener Ar-
beiten sowie der Referate von Kursen und Tagungen

— Forderung des interdisziplindren Meinungsaustausches
zwischen Wissenschaftlern, praktisch tatigen Ingenieu-
ren und Entscheidungstragern in Politik, Verwaltung,
Wirtschaft und Lehre; Offentlichkeitsarbeit

— Aufdecken von Wissensliicken und gegebenenfalls Anre-
gung des Einsatzes von Experten und Fachkraften zur
Loésung anstehender Probleme

- Koordination von nationalen und internationalen Aktivita-
ten und Interessen sowie Forderung des entspechenden
Informations- und Wissensaustausches

- Organisation bzw. Anregung der Mittelbeschaffung so-
weit nétig fir die Durchfiihrung der obgenannten Akti-
vitaten.

«Wwasser, energie, luft — eau, énergie, air»

86. Jahrgang, 1994, Heft 1/2, CH-5401 Baden
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