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gedriickt haben, durch das Ubereinkommen gebunden zu sein.
(4) Fur jeden Unterzeichnerstaat, der spéater seine Zustimmung
geméss Absatz 2 ausdriickt, durch das Ubereinkommen ge-
bunden zu sein, tritt es drei Monate nach Hinterlegung der Rati-
fikations-, Annahme- oder Genehmigungsurkunde in Kraft.

Artikel 13 Kindigung

(1) Jede Vertragspartei kann dieses Ubereinkommen jederzeit
durch eine an den Verwahrer gerichtete Notifikation kiindigen.

(2) Die Kiindigung wird am ersten Tag des Monats wirksam, der auf
einen Zeitabschnitt von sechs Monaten nach Eingang der Noti-
fikation beim Verwahrer folgt.

Artikel 14 Notifikationen
Der Verwahrer notifiziert den Vertragsparteien und Unterzeichner-
staaten
a) jede Unterzeichnung,
b) jede Hinterlegung einer Ratifikations-, Annahme- oder Ge-
nehmigungsurkunde,
c) jeden Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Ubereinkommens
nach Artikel 12,

d) jede nach Artikel 1, Absatze 2 und 3 abgegebene Erklarung,
e) jede nach Artikel 13 vorgenommene Notifikation und den
Zeitpunkt, zu dem die Kiindigung wirksam wird.

Zu Urkund dessen haben die hiezu gehdérig befugten Unter-
zeichneten dieses Ubereinkommen unterschrieben.

Geschehen zu Salzburg am 7. November 1991 in deutscher,
franzdsischer, italienischer und slowenischer Sprache, wobei jeder
Wortlaut gleichermassen verbindlich ist, in einer Urschrift, die im
Staatsarchiv der Republik Osterreich hinterlegt wird. Der Verwah-
rer Ubermittelt den Unterzeichnerstaaten beglaubigte Abschriften.

Fir die Bundesrepublik Deutschland:

Fir die Franzdsische Republik:

Fir die Italienische Republik:

Fur die Sozialistische Foderative Republik Jugoslawien:
Fir das Furstentum Liechtenstein:

Fiir die Republik Osterreich:

Fir die Schweizerische Eidgenossenschaft:

Fur die Européaische Wirtschaftsgemeinschaft:

Présidialansprache

der Hauptversammlung des Schweize-
rischen Wasserwirtschaftsverbandes
vom 4. November 1993 in Bern

von Theo Fischer, Nationalrat, Hagglingen

Nach einem langeren Unterbruch tagt unser Verband wie-
der einmal in der Bundeshauptstadt, aber auch in einem
Kanton mit verschiedenartigsten Wasserkraftwerken. Fir
die Nutzung der Wasserkraft, aber auch aus der Sicht der
Wasserwirtschaft, war es darum bedeutsam, wie sich das
Bernervolk am 26. September 1993 zur Aareschutz-Initiati-
ve dussern werde. Mit Genugtuung konnten wir von der
wuchtigen Verwerfung, namlich mit 150279 Nein zu
117 479 Ja, Kenntnis nehmen. Die Berner Stimmbdurger ha-
ben damit wie der Schweizer Souverdn am 17. Mai 1992
bei der Abstimmung Uber die beiden Gewasserschutzvor-
lagen klar gemacht, dass Uberrissene Schutzvorlagen nicht
erwilinscht sind.

Wir interpretieren diese Ablehnung der Initiative als Zu-
stimmung zum weiteren Ausbau der Wasserkraft und zum
Vertrauen des Stimmbdlrgers, dass unsere Gesetze und
deren Durchsetzung Garant ist, dass nur verantwortbare,
umweltvertragliche Projekte der Wasserkraft verwirklicht
werden. Immerhin geht es darum, Investitionen, die fiir un-
sere Volkswirtschaft doch wichtig und willkommen sind,
moglich zu machen. Es geht darum, die Optionen offen zu
halten. Das 30-Millionen-Grundwasserwerk kann jetzt bis
1995 realisiert werden. Wynau, das zurzeit daran ist, fur
108 Millionen Franken umzubauen, kann jetzt auch mit sei-
nen Erweiterungsplanen weiterkommen. Schliesslich be-
wirkt das Nein zur Aareschutzinitiative auch eine Intensivie-
rung der Projektierungsarbeiten am 4-Milliarden-Ausbau
der Grimsel-Stauanlagen.

Die Schweizer Stromversorgung

Wir sind in der glicklichen Lage, rund s des Stroms uber
Wasserkraft zu beziehen. Dies entlastet die CO,-Bilanz un-
seres Landes ganz gewaltig. Denn Wasserkraft — wie Kern-
energie — belasten unsere Luft nicht mit CO,. lhnen, meine
Damen und Herren, muss ich dies ja kaum sagen, aber

es gibt Leute, die diese Binsenwahrheit konsequent ver-
dréngen.

Lediglich Norwegen liegt in Europa noch ginstiger als
wir, dort stammt praktisch aller Strom aus Wasserkraft-
werken.

Nicht nur beim Strom mussen wir uns daran gewdhnen,
grenziiberschreitend zu denken. Die Stromnetze sind zu-
sammengehangt, und mit diesem grossen Netz kdnnen
Angebot und Nachfrage der einzelnen Teilnehmer interna-
tional ausgeglichen werden. Eingespiesen wird aus Kern-
kraftwerken, fossil gefeuerten Kraftwerken und aus Was-
serkraftanlagen. Es ist auch etwas Wind- und Sonnenstrom
usw. dabei. Die Regulierung und Netzstabilisierung wird
den Hochdruckwerken und teilweise den Pumpspeicher-
anlagen zugewiesen. Mit der Wasserkraft kann am einfach-
sten und zweckméssigsten den Lastschwankungen des
Bedarfs nachgefahren und diese ausgeglichen werden.

Nutzen wir den Vorteil, dass wir viele solcher Anlagen ha-
ben und auch noch weitere bauen kdénnen. Sie bekommen
im europaischen Netz Gewicht, und man ist bereit, daftr
auch etwas zu bezahlen.

Import und Export von Strom bedeutet einen europai-
schen Ausgleich, und alle profitieren davon. Mich erstaunt
immer wieder, dass der Stromexport der Elektrizitatswirt-
schaft fast als Vergehen vorgeworfen wird. Stromaus-
tausch ist ein Geben und Nehmen, und — wenn dabei noch
die Gesamtkosten gesenkt werden kénnen — Geld verdie-
nen ist eine ehrenwerte Tatigkeit.

Es ist nicht einzusehen, weshalb die Schweiz, die 80%
inres Energiebedarfes aus dem Ausland bezieht, nicht
manchmal Strom Uber die Grenze liefert — zum Nutzen al-
ler. Und langerfristig braucht Europa vermehrt die ausglei-
chenden Hochdruckanlagen in den Alpen, um alle Lander

‘zuverléssig und konstant mit Strom zu versorgen.

Stromverbrauch — Strom sparen

Trotzdem wir das Energiesparen als selbstverstandlich vor-
aussetzen, mdchten wir es hier dennoch kurz erwahnen.
Die rationelle Nutzung verdient breiteste Unterstitzung.
Die Ergebnisse der bisherigen Bemiihungen in dieser Rich-
tung sind bemerkenswert; sie haben viel zur Abflachung
der Bedarfszunahme beziehungsweise zum Bedarfsriick-
gang beigetragen. Die Hauptursache des Rickganges liegt
aber nicht nur bei den Sparanstrengungen: energieinten-
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sive Produktionen wurden in letzter Zeit vermehrt ins
Ausland verlagert oder sogar stillgelegt.

Arbeitsplatzverluste gehen hier parallel zur Energieein-
sparung! Ein weiterer Beitrag ist die allgemeine Rezession,
und es zeigt sich, dass mit dem in Boomzeiten herbeige-
winschten Nullwachstum heute, wo wir soweit sind, nie-
mand glicklich und zufrieden ist. Um alle diejenigen, die
einst Nullwachstum gepredigt haben, ist es still geworden,
und sie feiern nicht gerne ihr hier erreichtes Ziel.

Zuversichtlich sehen wir in die Zukunft; der Stromver-
brauch wird weiter ansteigen, und wir hoffen sehr, dass
dann die unter erschwerten politischen Verhaltnissen
zurlickgestellte Stromproduktion nicht zum Engpass bei
der sich ankiindenden Konjunkturerholung wird. Mit Spa-
ren und Sonnenenergie kénnen wir dann die Licke nicht
schliessen. Und a la longue werden wir nicht um den Wei-
terausbau der Kernenergie herumkommen. Kurzfristig ist
der Spot-Markt der Energiewirtschaft zusammengebro-
chen. Stagnierende bis zuriickgehende Nachfrage, grosse
Wasserangebote unserer Flisse und zuverlédssig arbeiten-
de Kernkraftwerke fiihrten zu einem Uberangebot an
Strom, das das Preisgeflige im Spot-Markt des Austau-
sches zwischen den Gesellschaften zusammenbrechen
liess.

Energie kann nur einmal gespart werden

Noch eine Bemerkung zum Sparpotential. Seit den siebzi-
ger Jahren wird in der Schweiz recht systematisch das
Sparpotential ausgelotet und die Industrie wie auch die Be-
volkerung auf die Moglichkeiten des Energiesparens auf-
merksam gemacht. Die eintraglichsten, die offensichtlich-
sten Sparmdglichkeiten durften bald einmal ausgeschopft
sein. Was noch bleibt, sind Sparmdglichkeiten minderer
Rentabilitat.

Der Aufwand je gesparte Energieeinheit wird also immer
grosser. Und eine Einsparung einmal durchgezogen, kann
die Energie nicht noch ein zweites Mal eingespart wer-
den. Weitere Einsparungen werden also zaher und harter
durchzusetzen sein, ihr Ertrag muss immer teurer erkauft
werden!

Hochwasserschutz

Zwar ist der Medienrummel um die letzten Hochwasser-
ereignisse bald von anderen High-lights und Sensationen
abgelést. Die Schiaden und ihre Ursachen sollen aber bei
uns nicht verdréngt und vergessen werden.

Die Solidaritat innerhalb der Kantone und Gemeinden so-
wie innerhalb des Bundes darf sich sehen lassen, sie ent-
spricht den Grundgedanken, die zur Grindung unserer
Eidgenossenschaft geflihrt haben.

Nach der Schadenbehebung an Ort bleibt Hochwasser-
schutz fir Menschen und erhebliche Sachwerte eine Dau-
eraufgabe. Wasserbauliche Schutzmassnahmen werden
seit mehr als 100 Jahren systematisch ausgefiihrt. Aber die
immer intensivere Nutzung des Lebensraumes hat dazu
gefiihrt, dass das Schadenpotential betrachtlich zugenom-
men hat. Die Spirale besserer Schutz, gréssere geféhrdete
Sachwerte und mehr bedrohte Menschen, Ruf nach noch
besseren (baulichen) Schutzmassnahmen dreht sich. Es
muss der Hebel dort angesetzt werden, wo das Schaden-
potential begrenzt werden kann: Gefahrdete Gebiete sollen
gemieden werden. Einschréankungen beim Bauen im Ge-
wissernahbereich, im Uberflutungsperimeter sind in Kauf
zu nehmen.

Die Ursachenanalysen, die vom Bundesamt flir Wasser-
wirtschaft nach den Unwettern 1987 in Auftrag gegeben
worden sind, wurden bei den diesjéhrigen Hochwasser-

ereignissen bestétigt. Das Fazit: Die Bemihungen um den
Hochwasserschutz sind weiterzufiihren, sie sind zu intensi-
vieren. Hochwasser wird nicht nur an den neuralgischen
Punkten Schaden bringen, Hochwasser kann Uberall in der
Schweiz — meist unerwartet — auftreten.

Wasser — Freund und Feind

Wasser ist stets Freund und Feind des Menschen - ver-
gessen wir das nicht, Wasser ist beides, zu unserem Nut-
zen oder zu unserem Schaden.

Wasser ist Leben — ohne Wasser kein Leben — Gemein-
platze?

Seit jeher beziehen wir auch aus unseren Gewdssern
Trink-, Brauch- und L&schwasser; Flisse sind Transport-
wege; unsere Elektrizitdt stammt grésstenteils aus unseren
Wasserlaufen.

Immer wieder fordern Hochwasser Menschenleben, zer-
stéren Kulturen, Hab und Gut. Friher verursachten sie
Hungersnéte und Seuchen (Malaria).

Die Hochwasser und Uberschwemmungen der jiingsten
Zeit setzen die lange Reihe solcher Ereignisse fort, die sich
bis aufs Mittelalter zurtickverfolgen l&sst.

Ursache und Verantwortung

Ursache flr diese Extremereignisse sind die Launen der
Natur. Extreme Niederschlage, zusammen mit besonderer
zeitlicher und ortlicher Verteilung, lassen einzelne Bache
oder die Gewésser ganzer Regionen anschwellen und Gber
die Ufer treten. Es folgen Leid und Zerstorung: Kata-
strophen.

Die Katastrophenmeldungen, an die wir uns so langsam
schon fast gewohnt haben, sind immer wieder von Schuld-
und Verantwortungszuweisungen begleitet. Wind, Wolken
und Regen tragen keine Verantwortung; ihnen kann keine
Schuld zugewiesen werden.

Die immer dichtere Bevolkerung liess Siedlungen auch
dort entstehen, wo sie bei Extremereignissen bedroht sind.
Technikgldubigkeit und grosse Aufwendungen flr den
Hochwasserschutz liessen mancherorts die Geféhrdung,
die dennoch blieb, verdrangen. Zusatzlich sind immer
gréssere Wertkonzentrationen auch in «unsicheren Gebie-
ten» anzutreffen. Die Gefahrenbeurteilung wurde und wird
bei Bau- und Infrastrukturvorhaben oft in den Wind ge-
schlagen, und zum Schluss haben wir die grossen Scha-
den und suchen nach Stindenbdcken.

Fir die Hochwassersicherheit, fur Kultur- und Bauland-
gewinn werden unsere Gewasser verandert, korrigiert, ver-
baut und begradigt. Auch die Wasserkraftnutzung hat die
Wasserlaufe beeinflusst. Die Natur wurde zugunsten
menschlicher Bedurfnisse zurlickgedrangt. Damit missen
wir, damit wollen wir leben.

Geféhrdetes Programm Energie 2000

Die nach der Volksabstimmung Uber die Energievorlagen
im Jahre 1990 eingetretene politische Ruhepause im Ener-
giebereich scheint langsam auszulaufen. Der proklamierte
Energiefrieden wird immer briichiger. Die Gegner der Kern-
energie und weite Kreise der Umweltorganisationen schei-
nen nicht bereit zu sein, die im bundesréatlichen Programm
Energie 2000 anvisierten Ziele und die sich daraus erge-
benden Massnahmen mitzutragen. Die Gegner der Kern-
energie haben sich neu organisiert, und die Kanonen wer-
den fur neue Aktionen geladen. Wenn nicht alles trlgt,
werden wir nach Ablauf des nuklearen Moratoriums die
gleichen Frontstellungen und die gleichen Auseinanderset-
zungen haben, wie vor dem September 1990. Die Frage
steht dann im Raum, ob das Programm Energie 2000 ech-
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te Fortschritte in unserer Energiepolitik gebracht hat oder
ob die Moratoriumsjahre verlorene Jahre waren. Wenn
auch noch rund sechs Jahre bis zum Jahre 2000 zur Verfi-
gung stehen, darf man sich keinen allzu grossen lllusionen
hingeben. Jedenfalls sind die anvisierten Ziele nach wie vor
ambitids. Um zum Beispiel die vorgegebene Steigerung bei
der Wasserkraft von 5% zu erreichen, brduchte es ein ganz
anderes Tempo bei den Bewilligungsverfahren. Zwar redet
alles von Revitalisierung unserer Wirtschaft, aber mental ist
in sehr vielen Képfen kaum etwas in Bewegung geraten.
Man macht weiterhin auf Verhinderung und Verzdgerung.
Man nimmt kaum Kenntnis, dass im Ausland zum Teil ein
ganz anderes Tempo angeschlagen wird. Unsere Infra-
strukturanlagen in unserem Land z&hlten einmal zu den
besten auf der Welt. Heute geraten wir immer mehr ins
Hintertreffen. Der Erneuerung der Infrastrukturanlagen
missten wir in unserem Land ein ganz anderes Gewicht
beimessen, als dies heute der Fall ist. Dies trifft nicht nur ftr
die Bahnen, sondern auch fir andere Anlagen zu, z.B.
auch fur die Stromerzeugung und Stromubertragung.

Zusétzliche Bewegung in der Energieszene werden auch
die beiden neu lancierten Volksinitiativen bringen. Mit
zweckgebundenen Abgaben auf Energieverbrauch und
CO,-Ausstoss soll die Sonnenenergie massiv geférdert
werden, weil sie in unseren Breitengraden sonst nicht kon-
kurrenzféhig wére. Und die vorgeschlagenen Lenkungsab-
gaben im Schweizer Alleingang wéren gefahrlich fiir unsere
Stellung im internationalen Wettbewerb. Immerhin zeigen
diese neuen Vorstdsse, dass auch die Umweltorganisatio-
nen der Meinung sind, dass heute die Verfassungsgrund-
lage fehlt, um Energiesteuern und Abgaben zur Finanzie-
rung alternativer Energien zu erheben.

Unser Verband wird sich intensiv und kritisch mit den
neuen Vorstdssen auseinandersetzen und — in Zusammen-
arbeit mit befreundeten Organisationen - das Seine zur
Aufklédrung des Stimmburgers beitragen. Um solchen, in
harmlose Schlagworte eingebetteten Forderungen gross-
ter Tragweite entgegenzutreten, braucht es viel Aufwand,
Sachverstand und politisches Fingerspitzengefiihl. Die Ar-
beit geht unserem Verband nicht aus.

Gesetzgebung

Bund und Kantone sind daran, die Vorschriften des neuen
Gewasserschutzgesetzes zu konkretisieren: Anpassung
der kantonalen Gesetzgebung und Ausarbeitung der Ver-
ordnungen. Das neue Gesetz hat jetzt seine Bewahrungs-
probe zu bestehen.

Wir hoffen sehr, dass es sich nicht allzustark als Verhin-
derungsgesetz fir die Nutzung der Gewasser erweist, denn
auf die Nutzung unserer Gewasser wollen wir nicht ver-
zichten.

Dass dabei der Teufel im Detail steckt, zeigt der Verord-
nungsentwurf, fir den vor drei Tagen die Vernehmlas-
sungsfrist abgelaufen ist. Nachdem der Landschaftsrap-
pen in den eidgendssischen Raten wieder aus dem Gesetz
gestrichen werden konnte, sind die «Ausgleichsbeitrage»
als Ersatz dafiir doch noch dringeblieben. Der Verord-
nungsentwurf, zu dem wir kritisch Stellung bezogen haben,
zeigt die ganze Schwéche dieses in Eile geborenen Geset-
zesparagraphen. Die Hirden sollen hier fur Ausgleichszah-
lungen hoch angesetzt werden. Denn es ist nicht sinnvoll,
wenn derjenige pramiert wird, der eine umweltvertragliche
Wasserkraftanlage verhindert. Und es ist paradox, dass
diejenige Landschaft, in der eine wichtige Wasserkraftanla-
ge verhindert wird, am héchsten entschadigt wirde — un-
abhéangig von ihrer Schénheit, ihrer Bedeutung und ihrem

Schutzbedirfnis. Brauchen wir die Giesskannen lieber zum
Blumengiessen.

Hydraulische Modellversuche
fir den Wasserbau

Der Verteilkampf um die Etat-Stellen an den Hochschulen
ist die direkte Folge der politisch nétigen Sparbemiihun-
gen, die eben vor diesen Hochschulen und vor der For-
schung nicht halt machen. Es liegt mir daran, heute wieder
einmal darauf hinzuweisen, dass die Wasserbauer darauf
angewiesen sind, ihre Projekte durch Modellversuche
Uberpriifen zu lassen. Dazu haben wir in der Schweiz zwei
Laborhallen, eine an der ETH-Zirich und eine in Lausanne.
Diese sind beide gut ausgelastet mit Expertisen und Mo-
dellversuchen fir Bund, Kantone und Gemeinden sowie fiir
private Auftraggeber. Diese suchen alle das qualifizierte
Know-how spezialisierter, langjéhriger Mitarbeiter fur Auf-
gaben, die mit dem Rechenschieber, dem PC oder numeri-
schen Simulationen nicht oder nur unzuverldssig gelost
werden kdnnen.

Wir haben uns dafir eingesetzt, dass uns diese wertvol-
len Kapazitaten langfristig erhalten bleiben und nicht zu-
gunsten anderer Forschungs- und Lehrprioritdten aufgege-
ben werden missen. Gerade in jlingster Zeit halfen die
Modellversuche fir die Rekonstruktion der Unwetterschéa-
den und die Projektierung der addquaten Hochwasser-
schutzbauten durch Optimierung Baukosten zu sparen, die
die Modellkosten um ein Mehrfaches Ubersteigen.

Die angekiindigten Sanierungsmassnahmen des Bun-
deshaushaltes werden, wenn sie die Bundesfinanzen
nachhaltig und auf Dauer ins Gleichgewicht bringen sollen,
alle Bereiche staatlicher Tatigkeiten treffen missen. Vorge-
sehen ist auch ein Abbau der Leistungen im Gewé&sser-
schutz. Dies mag fir die betroffenen Gemeinwesen und
Privaten schmerzlich sein, aber ohne echte Abbaumass-
nahmen werden wir kaum ans Ziel gelangen. Die volkswirt-
schaftliche Erneuerung muss einhergehen mit der Sa-
nierung der Haushalte der 6ffentlichen Hand. Ja die
Gesundung der 6ffentlichen Finanzen ist geradezu die Vor-
aussetzung, dass die schweizerische Volkswirtschaft
wieder wachsen kann. Ein desolater Bundeshaushalt hat
direkte Auswirkungen auf die wirtschaftliche Stellung der
Schweiz in der Welt. Darum kommt der Volksabstimmung
vom 28. November eine so zentrale Bedeutung zu. Der
Ubergang zur Mehrwertsteuer, die auch die Energie wohl
oder Ubel belasten wird, ist unumganglich. Und wenn wir
unsere Infrastrukturanlage ausbauen wollen, wie ich dies
als dringend notwendig umschrieben habe, wird auch eine
Satzerhéhung auf 6,5 % notwendig sein. Verzeihen Sie mir,
wenn ich hier etwas Propaganda gemacht habe fiir die Fi-
nanzvorlage, aber aus der Verantwortung heraus, die ich
auch als Mitglied der Finanzkommission zu tragen habe, ist
es fur mich ein echtes Anliegen, dass der Ubergang zur
Mehrwertsteuer bewerkstelligt werden kann.

Adresse des Verfassers: Theo Fischer, Nationalrat, Notar, alte

Bahnhofstrasse 7, CH-5610 Wohlen.

Diese Seiten, 305-320, Heft 10/1993, der Fachzeitschrift «wasser,
energie, luft — eau, énergie, air» des Schweizerischen Wasserwirt-
schaftsverbandes werden als Sonderdruck auch der Zeitschrift
«Montagna» (SAB Monatsberichte und SAV Alpenwirtschaftliche
Monatsbléatter) des Schweizerischen Alpenwirtschaftlichen Vereins
und der Schweizerischen Arbeitsgemeinschaft fir die Berggebiete
beigelegt.
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