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Die Bedeutung der Alpen-
konvention als Staatsvertrag

Von Nationalrat Theo Fischer, Hdgglingen,
Prasident des Schweizerischen Wasserwirtschafts-
verbandes

Staatsvertrage haben in der schweizerischen Geschichte
eine wichtige Bedeutung: Aus historischer Sicht I&sst sich
schon der Bundesbrief von 1291 als Staatsvertrag zwi-
schen den Territorien von Uri, Schwyz und Unterwalden
bezeichnen. Denn als Staatsvertrag definiert man eine Ver-
einbarung zwischen zwei oder mehreren Staaten, die durch
Ubereinstimmende Willenserklarung zustande kommt und
zwischen den betreffenden Staaten Rechte und Pflichten
begriindet [1]. Gleichbedeutend mit «Staatsvertrag» sind
etwa die Begriffe «Ubereinkommen» und «Konvention» [2].

Bei der «Alpenkonvention» handelt es sich um eine Ver-
einbarung zwischen sieben Alpenldndern sowie der Eu-
ropaischen Gemeinschaft, die mit einer Hauptkonvention
sowie mit konkretisierenden Protokollen die Rechte und
Pflichten der Vertragsparteien regelt. Der Wortlaut der Kon-
vention ist bekannt, die Protokolle liegen erst teilweise als
Entwurf vor. Die Alpenkonvention als Gesamtes ist daher
ein Staatsvertrag im Sinne der Bundesverfassung. Aus die-
ser Erkenntnis ergeben sich einige bedeutende Folge-
rungen:

1. «Pacta sunt servanda»

Was schon die Rémer erkannten, ist der wichtige Grund-
satz, dass Vertrage eingehalten werden mussen. Oder stel-
len Sie sich vor, die Alten Eidgenossen hatten sich die
Hilfeleistungen, welche im Bundesbrief gegenseitig ver-
sprochen waren, nicht erbracht! Die Einhaltung der Staats-
vertrage, welche die Schweiz abgeschlossen hat, ist in un-
serem eigenen Interesse. Denn sie garantiert der Schweiz
als Kleinstaat die Einhaltung des Vélkerrechtes und damit
nicht zuletzt die notwendige Fairness im internationalen
Umgang [3]. Auch in jlingsten Stellungnahmen [4] geht der
Bund davon aus, dass wir von unseren ausléndischen Part-
nern nur dann die Erfullung ihrer internationalen Verpflich-
tungen uns gegenulber verlangen kdnnen, wenn wir unse-
rerseits in der Lage sind, ihnen zu garantieren, dass unsere
Verpflichtungen nicht nachtréglich durch einseitige Staats-
akte gesetzgeberischer, verordnender oder richterlicher
Natur aufgehoben werden. Aber nicht nur politische Rason,
sondern auch bindendes Volkerrecht wie Art. 26 der Wie-
ner Vertragsrechtskonvention [5] zwingen uns, Staatsver-
trage einzuhalten.

2. Staatsvertrdge und Gewaltenteilung
stehen in einem Spannungsverhéltnis

Nehmen wir an, die Schweiz schliesst einen Staatsvertrag
ab und erlasst gleichzeitig ein Bundesgesetz, welches die-
sem Staatsvertrag widerspricht. Nach dem Grundsatz
«pacta sunt servanda» misste der Staatsvertrag angewen-
det werden, das Gesetz aber nicht. Nach dem Prinzip der
Gewaltenteilung, welches vom Bundesgericht als unge-
schriebenes Verfassungsrecht anerkannt wird [6], und
nach Art. 113 Abs. 3 der Bundesverfassung sind aber Bun-
desgesetze fiir den Richter massgeblich. Das heisst
grundsétzlich, dass kein Richter in der Schweiz ein Bun-
desgesetz fir nicht anwendbar erklaren darf. Somit ergibt
sich ein Widerspruch zwischen den Prinzipien von Gewal-
tenteilung und Vorrang des Staatsvertrages. Juristische
Lehre und Rechtsprechung in der Schweiz versuchen, die-
sen Widerspruch bei verschiedenen Konstellationen ver-
schieden zu I6sen:

3. Staatsvertragsrecht bricht
kantonales Recht

Bundesrecht bricht kantonales Recht [7]. Nach schweizeri-
schem System wird ein vom Bund abgeschlossener
Staatsvertrag in der Amtlichen Gesetzessammlung publi-
ziert und somit zu Bundesrecht [8]. Als Konsequenz geht
ein von der Schweiz geschlossener Staatsvertrag allem
kantonalen Recht vor.

4. Ein Staatsvertrag kann
der Bundesverfassung widersprechen

Man ist sich zwar einig, dass Bundesrat und Parlament bei
Abschluss und Genehmigung von Staatsvertragen den In-
halt der Bundesverfassung grundsétzlich zu respektieren
haben. Ein verfassungswidriger Staatsvertrag sollte eigent-
lich nicht genehmigt werden. Wird ein solcher Vertrag aber
dennoch genehmigt, muss er von den schweizerischen
Gerichten gezwungenermassen angewendet werden.
Denn nach Art. 113 Abs. 3 der Bundesverfassung darf der
Richter die Verfassungsmassigkeit eines Staatsvertrages
nicht Uberprifen, sondern muss diesen anwenden - selbst
wenn er der Bundesverfassung widerspricht. Darin liegt ein
nicht zu unterschitzendes Gefahrenpotential!

5. Vorrang des Staatsvertrages
vor Bundesgesetzen

Wie ist nun die Rechtslage, wenn sich ein geltender Staats-
vertrag und ein geltendes Bundesgesetz widersprechen?
Unsere Bundesverfassung gibt auf diese Frage keine klare
Antwort. Theorie und Praxis haben sich in der Schweiz
aber auf das System des sogenannten «Monismus» festge-
legt, wonach das Vélkerrecht grundsétzlich Vorrang vor
dem Landesrecht hat. Ohne auf die mitunter schwankende
Kasuistik von Bundesrat und Bundesgericht einzutreten
[9], sei auf einen Entscheid desjenigen Gerichtes verwie-
sen, welches die klarste Linie all unserer Bundesbehérden
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Bild 1. Der lateinisch abgefasste Bun-
desbrief aus dem Jahre 1291 wird im
Bundesbriefarchiv zu Schwyz aufbe-
wabhrt. Der Bund von 1291 wird in Er-
neuerung eines alteren, nach wie vor
nicht mit Sicherheit datierten Biind-
nisses beschlossen.
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Bild 2. Auf der ndchsen Seite ist die
deutsche Ubersetzung des Bundes-
briefes von 1291 abgedruckt (Quel-
lenwerk zur Entstehung der Schwei-
zerischen Eidgenossenschaft Abt.1,
Urkunden Bd. 1, Aarau 1933).
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vertreten hat — das Militédrkassationsgericht. Im Entscheid
«Sutter» von 1977 [10] schreibt es: «Es ist sodann anzu-
nehmen, dass die Konvention auch spéteren Bundesge-
setzen vorgeht.» Auch die jlingere Rechtsprechung des
Bundesgerichtes [11] und der Bundesrat [12] gehen nun
von einem generellen Vorrang des Staatsvertragsrechts vor
Bundesgesetzen aus.

6. Konsequenzen fur das Genehmigungs-
verfahren bei Staatsvertrdgen

Ist ein Staatsvertrag schon geeignet, wesentliche Teile un-
seres internen Rechts regelrecht abzuéndern, so ist wenig-
stens ein grésstmogliches Mass an Sorgfalt beim Geneh-
migungsverfahren fir Staatsvertrédge zu verlangen. Im we-
sentlichen stehen heute folgende Behelfe zur Verfligung:
Zuerst bedirfen Staatsvertrage der Genehmigung durch
die Bundesversammlung, wenn sie fur die Schweiz neue
volkerrechtliche Pflichten mit sich bringen [13]. Dies trifft si-
cher einmal fur die Hauptkonvention zu, da insbesondere
deren Art. 2 eine Reihe von «allgemeinen Verpflichtungen»
festschreibt. Aber auch die Zusatzprotokolle erfiillen diese
Voraussetzungen, da sich geméass dem Erlauternden Be-
richt des Buwal vom Februar 1991 «die konkreten Folgen
der Alpenkonvention flr die Schweiz erst aus den Detail-
bestimmungen in den vorgesehenen Protokollen ergeben»
[14]. Im weiteren ist es wegen der kaum abschéatzbaren po-
litischen Bedeutung dieses Staatsvertragssystems auch
gerechtfertigt, die Alpenkonvention samt ihren Zusatzpro-
tokollen dem fakultativen Referendum nach Art. 89 Abs. 4
der Bundesverfassung zu unterstellen. Sowohl die Stimm-
birger wie auch die betroffenen Wirtschaftszweige — und
deren sind nicht wenige! — haben Anspruch darauf, sich
Uber Sinn oder Unsinn dieser Regulierung zu dussern.

7. Abschliessende Wertung

Wie dargelegt wurde, haben sich Lehre und Rechtspre-
chung in jingerer Zeit dahingehend gefestigt, dass ein ge-
nereller Vorrang von Staatsvertragsrecht vor Landesrecht
angenommen wird. Daraus ergibt sich fur einen demokrati-
schen Staat schweizerischer Pragung die Notwendigkeit,
die betroffenen Kreise friihzeitig in das Genehmigungsver-
fahren einzubeziehen.

Von Bedeutung ist bei dieser Konvention, dass sie von
einer ganzen Reihe von Protokollen erganzt wird, die nach
Ratifizierung durch mindestens drei Staaten in Kraft treten.
In diesen Protokollen werden Absichtserklarungen in der
Alpenkonvention konkretisiert. Die vorliegenden Entwirfe
zeigen, dass diese Protokolle recht weitreichende Mass-
nahmen von den Vertragsstaaten fordern. Es ist nicht von
ungeféhr, dass Bundesrat Cotti am 7. November 1991 an
der Umweltministerkonferenz von Salzburg die Erklarung
abgab, dass der Bundesrat das Ratifizierungsverfahren
erst einleiten werde, wenn die laufenden Verhandlungen
Uber die ersten Zusatzprotokolle zu einem fiir die Schweiz
zufriedenstellenden Abschluss gekommen sind. Die Hal-
tung hatte er damit begriindet, dass viele der im Abkom-
men aufgegriffenen Sachbereiche ganz oder teilweise in

* den Zustandigkeitsbereich der Kantone fielen und dass

deshalb deren Vorbehalte und die Bedenken zu berlick-
sichtigen seien. Diese Uberlegungen sind berechtigt und
entspringen aus den vielen Erfahrungen, die der Bundesrat
bei anderen internationalen Abkommen gemacht hat, de-
ren Inhalte in die Zustandigkeit oder gar in die Souveranitat
der Kantone fielen. Von den Kantonen wird immer wieder
der Vorwurf an die Bundesbehérden erhoben, sie wirden
bei internationalen Abkommen nicht oder nicht rechtzeitig
begrisst, vielfach missten sie dann gezwungenermassen
ihr Gesetzgebungs- und ihr Verfahrensrecht abandern,
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n Gottes Namen. Das 6ffentliche Ansehen und Wohl erfordert, dass Friedensordnungen dauernde Geltung gegeben

werde. € Darum haben alle Leute der Talschaft Uri, die Gesamtheit des Tales Schwyz und die Gemeinde der Leute der unte-

ren Talschaft von Unterwalden im Hinblick auf die Arglist der Zeit zu ihrem besseren Schutz und zu ihrer Erhaltung einander

Beistand, Rat und Foérderung mit Leib und Gut innerhalb ihrer Taler und ausserhalb nach ihrem ganzen Vermégen zugesagt
gegen alle und jeden, die ihnen oder jemand aus ihnen Gewalt oder Unrecht an Leib oder Gut antun. € Und auf jeden Fall hat
jede Gemeinde der andern Beistand auf eigene Kosten zur Abwehr und Vergeltung von boswilligem Angriff und Unrecht eidlich
gelobt in Erneuerung des alten, eidlich bekréftigten Bundes, & jedoch in der Weise, dass jeder nach seinem Stand seinem Herren
geziemend dienen soll. € Wir haben auch einhellig gelobt und festgesetzt, dass wir in den Tilern durchaus keinen Richter, der
das Amt irgendwie um Geld oder Geldeswert erworben hat oder nicht unser Einwohner oder Landmann ist, annehmen
sollen. & Entsteht Streit unter Eidgenossen, so sollen die Einsichtigsten unter ihnen vermitteln und dem Teil, der den Spruch zu-
riickweist, die anderen entgegentreten.

« Vor allem ist bestimmt, dass, wer einen andern boswillig, ohne Schuld, totet, wenn er nicht seine Unschuld erweisen kann,
darum sein Leben verlieren soll und, falls er entwichen ist, niemals zuriickkehren darf. Wer ihn aufnimmt und schiitzt, ist aus
dem Land zu verweisen, bis ihn die Eidgenossen zuriickrufen. € Schédigt einer einen Eidgenossen durch Brand, so darf er nim-
mermehr als Landmann geachtet werden, und wer ihn in den Télern hegt und schiitzt, ist dem Geschédigten ersatzpflich-
tig. @ Wer einen der Eidgenossen beraubt oder irgendwie schadigt, dessen Gut in den Télern soll fiir den Schadenersatz
haften. € Niemand soll einen andern, ausser einen anerkannten Schuldner oder Biirgen, pfinden und auch dann nur mit
Erlaubnis seines Richters. € Im iibrigen soll jeder seinem Richter gehorchen und, wo nétig, den Richter im Tal, vor dem er zu
antworten hat, bezeichnen. € Gehorcht einer dem Gericht nicht und es kommt ein Eidgenosse dadurch zu Schaden, so haben
alle andern jenen zur Genugtuung anzuhalten. &« Entsteht Krieg oder Zwietracht zwischen Eidgenossen und will ein Teil sich
dem Rechtspruch oder der Gutmachung entziehen, so sind die Eidgenossen gehalten, den andern zu schiitzen. € Diese
Ordnungen sollen, so Gott will, dauernden Bestand haben.

Zu Urkund dessen ist auf Verlangen der Vorgenannten diese Urkunde gefertigt und mit den Siegeln der drei vorgenannten

Gemeinden und Tiler bekraftigt worden. Geschehen im Jahre des Herrn 1291 zu Anfang des Monats August.

ohne vorher ihre Einwande anbringen zu kénnen. Beson-
ders unakzeptierbar sei es, wenn die Gesetzgebung auf-
grund von Gerichtsentscheiden zu dndern sei. Die Vorsicht
des Bundesrates ist um so mehr angebracht, als die Kon-
vention und die Protokolle das Instrument des Vorbehaltes
nicht vorsehen. Im Parlament kam in den letzten Jahren im-
mer wieder Unmut gegentiber internationalen Abkommen
zum Ausdruck, wenn im Nachhinein der Bund oder die
Kantone aufgrund von Urteilen des Bundesgerichts oder
von internationalen Gerichten gezwungen wurden, ihre Ge-
setze anzupassen. Vielfach hoérte man in diesem Zusam-
menhang den Vorwurf, im Genehmigungsverfahren hétte
man zuwenig auf die Folgen der Staatsvertrage fur die Ge-
setzgebung von Bund und Kantonen aufmerksam ge-
macht. Das Problem liegt darin, dass einerseits die Ver-
handlungen Uber die Ausarbeitung solcher Abkommen
vielfach von der Verwaltung und nicht von politischen
Behérden gefihrt werden und dass anderseits das Parla-
ment bei Genehmigungen von Staatsvertragen, Konventio-
nen und Abkommen es sich in der Vergangenheit sehr oft
allzu leicht machte. In den letzten Jahren ist jedoch im Par-
lament eine Entwicklung in der Richtung im Gange, die Ge-
nehmigungsvorlagen stérker unter die Lupe zu nehmen. Es
kommt vielfach zu ausgedehnten Diskussionen.

Wenn es sich bei der Alpenkonvention und ihren Proto-
kollen auch um nicht direkt anwendbare Bestimmungen
handelt und sie durch die Gesetzgebung in das Landrecht
(Bund und Kantone) Uberfiihrt werden missen, sind die
hier gedusserten Bedenken angebracht, weil man immer
auch auf eine allfallige Weiterentwicklung der Konvention
denken muss.

Darum ist es im vorliegenden Fall angebracht, eine ver-
starkte Gewichtung des Subsidiaritats-Grundsatzes zu
verlangen: Anstehende Probleme sind auf derjenigen Stufe

zu |8sen, wo der dafiir notwendige Sachverstand vorhan-
den ist. Im Wasserrecht sind dies in aller Regel die Kanto-
ne. lhre Rechte gilt es auch hier zu wahren!

Zusammenfassend ist deshalb zu sagen: Ein internatio-
nales Ubereinkommen wie die Alpenkonvention vertragt
sich schlecht mit den Bemuhungen, Kantone und die Pri-
vatwirtschaft fir die Ziele der Umweltpolitik zu gewinnen.
Eine «Flinfer und Weggli»-Politik ist auch hier kaum mdg-
lich.

Anmerkungen
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Der Verfasser dankt cand. iur. Andreas Bohrer fiir die Mitarbeit und
das Zusammentragen der Materialien.

Adresse des Verfassers: Theo Fischer, Nationalrat, Notar, Alte
Bahnhofstrasse 7, CH-5610 Wohlen.

Vortrag, gehalten anlasslich der Tagung zum Thema «Alpenkon-
vention» des Schweizerischen Wasserwirtschaftsverbandes vom
4. November 1993 in Bern, Hotel Bellevue Palace.
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Auswirkungen der Alpen-
konvention auf die Entwick-
lung in den Gebirgskantonen

Adalbert Durrer

Landammann des Kantons Obwalden, Alpnach
Président der Regierungskonferenz der Gebirgs-
kantone

Einleitung

Die Idee einer Alpenkonvention als staateniibergreifendes
Umweltschutzinstrument wurde 1986 durch die internatio-
nale Alpenschutzkommission Cipra lanciert, nachdem in
den siebziger Jahren im Einklang mit der neuentstandenen
Umweltbewegung die Probleme des Alpenraumes zuneh-
mend in ihrer internationalen Dimension wahrgenommen
wurden. 1989 beschlossen die Umweltminister anldsslich
der Internationalen Alpenkonferenz in Berchtesgaden, ge-
meinsam eine Alpenkonvention als flr die Unterzeichner-
staaten verbindlichen vélkerrechtlichen Vertrag auszuar-
beiten. Dieser als «<Rahmenkonvention» gedachte Vertrag
sollte das allgemeine Prozedere und den Rahmen festle-
gen, wahrenddem die verschiedenen Sachbereiche der
Konvention materiell in nachgeordneten «Protokollen» kon-
kretisiert werden sollten. Bereits an der zweiten Alpenkon-
ferenz vom 7. November 1991 in Salzburg wurde diese
Rahmenkonvention, das «Ubereinkommen zum Schutz der
Alpen» oder kurz die Alpenkonvention, unterzeichnet. Sie
ist aber bis heute von den Parlamenten noch nicht ratifiziert
worden und ist demzufolge noch nicht rechtskraftig.

Die Regierungskonferenz der Gebirgskantone brachte
von Anfang an den Vorbehalt an, dass eine Gesamtbeurtei-
lung der Alpenkonvention und der Protokolle nur méglich
sei, wenn samtliche Unterlagen in ihrer Gesamtheit zur Ver-
fligung stdnden. Um so mehr erstaunte es, dass noch in
Salzburg 1991 ohne vorherige Anhérung der betroffenen
Kantone der Auftrag erging, neben den fiinf Protokollen auf
den Gebieten Berglandwirtschaft, Tourismus, Verkehr, Na-
turschutz und Landschaftspflege sowie Raumplanung
noch drei weitere Protokolle in den Bereichen Energie,
Bergwald und Bodenschutz auszuarbeiten. Aber immerhin
unterzeichnete die Schweiz die Alpenkonvention infolge
des Insistierens der Gebirgskantone nur unter dem Vorbe-
halt, dass die ersten finf Protokolle gentigend Spielraum
fur die Entwicklung der Alpen als Lebens-, Wirtschafts- und
Erholungsraum offenzulassen hétten. Bundesrat Flavio
Cotti stellte zudem in Aussicht, die Gebirgskantone ins-
klinftig besser in das Verfahren einzubeziehen. Nicht zu-
letzt aufgrund der Kritik der Gebirgskantone erteilte die
internationale Gruppe der Hohen Beamten, welche die
Arbeiten rund um die Alpenkonvention und die nachgeord-
neten Protokolle steuert, der Schweizer Delegation den
Auftrag, eine Diskussionsgrundlage tber Ziele, Instrumen-
te und Massnahmen zur Sicherstellung der sozio-6konomi-
schen Belange der Alpenregionen und ihrer Bevélkerung
zu erarbeiten. Der entsprechende Auftrag wurde durch das
Bundesamt fur Umwelt, Wald und Landschaft (Buwal) der
Schweizerischen Arbeitsgemeinschaft fur die Berggebiete
(SAB) erteilt, welche die entsprechende Arbeit am 5. Marz
1993 vorlegte. Daneben hat Frau Bundesratin Ruth Drei-
fuss eine Expertengruppe unter Professor Dr. Paul Messerli
mit dem Auftrag eingesetzt, sowohl, wie von den Ge-
birgskantonen mehrfach gefordert, die Skizze flr ein zu-
sétzliches Protokoll «Bevdlkerung und Wirtschaft» zu erar-

beiten und die entworfenen fiinf Protokolle so anzurei-
chern, dass sie den sozio-6konomischen Anliegen der
Bergbevdlkerung gerecht werden. Diese Arbeiten sollten
Anfang November vorliegen und in ein kurzes Vernehmlas-
sungsverfahren und eine konferenzielle Beratung gegeben
werden. Aufgrund des momentanen Verfahrensstandes ist
es also noch nicht méglich, die Auswirkungen der Alpen-
konvention auf die Entwicklung in den Gebirgskantonen
abschliessend zu beurteilen. Dagegen lassen sich unsere
Bedenken gegeniber der unterzeichneten Alpenkonven-
tion und den bisherigen Protokollen und unsere Erwar-
tungen durchaus darstellen.

Grundsétzliche Ablehnung der Alpen-
konvention und deren Folgeprotokolle

Die Gebirgskantone anerkennen grundsatzlich die Stoss-
richtung der Alpenkonvention und ihrer Folgeprotokolle,
die Alpen vor weiteren Beeintrachtigungen zu schitzen,
eine Versohnung von Natur und Wirtschaft herbeizuflihren.
Den entsprechenden Tatbeweis haben sie durch ihre eige-
nen politischen Bemihungen langstens erbracht. Sie ha-
ben sich aber bereits im Oktober 1991 in ihrer Vernehmlas-
sung klar gegen die Notwendigkeit eines zusatzlichen in-
ternationalen Vertrages ausgesprochen. Nach Auffassung
der Gebirgskantone ist die geltende nationale Umwelt-
schutzgesetzgebung derart umfassend und griffig, dass
sich keine weiteren Bestimmungen aufdrangen, um dem
Grundanliegen zu entsprechen. Man denke an die bundes-
rechtlichen Erlasse und die entsprechende kantonale An-
schlussgesetzgebung auf den Gebieten der Raumplanung,
des Umweltschutzes, des Gewasserschutzes, der Fische-
rei, des Wasserrechts, des Natur- und Heimatschutzes,
des Waldes, man denke an die verschiedenen sich teilwei-
se sogar mehrfach Uberlagernden Planungen und Inven-
tare, wie Richtplanung, Sachplanungen (z.B. Sachplan
Fruchtfolgeflachen), Inventar der Landschaften und Natur-
denkmaler von nationaler Bedeutung (BLN-Inventar), In-
ventar der schiitzenswerten Ortsbilder der Schweiz (ISOS),
Inventar der Moorlandschaften, Hochmoor- und Flach-
moorbiotope, man denke an das ausgebaute Rechts-
schutzsystem mit einer stark ausgebauten Verbands-
beschwerde oder an die restriktive Verwaltungs- und
Gerichtspraxis in 6kologischen Fragen.

Der Bundesrat muss sich Uberlegen, ob im heutigen Zeit-
punkt, kurz nach dem klaren Nein der Schweiz zum EWR
und der sich im Zuge der schon lange andauernden Re-
zession breit machenden Erntichterung gegeniliber neuen
Erlassen und Planungen, die Alpenkonvention und ihre
Protokolle einer wirklichen sachlichen Notwendigkeit ent-
sprechen und politisch opportun sind. Die Gebirgskantone
jedenfalls halten die Alpenkonvention nach wie vor fir
unnétig, ja angesichts der heutigen Situation maogli-
cherweise sogar flr kontraproduktiv.

Sie befurchten eine weitere Verschiebung der verfas-
sungsmassigen Zusténdigkeitsordnung hin zum Bund oder

" gar auf das internationale Parkett und damit eine Be-

schneidung ihrer Kompetenzen in Sachbereichen, die zu
ihrem angestammten Autonomiebereich gehodren. Die
Skepsis der Gebirgskantone beruht auf Erfahrungen, die
sie mit der sehr extensiv interpretierten Verordnungskom-
petenz des Bundesrates (beispielsweise Einflihrung des
Sachplanes Fruchtfolgeflache Uber die Raumplanungs-
Verordnung oder eines schwer funktionierenden UVP-Ver-
fahrens) und mit der nachtréaglich entgegen den urspriingli-
chen Zusicherungen A&usserst restriktiven Anwendung
anderer bundesrechtlicher Instrumentarien (z.B. BLN-In-

308

«wasser, energie, luft — eau, énergie, air»

85. Jahrgang, 1993, Heft 10, CH-5401 Baden



ventar oder Moorschutz) gemacht haben. Hatte die Umwelt
und die Natur bis in die achtziger Jahre oft keine Lobby
oder zumindest ungleich lange Spiesse, besteht jetzt viel-
fach der Eindruck, es missten alle Versdumnisse der Ver-
gangenheit sofort korrigiert und kompensiert werden. Die
das &ffentliche Recht, namentlich die Raumordnung be-
herrschende Interessenabwagung findet oft gar nicht mehr
statt, sondern es werden vielfach ohne Berlicksichtigung
der ortlichen Besonderheiten und der konkreten Ver-
héltnisse Extrempositionen bezogen. Die Gebirgskantone
haben in einer gemeinsamen Eingabe an das Eidgendssi-
sche Departement des Innern (EDI) im Oktober 1991 des-
halb unmissverstéandlich gefordert, dass die Alpenkonven-
tion in der Schweiz keine Verschiebung der innerstaatli-
chen Zusténdigkeitsordnung nach sich ziehen dirfe. lhre
Ziele und Massnahmen hétten klar von den Prinzipien des
Foéderalismus und des Subsidiaritdtsprinzips auszugehen.
Trotz unseren Vorbehalten nimmt auch die EG bei der Aus-
gestaltung der Alpenkonvention entscheidenden Einfluss.
So wurde das Anliegen der Berggebiete, zum Schutz der
Umwelt die Méglichkeit von Verkehrsbeschrankungen vor-
zusehen oder Einschréankungen in der Nutzung natdrlicher
Ressourcen abzugelten, unter dem Einfluss der EG gestri-
chen. Dieser Einfluss der EG auf unmittelbare schweizeri-
sche Belange ohne entsprechende demokratische Le-
gitimierung ist sicher nicht unproblematisch.

Zudem war auch der bisherige Verlauf des Verfahrens
nicht dazu angetan, das Misstrauen der Gebirgskantone zu
zerstreuen. Die sozio-6konomischen Belange wurden im-
mer erst auf Druck der betroffenen Kreise in die Diskussion
einbezogen. Die Arbeiten in den einzelnen internationalen
Arbeitsgruppen unter der Federfiihrung verschiedener Lan-
der gestalten sich teilweise dusserst milhsam, zugesicher-
te Verfahrensablaufe werden immer wieder geandert und
das fur die betroffenen Gebirgskantone elementare Ver-
nehmlassungsrecht durch dusserst kurze Fristen stark ein-
geschrankt.

Da wir aber die realpolitische Lage kennen und um das
fortgeschrittene Bearbeitungsstadium der Konvention und
der Folgeprotokolle wissen, haben wir uns kooperativ ge-
zeigt und das Angebot von Frau Bundesrétin Ruth Dreifuss
angenommen, Vertreter in die Gruppe Hoher Beamter und
der Expertengruppe Messerli delegieren zu kénnen. Wir
halten aber im Falle der Inkraftsetzung der Alpenkonven-
tion und ihrer Zusatzprotokolle an unseren bereits vor der
Unterzeichnung im Oktober 1991 angebrachten Vorbehal-
ten fest:

Die wirtschaftliche und kulturelle
Entfaltungsmdglichkeit der
Bergbevdlkerung muss garantiert bleiben

Die Alpenkonvention darf nicht nur Schutzbestimmungen
enthalten, sondern sie muss auch durch geeignete Férde-
rungsmassnahmen wirtschaftliche und kulturelle Entwick-
lungsmoglichkeiten des Alpenraumes gewahrleisten. Sie
verlangt von den Vertragsparteien neben verschiedenen
Schutzmassnahmen gemaéss Art. 2 Abs. 2 Bst. a das Er-
greifen geeigneter Massnahmen zur «Achtung, Erhaltung
und Foérderung der kulturellen und gesellschaftlichen Ei-
genstandigkeit der anséssigen Bevolkerung» und zur «Si-
cherstellung ihrer Lebensgrundlagen, namentlich der um-
weltvertraglichen Besiedlung und wirtschaftlichen Entwick-
lung». Sie setzt somit auf eine Doppelstrategie mit einer
gleichzeitigen Betonung der Schutzanliegen auf der einen
und der Nutzungs- und Férderungsanliegen auf der andern
Seite. Diese Strategie ist im Hinblick auf die Férderung ei-

Bild 1. Der Ausbau der Wasserkraftanlage ist eine bedeutende
Nutzungsméglichkeit des Alpenraumes. Die Staumauer Punt dal
Gall der Engadiner Kraftwerke AG.

ner nachhaltigen Entwicklung des Alpenraumes richtig. Der
reine Schutzgedanke greift ndmlich zu kurz, weil das Oko-
system Alpen nicht nur durch Ubernutzungen, sondern
auch durch Unternutzungen gefahrdet ist. Es geht also
nicht nur um Schutzmassnahmen im Sinne der Verhinde-
rung von Veranderungen im Raum, sondern auch um For-
derungsmassnahmen in Form der dauernden Pflege und
Bearbeitung der Natur und der Verbesserung der Wirt-
schafts- und Beschéftigungsstruktur in den landwirtschaft-
lichen, gewerblichen und touristischen Bereichen. Nun ver-
kennen dies aber die Protokollentwirfe in der bisherigen
Form weitgehend. Sie Ubersehen, dass die wirtschaftliche
und kulturelle Entfaltungsmaoglichkeit der Bergbevolkerung
nicht sicherzustellen ist, wenn der Alpenraum zu einem
Museumsdasein verurteilt, statt belebt und entwickelt wird.

Institutionelle und wirtschaftliche
Rahmenbedingungen

Daraus ergibt sich folgerichtig die Forderung nach einer
gezielten Berggebietsférderung, wie dies auch in der
Untersuchung der SAB «Vertiefung sozio-6konomischer
Aspekte der Alpenkonvention und ihrer Protokolle» vom
5. Maérz 1993 verlangt wird. Sie fordert im Einklang mit un-
seren Intentionen die Schaffung glnstiger institutioneller
und wirtschaftlicher Rahmenbedingungen fiir die regional-
wirtschaftliche Entwicklung und fiir regionale Initiativen
und den Erlass von wirksamen Férderungsmassnahmen,
die namentlich die erschwerten Produktionsbedingungen
im Berggebiet ausgleichen sollen.

Wir fordern eine Starkung des Foderalismus und des Fi-
nanzausgleichs, die in den bisherigen Protokollen kaum Er-
wahnung finden. Eine hohe regionale Eigenstandigkeit
tragt den unterschiedlichen institutionellen und politischen
Strukturen Rechnung, erlaubt aufgrund der unterschiedli-
chen regionalwirtschaftlichen Problemstellungen und Ziele
eigenstandige Losungen und fordert einen innovativen
Wettbewerb der Regionen. Es sollten nach dem Subsi-
diaritdtsgrundsatz soviele Kompetenzen wie moglich auf
so tiefe institutionelle Ebenen wie méglich delegiert bzw.
dort belassen werden. Der Bund unterlauft je nach Inhalt
der Protokolle mit der Alpenkonvention die verfassungs-
massige Zustandigkeitsordnung, die ja immer auch Aus-
druck einer Wertordnung ist, indem er auf verschiedenen
Gebieten unter dem «Deckmantel» der aussenpolitischen
Zustandigkeit in vitale Kompetenzbereiche der Bergkanto-
ne eingreift.

Da aber die Subsidiaritat auf der andern Seite aufgrund
der unterschiedlichen Méglichkeiten in den einzelnen Re-

«wasser, energie, luft — eau, énergie, air»

85. Jahrgang, 1993, Heft 10, CH-5401 Baden




gionen zu einem zunehmenden Ungleichgewicht unter den
verschiedenen Gliedern des Gemeinwesens fihren kann,
sind diese Unterschiede zugunsten der wirtschafts-
schwécheren Regionen durch einen wirksamen ungebun-
denen Finanzausgleich zu korrigieren.

In vielen Regionen des Alpenraumes fehlen noch Ba-
sisinfrastrukturen, also Anlagen und Einrichtungen als
zwingende Voraussetzung fir die wirtschaftliche Entwick-
lung: Verkehrsanlagen, offentliche Versorgung mit Elektrizi-
tat, Wasser, Gas, Anlagen zum Schutz vor Naturgefahren,
Bildungseinrichtungen, Entsorgungsanlagen, Einrichtun-
gen des Gesundheitswesens. Mit Ausnahme im Protokoll
«Verkehr» ist diese elementare Frage der Basisinfrastruktur
kaum angesprochen. Auch hier wére also eine grundlegen-
de Korrektur nétig.

Hinsichtlich der marktgerechten Entschadigung fiir 6ko-
logische Leistungen und Umweltgiter enthalten die Proto-
kolle «Berglandwirtschaft und Kulturlandschaft», «Berg-
wald» und «Naturschutz und Landschaftspflege» konkrete
Forderungen. Sie sprechen die Umorientierung der Land-
wirtschaftspolitik an, den Wandel von der produktionsbe-
zogenen Unterstlitzung hin zur direkten Abgeltung fir spe-
zifische gemeinwirtschaftliche Leistungen der Landwirte
oder die Abgeltung des Mehraufwandes der Bergforstwirt-
schaft fir Schutzmassnahmen. Die Frage der marktge-
rechten Entschédigung fiir Rohstoffe wie Wasserkraft und
Trinkwasser, die den umliegenden Gebieten zur Verfligung
gestellt werden, bzw. die Frage der Entsch&digung von
Nutzungsverzichten sind fir die Gebirgskantone elementa-
re Anliegen. Ich verzichte hier aber auf weitere Ausfihrun-
gen, da sie Gegenstand des nachfolgenden Referates sind.

Konkrete Massnahmen flr bestimmte
regionalwirtschaftliche Problemlagen

Wie bereits erwahnt, liegen mir die durch die Expertenkom-
mission Messerli Uberarbeiteten Protokolle und die Skizze
fir ein Protokoll «Bevdlkerung und Wirtschaft» noch nicht
vor, weshalb ich ihre Auswirkungen in den Gebirgskanto-
nen nicht abschliessend beurteilen kann. Ich méchte aber
mit Nachdruck hervorheben, dass das in der SAB-Untersu-
chung Uber die sozio-6konomischen Aspekte vorgeschla-
gene und in den bisherigen Arbeiten fir eine Alpenkonven-
tion vermisste Forderkonzept fur den Alpenraum dringend
in die Alpenkonvention zu integrieren ist. Es schlégt, ge-
sttzt auf jeweilige Zielvorstellungen, ein Massnahmenbin-
del fir die finf Raumtypen «inner- und randalpine stadti-
sche Zentren», «touristische Zentren», «agrartouristische
Zentren», «agrarindustrielle Rdume» und «agrarische Rau-
me» vor. Diese Massnahmen missen, davon geht auch der
Verfasser aus, sicher noch breit ausdiskutiert werden. In
den Gebirgskantonen wurden diese Vorschlage aber mit
Erleichterung und Befriedigung aufgenommen, hatten wir
doch erstmals den Eindruck, dass eine ganzheitliche Be-
trachtung der Probleme im Alpenraum angestellt wurde.
Ich kann mich an dieser Stelle nicht mit den einzelnen vor-
geschlagenen Massnahmen befassen. Hingegen erscheint
mir eine geraffte Darstellung der spezifischen Ziele fir die
einzelnen Raumtypen angebracht, weil sie die Bedlirfnisse
der Gebirgskantone, wie sie auch den kantonalen Richtpla-
nen und den Regionalentwicklungskonzepten zugrunde-
liegen, prézise erkennen:
a) in den inner- und randalpinen stadtischen Zentren

- Modernisierung der Wirtschaft

- Verstarkung der Rolle dieser Stadte als Bildungs- und

Fortbildungszentren
— Verbesserung der transport- und kommunikations-

technischen Verbindungen mit ausseralpinen Wirt-
schaftszentren
b) flr touristische Zentren
— langfristige Erhaltung und Verbesserung der Attrakti-
vitat der touristischen Zentren als Tourismusstandorte
- Modernisierung und qualitative Aufwertung des touri-
stischen Angebotes
— Vermeidung neuer und Reparatur bereits bestehender
landschaftlicher Schaden und Verringerung von Larm-
und Schadstoffemissionen
c) fir agrartouristische Raume
- Komplementaritat und Vermeidung direkter Marktkon-
kurrenz zu den touristischen Zentren
- Erhaltung und Aufwertung der Hotellerie
- Hebung des Bekanntheitsgrades
— Verbesserung der tourismusrelevanten Infrastruktur
— Pflege der traditionellen Kulturlandschaft und der
Ortsbilder
- sinnvolle Diversifizierung in Richtung Industrie und
Gewerbe
d) fUr agrarindustrielle Raume
— Erhaltung der Konkurrenzfahigkeit von Industrie und
Gewerbe und Sicherung deren Arbeitsplatze
— Ansiedlung von Klein- und Mittelbetrieben
- Vermeidung und Verringerung von Umweltbelastun-
gen aus 6kologischen Grinden und zur Vermeidung
von Konflikten mit Tourismusinteressen
e) fur agrarische Raume
— Gewahrleistung der
Schule, Post usw.)
— Verbesserung der Pendelverhéltnisse in die Arbeits-
platzzentren
- Erhaltung der Wohnfunktion agrarischer Raume
— Aufbau eines sanften Tourismusangebotes
- Prioritdtsraum flr o6kologische Funktionen (Schutz,
okologischer Ausgleich, Landschaftspflege).

Basisinfrastruktur (Dorfladen,

Schlussgedanken

Es ist unser Anliegen, dass Europa und unser Land nicht in
einen Wirtschaftsraum auf der einen und in ein Alpenreser-
vat auf der andern Seite aufgeteilt wird. Nur eine ganzheit-
liche Umweltpolitik, welche auch die Wirtschaftszentren im
nahen Umland des Alpenkonventionsgebietes, wie z.B.
Mailand, Lyon, Minchen oder Zirich, einbezieht, ver-
spricht die wesentlichen Ursachen der heutigen Umweltbe-
lastung ganzheitlich und wirksam zu bekampfen. Soweit
Umweltmassnahmen auf das Alpengebiet beschrankt blei-
ben, muss seine Entscheidungsautonomie nach dem
Subsidiaritatsprinzip gestarkt, die Mitbestimmung der be-
troffenen Bergkantone garantiert und die Fremdbestim-
mung eingeddmmt werden. Die strukturbedingten Nachtei-
le sind durch einen wirkungsvollen Finanzausgleich und die
Okologischen Leistungen und die Zurverfiigungstellung der
Ressourcen durch marktgerechte Entschadigungen ab-
zugelten. Dieses Verstandnis gegentber der Bergbevolke-

. rung erwarten wir in den Diskussionen auf internationaler

und noch viel mehr auf nationaler Ebene. Ohne Einbezug
der betroffenen Bevdlkerung, ohne echte Mitgestaltung
und Mitentscheidung des Alpenraumes wird die Alpenkon-
vention ihre Ziele nicht erreichen.

Adresse des Verfassers: Adalbert Durrer, Landammann des Kan-
tons Obwalden, CH-6055 Alpnach Dorf.

Vortrag, gehalten an der Tagung zum Thema «Alpenkonvention»
des Schweizerischen Wasserwirtschaftsverbandes vom 4. No-
vember 1993, Hotel Bellevue Palace, Bern.
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Alpenkonvention und
die Wasserkraftnutzung

Urs Ursprung

Zurzeit liegt die Alpenkonvention in noch nicht ratifizierter
Form vor. Die Konvention enthélt formelle Bestimmungen
und allgemeine Ziele. Den materiellen Gehalt bekommt die
Alpenkonvention erst mit den Protokollen, in denen die Ein-
zelheiten zur Durchfilhrung des Ubereinkommens festge-
legt werden (Art. 2 Abs. 3 Alpenkonvention [AK]). Flir den
Bereich Energie ist Italien beauftragt worden, einen Proto-
kollentwurf auszuarbeiten. ltalien hat diese Arbeit noch
nicht in Angriff nehmen kénnen. Fir den Teil Wasserhaus-
halt ist noch kein Auftrag zur Vorbereitung eines Protokolles
erteilt worden. Eine abschliessende Beurteilung der Alpen-
konvention aus der Sicht der Energie- und Wasserwirt-
schaft ist deshalb zum heutigen Zeitpunkt nicht méglich.

Was sagt die Alpenkonvention
zum Bereich Wasserwirtschaft?

Die Alpenkonvention verpflichtet die Vertragsparteien zu
einer ganzheitlichen Politik zur Erhaltung und zum Schutz
der Alpen, unter ausgewogener Berlcksichtigung der In-
teressen aller Alpenstaaten, der alpinen Regionen sowie
der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft unter umsichti-
ger und nachhaltiger Nutzung der Ressourcen. Die grenz-

Uberschreitende Zusammenarbeit fir den Alpenraum soll

verstarkt und rdumlich und fachlich erweitert werden. Zur

Erreichung dieser Ziele verpflichten sich die Vertragspar-

teien, in insgesamt zwolf Bereichen geeignete Massnah-

men zu ergreifen. Die Wasserwirtschaft ist vor allem von
folgenden Massnahmen betroffen:

— «Wasserhaushalt — mit dem Ziel, gesunde Wassersyste-
me zu erhalten oder wiederherzustellen, insbesondere
durch Reinhaltung der Gewasser, durch naturnahen
Wasserbau und durch eine Nutzung der Wasserkraft, die
die Interessen der anséssigen Bevdlkerung und das In-
teresse an der Erhaltung der Umwelt gleichermassen
beriicksichtigt» (Art. 2 Abs. 2 lit. e AK) und

- «Energie — mit dem Ziel, eine natur- und landschafts-
schonende sowie umweltvertragliche Erzeugung, Vertei-
lung und Nutzung der Energie durchzusetzen und ener-
giesparende Massnahmen zu férdern» (Art. 2 Abs. 2 lit. k
AK).

Die zitierten Stellen hinterlassen einen einseitigen Ein-
druck, weil der Schutzgedanke dominiert. Sie sind jedoch
nicht isoliert zu betrachten. In der Praambel zur Alpenkon-
vention wird beispielsweise festgehalten, dass die Alpen
einen Lebens-, Wirtschafts-, Kultur- und Erholungsraum im
Herzen Europas sind, an dem zahlreiche Volker und Lander
teilhaben (Praambel Abs. 1 AK). Die Alpen bilden m. E. kei-
nen Wirtschaftsraum im Sinne eines abgegrenzten Mark-
tes. Mit dem Wort «Wirtschaftsraum» durfte eher gemeint
sein, dass eine wirtschaftliche Tatigkeit in den Alpen még-
lich sein muss. Dies kommt auch darin zum Ausdruck, dass
die Alpenkonvention die wirtschaftlichen Interessen mit
den 6kologischen Erfordernissen in Einklang bringen will
(Praambel Abs. 6 AK). Insbesondere will sie die Lebens-
grundlagen der ansassigen Bevolkerung, namentlich die
umweltvertragliche Besiedlung und wirtschaftliche Ent-
wicklung, achten, erhalten und férdern (Art. 2 Abs. 2 lit. a
AK). Die Raumplanung soll eine harmonische Entwicklung
des Gesamtraumes unter besonderer Beachtung der Na-
turgefahren, der Vermeidung von Uber- und Unternutzun-

gen gewdbhrleisten (Art. 2 Abs. 2 lit. b AK). Die zu einseitig
formulierten Bestimmungen tber den Wasserhaushalt und
Uber die Energie dirfen also nicht als reine Schutzbestim-
mungen verstanden werden.

Welche Bedeutung hat der Alpenraum
fur die Elektrizitdtswirtschaft?

Das Gebiet der Alpen wird in einem Anhang zur Konvention
geographisch umschrieben (Art. 1 Abs. 1 AK, S. 315). Die
einzelnen Lander haben stark unterschiedliche Alpen-
flaichen (Tabelle 1 und Bild 1). Die grosste Alpenflache
weist Osterreich mit ca. 52000 km? auf, gefolgt von ltalien
(49000 km?), Frankreich (40 000 km?), der Schweiz (25000
km?), Deutschland (10 000 km? und Slowenien (6000 km?).
Liechtenstein ist mit dem ganzen Territorium betroffen.
Setzt man die erwahnten Flachen in Relation zur gesamten
Flache des Landes, ergibt sich eine andere Reihenfolge. In
Osterreich machen die Alpen 62,5 %, in der Schweiz 61 %
des Territoriums aus. Fur die anderen Lander sind die Al-
pen von geringerer Bedeutung (Slowenien 35 %, ltalien
16 %, Frankreich 7 % und Deutschland, dessen Umweltmi-
nister die Alpenkonvention angestossen hat, 3 %). Liech-
tenstein, Osterreich und die Schweiz stellen also den
grossten Teil ihres Territoriums unter die Alpenkonvention.
Ahnlich verhélt es sich mit der energiewirtschaftlichen
Bedeutung fiir die einzelnen Lander (Tabelle 2). Die nach-
folgenden Zahlen beruhen auf groben Schatzungen des
Verfassers; die Schitztoleranz genligt jedoch fiir die Uber-
legungen. In der Schweiz werden ca. 25 TWh pro Jahr in
den Alpen produziert, das sind 45 % der gesamten Lan-
desproduktion oder 49 % des Landesverbrauchs. Die
Schweiz und Osterreich erzeugen am meisten Kilowatt-
stunden im Alpenraum (Bild 2). Interessant ist die Reihen-
folge bei der Leistung der Alpenkraftwerke (Bild 3). Klarer
Spitzenreiter ist die Schweiz: Fast 10000 MW oder 64 %
der in der Schweiz installierten Kraftwerksleistung befinden
sich im Alpenraum. Ahnliche Gréssenordnungen hat nur
noch Osterreich. Bei den anderen Alpenlandern ist der An-
teil der installierten Leistung weniger bedeutungsvoll.
Zusammenfassend kdénnen wir feststellen, dass fur die
schweizerische und &sterreichische Elektrizitatsversor-
gung der Alpenraum die grésste Bedeutung hat. Fur die
anderen Lander ist der Alpenraum weniger wichtig.

Tabelle 1. Von der Alpenkonvention betroffene Flachen.

Land Gesamtflache Flache Alpen %
Deutschland 356 744 km? 10880 km? 3,0 %
Frankreich 551208 km? 40500 km? 7,3 %
Italien 301250 km? 49210 km? 16,3 %
Liechtenstein 160 km? 160 km? 100,0 %
Osterreich 83850 km? 52 430 km? 62,5 %
Schweiz 41288 km? 25200 km? 61,0 %
Slowenien 19120 km? 6670 km? 34,9 %

Tabelle 2. Die elektrizitatswirtschaftliche Bedeutung der Alpen.
Land

Produktion im Alpenraum
in einem Normaljahr

Installierte Leistung
im Alpenraum

in TWh in % der in MW in % der
Landesproduktion Landesleistung
Schweiz 25 45 9900 64
Osterreich 23 54 8600 58
Frankreich 11 3 7300 7
Italien 22 11 9500 16
Deutschland 2 0,5 500 0,5
Slowenien 13 17 4000 20

Quelle: grobe Schatzung des Verfassers.
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Anteil der Alpen I Anteil in % der

in km? Gesamtflache
52.00062'5 61
49.000
40.000
35
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Deutsch- Frank- Italien Oster- Schweiz Slowe-
land reich reich nien

Bild 1. Flachenanteil der Lander. Die linke Saule zeigt die Flache
des als Alpengebiet bezeichneten Teils des Landes in km?, die
rechte Sédule den %-Anteil an der gesamten Landesflache.

Produktion
in % des Landes
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64
58 495
18,5 20
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93
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Installierte Leistung
in % des Landes

05 05
Deutsch- Frank- Italien Oster- Schweiz Slowe-
land reich reich nien

Bild 2. Stromproduktion und installierte Leistung im als Alpen-
gebiet bezeichneten Teil der Lander in % der Gesamtproduktion
beziehungsweise der Gesamtleistung.

Produktion Installierte
in TWh/Jahr Leistung in MW
254 9900
9.500 237
223 8.600
7.290
11,4

2 500
B -
Deutsch- Frank-  Italien  Oster- Schweiz Slowe-
land reich reich nien

Bild 3. Anteil von Stromproduktion aus Wasserkraft im Normaljahr
und installierter Leistung im als Alpengebiet bezeichneten Teil der
verschiedenen Lander.

Allerdings darf diese rein nationale Betrachtung nicht
Uberbewertet werden. Im européischen Verbund erfillen
die Alpenkraftwerke aller Alpenlander eine wichtige 6kolo-
gische und 6konomische Aufgabe. Dank der Leistungs-
fahigkeit der Alpenkraftwerke und dank dem gegenseitigen
Austausch der Energie mussen Kraftwerke an anderen Or-
ten nicht gebaut werden oder nicht in Reserve gehalten
werden. Es ist nicht zu Ubersehen, dass die Wasserkraft-
nutzung auch Umwelteingriffe bedingt. Diese sind jedoch
gering, verglichen mit anderen Energieerzeugungsarten.

Die Produktion der Wasserkraftwerke in den Alpen betragt
ca. 96 TWh/Jahr. Um diese elektrische Energie mit mo-
dernsten Kohlekraftwerken (Wirkungsgrad 50 %) zu produ-
zieren, mussten ca. 23 Mio Tonnen Steinkohle verbrannt
werden. Im Gegensatz zu den fossilen Brennstoffen ist
aber die Wasserkraft erneuerbar. Die Nutzung der Wasser-
kraft in den Alpen bewahrt Europa vor einer Unmenge von
Schadstoffen und dient damit auch der Erhaltung der Um-
welt, eine zentrale Forderung der Alpenkonvention (Art. 2
Abs. 2 lit. e).

Sind die Alpen ein eigener
Wirtschaftsraum?

Der Herzog Lodovico Sforza von Como baute bei Bellinzo-
na eine Mauer quer durch das Tal. Diese Mauer sollte ei-
nerseits die Stadt Bellinzona vor Angriffen der Eidgenossen
schitzen und andererseits die Erhebung von Zéllen sicher-
stellen (Bild 4). Im 15. Jahrhundert musste mitten im Tal ein
zusétzliches Tor in die Mauer gebaut werden, weil der Ex-
port des Viehs aus den Schweizer Alpen in die Lombardei
nicht mehr durch die engen Gassen von Bellinzona be-
werkstelligt werden konnte. Dieses Beispiel zeigt, dass die
Alpen auch in friheren Zeiten kein geschlossener Wirt-
schaftsraum waren. Im Zeitpunkt der Griindung der Eidge-
nossenschaft bestanden im Alpenraum viele &ahnliche
Blindnisse. Sie verschwanden jedoch, derweil die Eidge-
nossenschaft wahrend Generationen bestehen blieb und
zum Kern eines eigentlichen Staatswesens wurde. «Hinter
diesem Erfolg steht die Tatsache, dass es der Bevélkerung
der Urschweiz relativ gut ging und dank der zunehmend
auch fur den Export betriebenen systematischen Aufzucht
von Vieh und dank dem erst wenige Jahrzehnte zuvor
durch den Alpenibergang Uber den Gotthard, der Arbeit
und Verdienst vermehrte» (Jean-Francois Bergier, Wirt-
schaftsgeschichte der Schweiz, Seite 14). Die Geschichte
der Schweiz, besonders ihre Wirtschafts- und Sozialge-
schichte, ist die eines natlrlichen Zusammenschlusses
zwischen Bergbewohnern, Stadtbiirgern und Bauern des
Mittellandes (Bergier, a.a.o. Seite 16). Alpenraum und Mit-
telland waren wirtschaftlich immer aufeinander angewiesen
und sind es auch heute noch.

Bei dieser Vergangenheit wére es geféhrlich, den Alpen-
raum zu einem nur sich selbst geniigenden Wirtschafts-
raum zu degradieren. Damit wiirden die in der Alpenkon-
vention erwdhnten wirtschaftlichen Zielsetzungen hinfallig;
der Alpenraum wirde zu einem Reservat, das seine politi-
sche, kulturelle und wirtschaftliche Eigenstandigkeit ver-
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Bild 4. Die das Tal querende Mauer bei Bellinzona sollte die Stadt
vor Angriffen der Eidgenossen schiitzen und die Erhebung von
Zdllen sicherstellen.
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I6re. Eine wirtschaftliche Tétigkeit im Alpenraum kann
nur dann der ansassigen Bevolkerung dienen (Art. 2 Abs. 2
lit. e AK), wenn sie auf wirtschaftlichen Austausch mit an-
deren Regionen ausgerichtet ist.

Der Alpenraum erbringt heute, wie bereits erwéhnt, einen
wichtigen Beitrag an die europdische Elektrizitatsversor-
gung. Die Bewohner der Alpen durfen auf diese Leistung
stolz sein. Sie ist vergleichbar mit anderen Beitrdgen zur
europaischen Energieversorgung, denken wir beispielswei-
se an die Kernkraft in Frankreich, an die Kohle im Ruhrge-
biet und in Osteuropa oder an das Erdgas der Nordsee. Die
Stromerzeugung in den Alpen ist Bestandteil der wirt-
schaftlichen und politischen Eigensténdigkeit der Alpen-
region. Es wére fatal, diese wichtige Wirtschaftsgrundlage
gegen den Willen der betroffenen Bevolkerung zu
schmalern oder einzuschréanken.

Ahnlich verhélt es sich auch mit den Ubertragungsleitun-
gen Uber die Alpen (Bild 5). Auch sie erfiillen eine wichtige
Funktion im europaischen Energietransport und das auf
sehr umweltfreundliche Weise. Eine 400-kV-Doppelleitung
hat eine Ubertragungskapazitat von 1200 MW. Dies ent-
spricht dem Energiedquivalent von sechs Tanklastwagen
mit Anhanger pro Stunde. Insgesamt liberqueren tber 20
Transitleitungen die Alpen. Sie ersetzen Strassentranspor-
te von weit Uber 100 Lastwagen pro Stunde.

Welche Bedeutung hat die
Wasserkraftnutzung far den Alpenraum?

In der Schweiz wird gegenwartig eine «Anreicherung» der
Alpenkonvention mit sozio-6konomischen Zielen verlangt.
Es wird kritisiert, dass bei den Vorbereitungen der Alpen-
konvention Schutzaspekte im Vordergrund gestanden
sind. Bei den Forderanliegen bestehe noch ein grosser
Handlungsbedarf (Studie Arbeitsgemeinschaft fiir Bergge-
biete, erstellt im Auftrag des Bundesamtes fir Umwelt,
Wald und Landschaft, Buwal). In diesem Zusammenhang
ist darauf hinzuweisen, dass die Wasserkraftwerke einen
sehr hohen sozio-6konomischen Beitrag leisten.

Der Bundner Historiker Peter Metz bezeichnete die Nutz-
barmachung der Wasserkrafte als eine kraftvolle wirt-
schaftliche Saule der Biindner Wirtschaft (Peter Metz, Ge-
schichte des Kantons Graubiinden, Band Ill, 1993, S. 487).
Die Wasserkraftnutzung bildet «namentlich fur die Gemein-
den die Grundlage ihrer kinftigen volkswirtschaftlichen
Existenz. Sie allein ermdglicht es den Gemeinden, ihre In-
frastruktur so zu gestalten, dass sie als Siedlungsgebiet
grosse Zukunftsmdglichkeiten in sich bergen.»

>

Bild 5. Eine 400-kV-Doppelleitung hat eine Ubertragungskapazitét
von 1200 MW (Foto: Feuerstein, Scuol).

Claudio Casanova hat eine Sozialbilanz eines Wasser-
kraftwerks (SEV/VSE-Bulletin 16/93) erstellt. Daraus wird
ersichtlich, dass ein tberdurchschnittlich hoher Anteil der
Wertschopfung eines Wasserkraftwerks an die Standortre-
gion geht. Erwahnt seien nicht nur die Steuern und Was-
serzinsen, die Lohn- und Lohnnebenkosten, sondern auch
die vielen Nebenleistungen, wie Gratis- oder Vorzugsener-
gie, Gewinnbeteiligungen, Beitrdge an Strassenbauten, an
den Hochwasserschutz und vieles andere mehr. Diese Lei-
stungen liegen deutlich Gber dem, was andere Industrien
an die Standortregion abgeben, und auch deutlich tUber
dem, was Kraftwerke in anderen Landern fir ihre Standort-
region tun. Die bedeutenden, europaisch gesehen einmalig
hohen Leistungen der Kraftwerke an die Alpenregion dir-
fen nicht durch unnétige Schutzbestimmungen der Alpen-
konvention aufs Spiel gesetzt werden. Der sozio-6konomi-
sche Beitrag der Wasserkraftwerke an die Alpen ist, vor al-
lem auch in der Schweiz, bedeutend.

Wie weit ist die Alpenkonvention im
Energie- und Wasserwirtschaftsbereich
verfassungskonform?

Die eingangs zitierten Stellen der Alpenkonvention bezlig-
lich Wasserkraft und Energie decken sich mit den Zielen
der Schweizerischen Bundesverfassung nur teilweise. Die
Bundesverfassung verlangt ndmlich nicht nur eine umwelt-
gerechte, sondern auch eine «ausreichende, breitgefacher-
te und sichere, wirtschaftliche und umweltvertragliche
Energieversorgung» (Energieartikel, Art. 24 Abs. 1 BV).
Das Schweizervolk hat mit der Ablehnung der Gewésser-
schutzinitiative und mit der Gutheissung des Gewasser-
schutzgesetzes diese Grundsétze bekréftigt und nicht nur
einen Ausstieg aus der Wasserkraft abgelehnt, sondern
auch einem O6kologisch vertretbaren Ausbau der Wasser-
kraftanlagen zugestimmt. Im gleichen Sinne kann auch die
kirzliche Ablehnung der Aare-Schutz-Initiative durch die
Berner Stimmblrger verstanden werden. Es wéare deshalb
verfassungsrechtlich und politisch unhaltbar, wenn die
Schweiz einem Protokoll zustimmen wiirde, das wesentli-
che Elemente des Energieartikels ausser Kraft setzen wir-
de. Hinzu kommt, dass die Férderung der einheimischen
erneuerbaren Energie, und dazu gehort vor allem die Was-
serkraft, ebenfalls ein wichtiges Anliegen der Verfassung ist
(Art. 24 Abs. 2 lit. a, BV). Auch dazu sagt die Alpenkon-
vention nichts.

Mussen die Alpen vor der
Energiewirtschaft geschitzt werden?

In diesem Zusammenhang stellt sich auch die Frage, ob
die Alpen im Bereich der Wasserwirtschaft und der Ener-
gienutzung eines zusatzlichen Schutzes durch internatio-
nale Vertrdge bedlrfen. Schon heute sind die Schweizer
Alpen vor nicht umweltgerechten Eingriffen durch nationa-
les Recht auf eindriickliche Weise geschiitzt (Tabelle 3).
Neben diversen Verfassungsbestimmungen sind insbeson-
dere das Wasserrechtsgesetz, das Umweltschutzgesetz,
das Fischereigesetz, das Gewa&sserschutzgesetz, das
Natur- und Landschaftsschutzgesetz, die Bestimmungen
lber die Flach- und Hochmoore und viele andere mehr zu
erwadhnen. Diese eidgendssischen Normen werden ergéanzt
durch viele kantonale Schutzbestimmungen. Es besteht fir
die Schweiz in diesem Bereich kein zusétzlicher Hand-
lungsbedarf. Vielmehr ist die Regelung so dicht geworden,
dass die Erfullung des bundesratlichen Programms «Ener-
gie 2000», mit dem Ziel, die Produktion aus Wasserkraft-

«wasser, energie, luft — eau, énergie, air»

85. Jahrgang, 1993, Heft 10, CH-5401 Baden ‘

313
c

1

o,

a)
-~

d



Tabelle 3. Liste von Gesetzen und Verordnungen, die den
Schweizer Alpenraum schiitzen (nicht abschliessend).

Eidgenossenschaft

* Gewasserschutzgesetz (GSchG)

e Natur- und Heimatschutzgesetz (NHG)

VO Uber das Bundesinventar der Landschaften und Naturdenk-
maler (VBLN)

VO uber das Bundesinventar der schiitzenswerten Ortsbilder
(VISOS)

Hochmoorverordnung (HMV)

Auenverordnung (AuV)

Fischereigesetz

Forstpolizeigesetz und -Verordnungen

Umweltschutzgesetz und -Verordnungen

Wasserrechtsgesetz

BG Uber die Jagd und den Schutz wildlebender Saugetiere und
Voégel (JSG)

VO uber die Eidg. Jagdbannbezirke (VEJ)

=> Jagdverbot, Verbot zum Zelten, Skifahren, Lifte-Errichten,
Verbot militarischer Ubungen

VO lber die Wasser- und Zugvogelreservate

=> Ausscheidung von Wasser- und Zugvogelreservaten

Weitere kinftige Bundes-Schutzinventare sind in Vorbereitung,
z.B:

¢ Inventar der schiitzenswerten Verkehrswege der Schweiz

¢ Inventar der Trockenstandorte

¢ |nventar der Amphibienlaichplatze

Kantone

e Bauvorschriften
* Bauordnungen, Nutzungsverordnungen
e Konzessionen
e Besondere kantonale und kommunale Schutzvorschriften fiir
Berggebiete
¢ Kantonale Jagd- und Fischereigesetze

anlagen um 5 % bis ins Jahr 2000 zu erhéhen, aus heutiger
Sicht gefahrdet ist. Die Regelungsdichte ist ein wesentli-
cher Verteuerungsfaktor der Stromversorgung und damit
ein Standortnachteil fir die Schweizer Volkswirtschaft.

Zu beachten ist auch, dass die Erbauer von Wasserkraft-
werken die neuen Okologischen Herausforderungen er-
kannt haben. Heute haben 6kologische Aspekte bereits in
der Planungsphase einen hohen Stellenwert. Zu hohe Re-
gelungsdichte ist der Kreativitat bei der Lésung 6kologi-
scher Probleme abtraglich; sie zwingt den Planer dazu, nur
das zu machen, was gesetzlich vorgeschrieben ist. Diese
Geisteshaltung wird durch zu viele Vorschriften geférdert
werden.

Alifallige Protokolle zur Alpenkonvention haben deshalb
sicherzustellen, dass die Wasserkraftnutzung nicht nur
weiterbetrieben, sondern auch zu wirtschaftlichen Bedin-
gungen auf 6kologische Weise ausgebaut werden kann.

Die Alpenkonvention und ihre Protokolle sind nicht als di-
rekt anwendbares Recht konzipiert. Sie erhalten ihre Wir-
kung erst durch ihre Umsetzung in nationales Recht. Die
Konvention und ihre Protokolle diirfen deshalb nicht zu ei-
ner Erschwerung oder Verlangerung der heute schon viel
zu langen Bewilligungsverfahren fihren. Im Gegenteil: Wir
wissen, dass das Programm «Energie 2000» im Bereich
Wasserkraftnutzung nur erflillt werden kann, wenn die
heutigen Verfahren wesentlich vereinfacht und gestrafft
werden.

Nur «in Klammer» sei erwdhnt, dass die Alpen im Bereich
Energie ausserhalb der Wasserkraftnutzung Aufgaben er-
fullen mussen. Es ist beispielsweise denkbar, dass neue
Energieerzeugungsanlagen mit modernsten Technologien
auch im Alpenraum entstehen kénnen. Ich denke dabei
nicht nur an die neuen erneuerbaren Energien (z. B. Wind-
energie), sondern vor allem an Technologien, die wir heute
noch gar nicht kennen. Zu berilcksichtigen ist auch das

Problem der Lagerung radioaktiver Stoffe oder der Bau von
Gasleitungen. Die Alpenkonventions-Protokolle dirfen
nicht eng formuliert werden.

Forderungen an ein allfélliges Protokoll
«Energie» zur Alpenkonvention

Ein allfalliges Protokoll «Energie» hatte aus der Sicht der
Wasserkraftnutzung folgende Punkte zu berticksichtigen:

1.Die Alpenkonvention ist so zu interpretieren, dass sie
sich — auch im Bereich Energie — nicht auf Schutzziele
beschréankt. Den 6kologischen Zielen gleichgestellt sind
kulturelle, historische, wirtschaftliche, energiepolitische
und touristische Ziele. Gefragt ist eine ganzheitliche
Politik.

2.Die Alpenkonvention darf wesentliche Elemente der
Schweizer Verfassung nicht ausser Kraft setzen. Dazu
gehdrt insbesondere auch das Ziel einer sicheren, ausrei-
chenden, breitgefécherten, wirtschaftlichen und umwelt-
vertraglichen Energieversorgung.

3.Der Alpenraum darf — auch im Bereich Energie - nicht auf
sich selbst beschrankt werden. Es ist sicherzustellen,
dass der Alpenraum, wie andere Regionen Europas, im
fairen Energieaustausch einen Solidaritatsbeitrag an die
Energieversorgung leisten kann. Der Alpenraum ist nicht
als Reservat, sondern weiterhin als gleichberechtigter
Partner der nationalen und internationalen Energiever-
sorgung zu verstehen.

4.Ein Aus- und Neubau von Wasserkraftwerken zu wirt-
schaftlichen Bedingungen ist zu gewahrleisten. Da die
schweizerischen Bestimmungen zum Schutze der Um-
welt und Landschaft vollauf genligen, diirfen keine weite-
ren Einschrénkungen vorgenommen werden. Die gros-
sen Vorteile der Wasserkraftnutzung fir die Gesamtéko-
logie Europas und fiir die wirtschaftliche Selbstandigkeit
der Alpen sind stérker als bisher zu gewichten.

5.Der Bau von Energieerzeugungsanlagen mit neuen Tech-
nologien soll ermdglicht werden.

6.Die landschaftsschonende Erneuerung, Ertlichtigung
und der Neubau von Transitleitungen darf nicht verhin-
dert werden. Es sind neben den bestehenden Leitungen
auch neue Korridore vorzusehen.

7.Die Alpenkonvention darf nicht zu einer Verlangerung
oder Erschwerung der Bewilligungsverfahren fiihren. Die
heutigen Verfahren sind zu vereinfachen und zu straffen.
Die Hoheit von Kantonen und Gemeinden darf nicht ein-
geschrankt werden.

8.Diese Forderungen beziehen sich nicht nur auf das Pro-
tokoll «Energie». Sie dirfen auch nicht durch andere Al-
penkonventions-Protokolle (z.B. Raumplanung, Land-
schaftsschutz) behindert werden. In diesem Sinne sind
die vorliegenden Entwirfe zu Protokollen zu Uberar-
beiten.

Adresse des Verfassers: Urs Ursprung, lic. iur., Direktor, Kraftwerk
Laufenburg, CH-4335 Laufenburg

Vortrag, gehalten anlasslich der Tagung zum Thema «Alpenkon-
vention» des Schweizerischen Wasserwirtschaftsverbandes vom
4. November 1993 in Bern, Hotel Bellevue Palace.
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Ubereinkommen zum Schutz
der Alpen (Alpenkonvention)

Die Bundesrepublik Deutschland,

die Franzdsische Republik,

die Italienische Republik,

die Sozialistische Foderative Republik Jugoslawien,
das Furstentum Liechtenstein,

die Republik Osterreich,

die Schweizerische Eidgenossenschaft

sowie die Europaische Wirtschaftsgemeinschaft —

im Bewusstsein, dass die Alpen einer der gréssten zusammenhén-
genden Naturraume Europas und ein durch seine spezifische und
vielféltige Natur, Kultur und Geschichte ausgezeichneter Lebens-,
Wirtschafts-, Kultur- und Erholungsraum im Herzen Europas sind,
an dem zahlreiche Vélker und Lander teilhaben,

in der Erkenntnis, dass die Alpen Lebens- und Wirtschaftsraum
fUr die einheimische Bevélkerung sind und auch grésste Bedeu-
tung fur ausseralpine Gebiete haben, unter anderem als Trager be-
deutender Verkehrswege,

in Anerkennung der Tatsache, dass die Alpen unverzichtbarer
Riickzugs- und Lebensraum vieler geféhrdeter Pflanzen- und Tier-
arten sind,

im Bewusstsein der grossen Unterschiede in den einzelnen
Rechtsordnungen, den naturrdumlichen Gegebenheiten, der Be-
siedlung, der Land- und Forstwirtschaft, dem Stand und der Ent-
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wicklung der Wirtschaft, der Verkehrsbelastung sowie der Art und
Intensitét der touristischen Nutzung,

in Kenntnis der Tatsache, dass die standig wachsende Bean-
spruchung durch den Menschen den Alpenraum und seine 6kolo-
gischen Funktionen in zunehmenden Masse geféhrdet und dass
Schaden nicht oder nur mit hohem Aufwand, betrachtlichen Ko-
sten und in der Regel nur in grossen Zeitrdumen behoben werden
kénnen,

in der Uberzeugung, dass wirtschaftliche Interessen mit den
Okologischen Erfordernissen in Einklang gebracht werden mis-
sen —

sind im Gefolge der Ergebnisse der ersten Alpenkonferenz der
Umweltminister vom 9. bis 11. Oktober 1989 in Berchtesgaden wie
folgt ibereingekommen:

Artikel 1 Anwendungsbereich

(1) Gegenstand dieses Ubereinkommens ist das Gebiet der Alpen,
wie es in der Anlage beschrieben und dargestellt ist.

(2) Jede Vertragspartei kann bei der Hinterlegung ihrer Ratifika-
tions-, Annahme- oder Genehmigungsurkunde oder jederzeit
danach durch eine an die Republik Osterreich als Verwahrer ge-
richtete Erklarung die Anwendung dieses Ubereinkommens auf
weitere Teile ihres Hoheitsgebiets erstrecken, sofern dies fir die
Vollziehung der Bestimmungen dieses Ubereinkommens als er-
forderlich angesehen wird.

(8) Jede nach Absatz 2 abgegebene Erklarung kann in bezug auf
jedes darin genannte Hoheitsgebiet durch eine an den Verwah-
rer gerichtete Notifikation zurlickgenommen werden. Die
Zurticknahme wird am ersten Tag des Monats wirksam, der auf
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Anlage: Anwendungsbereich des “Uber-
einkommens zum Schutz der Al-
pen (Alpenkonvention)” im Sinne
des Artikels 1 Absatz (1).

Allegato: Campo d'applicazione della “Con-
venzione per la protezione delle
Alpi (Convenzione delle Alpi)*, ai
sensi dell'articolo 1, paragrafo (1).

Annexe: Champ d' application de la “Con-
vention pour la protection des Al-
pes (Convention Alpine)”, au sens.
de l'article 1 paragraphe (1).

Priloga: Obmodje veljavnosti “Sporazuma
o varstvu Alp (Alpska konvencia)”
v smislu € lena 1, odstavek (1).

© MARSEILLE
Hyeres

Umwelt. Jugend und Famitie
Kartoqraphve: Henz Krotendorter |
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einen Zeitabschnitt von sechs Monaten nach Eingang der Noti-
fikation beim Verwahrer folgt.

Artikel 2 Allgemeine Verpflichtungen

(1) Die Vertragsparteien stellen unter Beachtung des Vorsorge-,
des Verursacher- und des Kooperationsprinzips eine ganzheitli-
che Politik zur Erhaltung und zum Schutz der Alpen unter aus-
gewogener Berlicksichtigung der Interessen aller Alpenstaaten,
ihrer alpinen Regionen sowie der Européischen Wirtschaftsge-
meinschaft unter umsichtiger und nachhaltiger Nutzung der
Ressourcen sicher. Die grenziberschreitende Zusammenarbeit
fir den Alpenraum wird verstarkt sowie rdumlich und fachlich
erweitert.

(2) Zur Erreichung des in Absatz 1 genannten Zieles werden die
Vertragsparteien geeignete Massnahmen insbesondere auf fol-
genden Gebieten ergreifen:

a) Bevodlkerung und Kultur — mit dem Ziel der Achtung, Erhal-
tung und Forderung der kulturellen und gesellschaftlichen Ei-
genstandigkeit der anséssigen Bevolkerung und der Sicher-
stellung ihrer Lebensgrundlagen, namentlich der umweltver-
tréglichen Besiedlung und wirtschaftlichen Entwicklung so-
wie der Forderung des gegenseitigen Verstandnisses und
partnerschaftlichen Verhaltens zwischen alpiner und aus-
seralpiner Bevélkerung,

b) Raumplanung - mit dem Ziel der Sicherung einer sparsamen
und rationellen Nutzung und einer gesunden, harmonischen
Entwicklung des Gesamtraumes unter besonderer Beach-
tung der Naturgefahren, der Vermeidung von Uber- und Un-
ternutzungen sowie der Erhaltung oder Wiederherstellung
von natdrlichen Lebensraumen durch umfassende Klarung
und Abwé&gung der Nutzungsanspriiche, vorausschauende
integrale Planung und Abstimmung der daraus resultieren-
den Massnahmen,

Luftreinhaltung — mit dem Ziel der drastischen Verminderung

von Schadstoffemissionen und -belastungen im Alpenraum

und der Schadstoffverfrachtung von aussen, auf ein Mass,
das fir Menschen, Tiere und Pflanzen nicht schadlich ist,

d) Bodenschutz — mit dem Ziel der Verminderung der quantita-
tiven und qualitativen Bodenbeeintrachtigungen, insbeson-
dere durch Anwendung bodenschonender land- und forst-
wirtschaftlicher Produktionsverfahren, sparsamen Umgang
mit Grund und Boden, Einddmmung von Erosion sowie
durch Beschrankung der Versiegelung von Béden,

e) Wasserhaushalt — mit dem Ziel, gesunde Wassersysteme zu
erhalten oder wiederherzustellen, inbesondere durch die
Reinhaltung der Gewasser, durch naturnahen Wasserbau
und durch eine Nutzung der Wasserkraft, die die Interessen
der ansassigen Bevolkerung und das Interesse an der Erhal-
tung der Umwelt gleichermassen beriicksichtigt,

f) Naturschutz und Landschaftspflege — mit dem Ziel, Natur
und Landschaft so zu schitzen, zu pflegen und, soweit er-
forderlich, wiederherzustellen, dass die Funktionsfahigkeit
der Okosysteme, die Erhaltung der Tier- und Pflanzenwelt
einschliesslich ihrer Lebensrdaume, die Regenerationsféhig-
keit und nachhaltige Leistungsféhigkeit der Naturglter sowie
die Vielfalt, Eigenart und Schénheit der Natur und Landschaft
in ihrer Gesamtheit dauerhaft gesichert werden,

g) Berglandwirtschaft — mit dem Ziel, im Interesse der Allge-

meinheit die Bewirtschaftung der traditionellen Kulturland-

schaften und eine standortgerechte, umweltvertragliche

Landwirtschaft zu erhalten und unter Berticksichtigung der

erschwerten Wirtschaftsbedingungen zu férdern,

Bergwald — mit dem Ziel Erhaltung, Stérkung und Wiederher-

stellung der Waldfunktionen, insbesondere der Schutzfunk-

tion durch Verbesserung der Widerstandskraft der Waldéko-
systeme, namentlich mittels einer naturnahen Waldbewirt-
schaftung und durch die Verhinderung waldschadigender

Nutzungen unter Beriicksichtigung der erschwerten Wirt-

schaftsbedingungen im Alpenraum,

i) Tourismus und Freizeit — mit dem Ziel, unter der Einschran-
kung umweltschadigender Aktivitaten, die touristischen und
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Freizeitaktivitaten mit den okologischen und sozialen Erfor-

dernissen in Einklang zu bringen, insbesondere durch Festle-

gung von Ruhezonen,
j) Verkehr — mit dem Ziel, Belastungen und Risiken im Bereich
des inneralpinen und alpenquerenden Verkehrs auf ein Mass
zu senken, das flir Menschen, Tiere und Pflanzen sowie de-
ren Lebensraume ertraglich ist, unter anderem durch eine
verstarkte Verlagerung des Verkehrs, insbesondere des G-
terverkehrs, auf die Schiene, vor allem durch Schaffung ge-
eigneter Infrastrukturen und marktkonformer Anreize, ohne
Diskriminierung aus Grinden der Nationalitat,
Energie — mit dem Ziel, eine natur- und landschaftsschonen-
de sowie umweltvertragliche Erzeugung, Verteilung und Nut-
zung der Energie durchzusetzen und energiesparende Mass-
nahmen zu férdern,

I) Abfallwirtschaft — mit dem Ziel, unter besonderer Beriick-
sichtigung der Abfallvermeidung eine den besonderen topo-
graphischen, geologischen und klimatischen Bedrfnissen
des Alpenraumes angepasste Abfallerfassung, -verwertung
und -entsorgung sicherzustellen.

(3) Die Vertragsparteien vereinbaren Protokolle, in denen Einzel-
heiten zur Durchfilhrung dieses Ubereinkommens festgelegt
werden.
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Artikel 3 Forschung und systematische Beobachtung
Die Vertragsparteien vereinbaren, auf den in Artikel 2 genannten
Gebieten
a) Forschungsarbeiten und wissenschaftliche Bewertungen
durchzufiihren und dabei zusammenzuarbeiten,
b) gemeinsame oder einander erganzende Programme zur sy-
stematischen Beobachtung zu entwickeln,
c) Forschung und Beobachtung sowie die dazugehérige Daten-
erfassung zu harmonisieren.

Artikel 4 Zusammenarbeit im rechtlichen, wissenschaftlichen,

wirtschaftlichen und technischen Bereich

(1) Die Vertragsparteien erleichtern und férdern den Austausch
rechtlicher, wissenschaftlicher, wirtschaftlicher und technischer
Informationen, die fiir dieses Ubereinkommen erheblich sind.

(2) Die Vertragsparteien informieren einander zur grosstmoglichen
Beriicksichtigung grenziiberschreitender und regionaler Erfor-
dernisse Uber geplante juristische oder wirtschaftliche Mass-
nahmen, von denen besondere Auswirkungen auf den Alpen-
raum oder Teile desselben zu erwarten sind.

(3) Die Vertragsparteien arbeiten mit internationalen staatlichen
und nichtstaatlichen Organisationen soweit erforderlich zusam-
men, um das Ubereinkommen und die Protokolle, deren Ver-
tragspartei sie sind, wirksam durchzufiihren.

(4) Die Vertragsparteien sorgen in geeigneter Weise fiir eine regel-
massige Information der Offentlichkeit tiber die Ergebnisse von
Forschungen, Beobachtungen und getroffene Massnahmen.

(5) Die Verpflichtungen der Vertragsparteien aus diesem Uberein-
kommen im Informationsbereich gelten vorbehaltlich der natio-
nalen Gesetze Uber die Vertraulichkeit. Vertraulich bezeichnete
Informationen missen als solche behandelt werden.

Artikel 5 Konferenz der Vertragsparteien (Alpenkonferenz)

(1) Die gemeinsamen Anliegen der Vertragsparteien und ihre Zu-
‘'sammenarbeit sind Gegenstand regelmassig stattfindender Ta-
gungen der Konferenz der Vertragsparteien (Alpenkonferenz).
Die erste Tagung der Alpenkonferenz wird spatestens ein Jahr
nach Inkrafttreten dieses Ubereinkommens durch eine einver-
nehmlich zu bestimmende Vertragspartei einberufen.

(2) Danach finden in der Regel alle zwei Jahre ordentliche Tagun-
gen der Alpenkonferenz bei der Vertragspartei statt, die den
Vorsitz flihrt. Vorsitz und Sitz wechseln nach jeder ordentlichen
Tagung der Alpenkonferenz. Beides wird von der Alpenkonfe-
renz festgelegt.

(3) Die vorsitzfiihrende Vertragspartei schlagt jeweils die Tagesord-
nung furr die Tagung der Alpenkonferenz vor. Jede Vertragspar-
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tei hat das Recht, weitere Punkte auf die Tagesordnung setzen
zu lassen.

(4) Die Vertragsparteien Ubermitteln der Alpenkonferenz Informa-
tionen tber die von ihnen zur Durchfiihrung dieses Uberein-
kommens und der Protokolle, deren Vertragspartei sie sind, ge-
troffenen Massnahmen, vorbehaltlich der nationalen Gesetze
Uber die Vertraulichkeit.

(5) Die Vereinten Nationen, ihre Sonderorganisationen, der Europa-
rat sowie jeder européische Staat kdnnen auf den Tagungen der
Alpenkonferenz als Beobachter teilnehmen. Das gleiche gilt fir
grenziberschreitende Zusammenschlisse alpiner Gebietskor-
perschaften. Die Alpenkonferenz kann ausserdem einschlégig
tatige internationale nichtstaatliche Organisationen als Beob-
achter zulassen.

(6) Eine ausserordentliche Tagung der Alpenkonferenz findet statt,
wenn sie von ihr beschlossen oder wenn es zwischen zwei Ta-
gungen von einem Drittel der Vertragsparteien bei der vorsitz-
fihrenden Vertragspartei schriftlich beantragt wird.

Artikel 6 Aufgaben der Alpenkonferenz

Die Alpenkonferenz prift auf ihren Tagungen die Durchfiihrung des
Ubereinkommens sowie der Protokolle samt Anlagen und nimmt
auf ihren Tagungen insbesondere folgende Aufgaben war:

a) Sie beschliesst Anderungen des Ubereinkommens im Rah-
men des Verfahrens des Artikels 10.

b) Sie beschliesst Protokolle und deren Anlagen sowie deren
Anderungen im Rahmen des Verfahrens des Artikels 11.

c) Sie beschliesst ihre Geschéftsordnung.

d) Sie trifft die notwendigen finanziellen Entscheidungen.

e) Sie beschliesst die Einrichtung von zur Durchfiihrung des
Ubereinkommens fiir notwendig erachteten Arbeitsgruppen.

f) Sie nimmt die Auswertung wissenschaftlicher Informationen
zur Kenntnis.

g) Sie beschliesst oder empfiehlt Massnahmen zur Verwirkli-
chung der in Artikel 3 und Artikel 4 vorgesehenen Ziele, legt
Form, Gegenstand und Zeitabsténde fiir die Ubermittlung
der nach Artikel 5 Absatz 4 vorzulegenden Informationen fest
und nimmt diese Informationen sowie die von den Arbeits-
gruppen vorgelegten Berichte zur Kenntnis.

h) Sie stellt die Durchfiihrung der notwendigen Sekretariats-
arbeiten sicher.

Artikel 7 Beschlussfassung in der Alpenkonferenz

(1) Soweit im folgenden nichts anderes bestimmt ist, fasst die Al-
penkonferenz ihre Beschliisse mit Einstimmigkeit. Sind hin-
sichtlich der in Artikel 6 lit. c), f) und g) genannten Aufgaben alle
Bemiihungen um eine Einstimmigkeit erschopft und stellt der
Vorsitzende dies ausdriicklich fest, so wird der Beschluss mit
Dreiviertelmehrheit der auf der Sitzung anwesenden und ab-
stimmenden Vertragsparteien gefasst.

(2) In der Alpenkonferenz hat jede Vertragspartei eine Stimme. In
ihrem Zustandigkeitsbereich bt die Européische Wirtschafts-
gemeinschaft ihr Stimmrecht mit einer Stimmenzahl aus, die der
Anzahl der Mitgliedstaaten entspricht, die Vertragsparteien die-
ses Ubereinkommens sind; die Europdische Wirtschaftsge-
meinschaft Ubt ihr Stimmrecht nicht aus, wenn die betreffenden
Mitgliedstaaten ihr Stimmrecht austiben.

Artikel 8 Stédndiger Ausschuss

(1) Ein Standiger Ausschuss der Alpenkonferenz, der aus den De-
legierten der Vertragsparteien besteht, wird als ausfiihrendes
Organ eingerichtet.

(2) Unterzeichnerstaaten, welche die Konvention noch nicht ratifi-
ziert haben, haben in den Sitzungen des Standigen Ausschus-
ses Beobachterstatus. Dieser kann dartiber hinaus jedem Al-
penstaat, der diese Konvention noch nicht unterzeichnet hat,
auf Antrag gewahrt werden.

(3) Der Standige Ausschuss beschliesst seine Geschéftsordnung.

(4) Der Standige Ausschuss bestimmt ausserdem liber die Moda-
litaten der allfélligen Teilnahme von Vertretern staatlicher und
nichtstaatlicher Organisationen an seinen Sitzungen.

(5) Die in der Alpenkonferenz vorsitzfiihrende Vertragspartei stellt
den Vorsitz im Standigen Ausschuss.

(6) Der Standige Ausschuss nimmt insbesondere folgende Aufga-
ben wahr:

a) er sichtet die von den Vertragsparteien tibermittelten Infor-
mationen gemass Artikel 5, Absatz 4 zur Berichterstattung an
die Alpenkonferenz,

b) er sammelt und bewertet Unterlagen im Hinblick auf die
Durchfiihrung des Ubereinkommens sowie der Protokolle
samt Anlagen und legt sie der Alpenkonferenz gemaéss Arti-
kel 6 zur Uberpriifung vor,

c) er unterrichtet die Alpenkonferenz tber die Durchfiihrung ih-
rer Beschlusse,

d) er bereitet inhaltlich die Tagungen der Alpenkonferenz vor
und kann Tagesordnungspunkte sowie sonstige Massnah-
men betreffend die Durchfiihrung des Ubereinkommens und
seiner Protokolle vorschlagen,
er setzt entsprechend Artikel 6, lit. €) Arbeitsgruppen fur die
Erarbeitung von Protokollen und Empfehlungen ein und ko-
ordiniert deren Tétigkeit,

f) er Uberprift und harmonisiert Inhalte von Protokollentwirfen
unter ganzheitlichen Aspekten und schléagt sie der Alpenkon-
ferenz vor,

er schlagt Massnahmen und Empfehlungen zur Verwirkli-
chung der in dem Ubereinkommen und den Protokollen ent-
haltenen Ziele der Alpenkonferenz vor.

(7) Die Beschlussfassung im Sténdigen Ausschuss erfolgt entspre-

chend den Bestimmungen des Artikels 7.
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Artikel 9 Sekretariat
Die Alpenkonferenz kann die Errichtung eines standigen Sekreta-
riates mit Einstimmigkeit beschliessen.

Artikel 10 Anderungen des Ubereinkommens

Jede Vertragspartei kann der in der Alpenkonferenz vorsitzfiihren-
den Vertragspartei Vorschldge fiir Anderungen dieses Uberein-
kommens unterbreiten. Solche Vorschlage werden von der in der
Alpenkonferenz vorsitzfihrenden Vertragspartei mindestens sechs
Monate vor Beginn der Tagung der Alpenkonferenz, die sich mit ih-
nen befassen wird, den Vertragsparteien und Unterzeichnerstaa-
ten Ubermittelt. Die Anderungen des Ubereinkommens treten
gemass Absatz (2), (3) und (4) des Artikels 12 in Kraft.

Artikel 11 Protokolle und ihre Anderungen

(1) Protokollentwtirfe im Sinne des Artikels 2, Absatz 3 werden von
der in der Alpenkonferenz vorsitzfiihrenden Vertragspartei min-
destens sechs Monate vor Beginn der Tagung der Alpenkonfe-
renz, die sich mit ihnen befassen wird, den Vertragsparteien und
Unterzeichnerstaaten tibermittelt.

(2) Die von der Alpenkonferenz beschlossenen Protokolle werden
anlasslich ihrer Tagungen oder danach beim Verwahrer unter-
zeichnet. Sie treten fiir diejenigen Vertragsparteien in Kraft, die
sie ratifiziert, angenommen oder genehmigt haben. Fiir das In-
krafttreten eines Protokolls sind mindestens drei Ratifikationen,
Annahmen oder Genehmigungen erforderlich. Die betreffenden
Urkunden werden bei der Republik Osterreich als Verwahrer
hinterlegt.

(3) Soweit im Protokoll nichts anderes vorgesehen ist, gelten fiir
das Inkrafttreten und die Kiindigung eines Protokolls die Artikel
10, 13 und 14 sinngeméss.

(4) Fur Anderungen der Protokolle gelten entsprechend die Ab-
sétze 1 bis 3.

Artikel 12 Unterzeichnung und Ratifizierung

(1) Dieses Ubereinkommen liegt ab dem 7. November 1991 bei der
Republik Osterreich als Verwahrer zur Unterzeichnung auf.

(2) Das Ubereinkommen bedarf der Ratifikation, Annahme oder
Genehmigung. Die Ratifikations-, Annahme- oder Genehmi-
gungsurkunden werden beim Verwahrer hinterlegt.

(3) Das Ubereinkommen tritt drei Monate nach dem Tag in Kraft,
nachdem drei Staaten ihre Zustimmung gemass Absatz 2 aus-
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gedriickt haben, durch das Ubereinkommen gebunden zu sein.
(4) Fur jeden Unterzeichnerstaat, der spéater seine Zustimmung
geméss Absatz 2 ausdriickt, durch das Ubereinkommen ge-
bunden zu sein, tritt es drei Monate nach Hinterlegung der Rati-
fikations-, Annahme- oder Genehmigungsurkunde in Kraft.

Artikel 13 Kindigung

(1) Jede Vertragspartei kann dieses Ubereinkommen jederzeit
durch eine an den Verwahrer gerichtete Notifikation kiindigen.

(2) Die Kiindigung wird am ersten Tag des Monats wirksam, der auf
einen Zeitabschnitt von sechs Monaten nach Eingang der Noti-
fikation beim Verwahrer folgt.

Artikel 14 Notifikationen
Der Verwahrer notifiziert den Vertragsparteien und Unterzeichner-
staaten
a) jede Unterzeichnung,
b) jede Hinterlegung einer Ratifikations-, Annahme- oder Ge-
nehmigungsurkunde,
c) jeden Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Ubereinkommens
nach Artikel 12,

d) jede nach Artikel 1, Absatze 2 und 3 abgegebene Erklarung,
e) jede nach Artikel 13 vorgenommene Notifikation und den
Zeitpunkt, zu dem die Kiindigung wirksam wird.

Zu Urkund dessen haben die hiezu gehdérig befugten Unter-
zeichneten dieses Ubereinkommen unterschrieben.

Geschehen zu Salzburg am 7. November 1991 in deutscher,
franzdsischer, italienischer und slowenischer Sprache, wobei jeder
Wortlaut gleichermassen verbindlich ist, in einer Urschrift, die im
Staatsarchiv der Republik Osterreich hinterlegt wird. Der Verwah-
rer Ubermittelt den Unterzeichnerstaaten beglaubigte Abschriften.

Fir die Bundesrepublik Deutschland:

Fir die Franzdsische Republik:

Fir die Italienische Republik:

Fur die Sozialistische Foderative Republik Jugoslawien:
Fir das Furstentum Liechtenstein:

Fiir die Republik Osterreich:

Fir die Schweizerische Eidgenossenschaft:

Fur die Européaische Wirtschaftsgemeinschaft:

Présidialansprache

der Hauptversammlung des Schweize-
rischen Wasserwirtschaftsverbandes
vom 4. November 1993 in Bern

von Theo Fischer, Nationalrat, Hagglingen

Nach einem langeren Unterbruch tagt unser Verband wie-
der einmal in der Bundeshauptstadt, aber auch in einem
Kanton mit verschiedenartigsten Wasserkraftwerken. Fir
die Nutzung der Wasserkraft, aber auch aus der Sicht der
Wasserwirtschaft, war es darum bedeutsam, wie sich das
Bernervolk am 26. September 1993 zur Aareschutz-Initiati-
ve dussern werde. Mit Genugtuung konnten wir von der
wuchtigen Verwerfung, namlich mit 150279 Nein zu
117 479 Ja, Kenntnis nehmen. Die Berner Stimmbdurger ha-
ben damit wie der Schweizer Souverdn am 17. Mai 1992
bei der Abstimmung Uber die beiden Gewasserschutzvor-
lagen klar gemacht, dass Uberrissene Schutzvorlagen nicht
erwilinscht sind.

Wir interpretieren diese Ablehnung der Initiative als Zu-
stimmung zum weiteren Ausbau der Wasserkraft und zum
Vertrauen des Stimmbdlrgers, dass unsere Gesetze und
deren Durchsetzung Garant ist, dass nur verantwortbare,
umweltvertragliche Projekte der Wasserkraft verwirklicht
werden. Immerhin geht es darum, Investitionen, die fiir un-
sere Volkswirtschaft doch wichtig und willkommen sind,
moglich zu machen. Es geht darum, die Optionen offen zu
halten. Das 30-Millionen-Grundwasserwerk kann jetzt bis
1995 realisiert werden. Wynau, das zurzeit daran ist, fur
108 Millionen Franken umzubauen, kann jetzt auch mit sei-
nen Erweiterungsplanen weiterkommen. Schliesslich be-
wirkt das Nein zur Aareschutzinitiative auch eine Intensivie-
rung der Projektierungsarbeiten am 4-Milliarden-Ausbau
der Grimsel-Stauanlagen.

Die Schweizer Stromversorgung

Wir sind in der glicklichen Lage, rund s des Stroms uber
Wasserkraft zu beziehen. Dies entlastet die CO,-Bilanz un-
seres Landes ganz gewaltig. Denn Wasserkraft — wie Kern-
energie — belasten unsere Luft nicht mit CO,. lhnen, meine
Damen und Herren, muss ich dies ja kaum sagen, aber

es gibt Leute, die diese Binsenwahrheit konsequent ver-
dréngen.

Lediglich Norwegen liegt in Europa noch ginstiger als
wir, dort stammt praktisch aller Strom aus Wasserkraft-
werken.

Nicht nur beim Strom mussen wir uns daran gewdhnen,
grenziiberschreitend zu denken. Die Stromnetze sind zu-
sammengehangt, und mit diesem grossen Netz kdnnen
Angebot und Nachfrage der einzelnen Teilnehmer interna-
tional ausgeglichen werden. Eingespiesen wird aus Kern-
kraftwerken, fossil gefeuerten Kraftwerken und aus Was-
serkraftanlagen. Es ist auch etwas Wind- und Sonnenstrom
usw. dabei. Die Regulierung und Netzstabilisierung wird
den Hochdruckwerken und teilweise den Pumpspeicher-
anlagen zugewiesen. Mit der Wasserkraft kann am einfach-
sten und zweckméssigsten den Lastschwankungen des
Bedarfs nachgefahren und diese ausgeglichen werden.

Nutzen wir den Vorteil, dass wir viele solcher Anlagen ha-
ben und auch noch weitere bauen kdénnen. Sie bekommen
im europaischen Netz Gewicht, und man ist bereit, daftr
auch etwas zu bezahlen.

Import und Export von Strom bedeutet einen europai-
schen Ausgleich, und alle profitieren davon. Mich erstaunt
immer wieder, dass der Stromexport der Elektrizitatswirt-
schaft fast als Vergehen vorgeworfen wird. Stromaus-
tausch ist ein Geben und Nehmen, und — wenn dabei noch
die Gesamtkosten gesenkt werden kénnen — Geld verdie-
nen ist eine ehrenwerte Tatigkeit.

Es ist nicht einzusehen, weshalb die Schweiz, die 80%
inres Energiebedarfes aus dem Ausland bezieht, nicht
manchmal Strom Uber die Grenze liefert — zum Nutzen al-
ler. Und langerfristig braucht Europa vermehrt die ausglei-
chenden Hochdruckanlagen in den Alpen, um alle Lander

‘zuverléssig und konstant mit Strom zu versorgen.

Stromverbrauch — Strom sparen

Trotzdem wir das Energiesparen als selbstverstandlich vor-
aussetzen, mdchten wir es hier dennoch kurz erwahnen.
Die rationelle Nutzung verdient breiteste Unterstitzung.
Die Ergebnisse der bisherigen Bemiihungen in dieser Rich-
tung sind bemerkenswert; sie haben viel zur Abflachung
der Bedarfszunahme beziehungsweise zum Bedarfsriick-
gang beigetragen. Die Hauptursache des Rickganges liegt
aber nicht nur bei den Sparanstrengungen: energieinten-
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