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Européische Raumordnung

Wasserwirtschaft
Martin Lendi

Im Zusammenhang der allgemeinen Diskussion zu Europa
ist neu die Aufgabe der Raumordnung aktuell geworden.
Sie muss Beachtung finden, da «Politik — Wirtschaft — Ge-
sellschaft» Auswirkungen auf den Lebensraum zeitigen.
Der Umbruch in allen drei Grundbereichen — ausgeldst
durch Binnenmarkt, Européische Union, sozialen Wandel -
leitet deshalb zur Verantwortung fiir den Lebensraum dber.
Welche Raumordnungspolitik soll Europa betreiben?

1. Vorbereitende Anséatze

Die Frage nach der europaischen Raumordnung ist we-
sentlich élter, als allgemein angenommen wird. Sie ist
nicht primér Ausfluss der aktuellen Debatte um den Ver-
trag Uber die Europaische Union, und sie ist auch nicht
eine Folge des Abkommens Uber den Europaischen Wirt-
schaftsraum. Sie geht im wesentlichen auf die Bemuhun-
gen des Europarates, und hier vor allem auf die Arbeiten
der Konferenz der Europaischen Raumplanungsminister
zurlick, welche schon frih die gemeinsamen Probleme
der raumlichen Entwicklung Europas angesprochen ha-
ben. Daraus hervorgegangen ist u. a. die Europaische
Raumordnungscharta (Torremolinos-Charta) vom 20. Mai
1983. Neben dem Europarat waren es die OECD und
ECE, die besondere Aspekte der raumlichen Entwicklung
bearbeitet haben.

Eine gute Ubersicht iber die Bemilhungen um eine eu-
ropdische Raumordnung vermittelt das Grundlagenwerk
der Akadamie flir Raumforschung und Landesplanung:
Ansétze zu einer europaischen Raumordnung (Hannover
1985).

2. Verdnderungen der Ausgangslage

Zwei Umstande haben seither die europdische Raumord-
nungsdiskussion neu belebt und sie Uber das Festschrei-
ben von Resolutionen und Empfehlungen hinausgefuhrt.

Im Vordergrund steht die angestrebte Verwirklichung
des Binnenmarktes der EG, von dem man weiss, dass er
raumliche Auswirkungen zeitigen wird, allein schon durch
den Umstand, dass das Marktgeschehen Standortvor-
und -nachteile akzentuieren sowie Guter- und Personen-
verkehr mit sich bringen wird. Das zligige Anvisieren des
Binnenmarktes zwang denn auch die EG, die Umwelt-
und die wahrend langer Zeit vernachlassigte «gemeinsa-
me Verkehrspolitik» zu forcieren, ein Umstand, der bis in
die Schweiz und nach Osterreich hinein spirbar wurde.
Neat und Transitabkommen sind eine direkte Folge dieser
Schritte.

Der zweite Umstand liegt in der Offnung gegen Osten.
Der Sturz der Mauer, die Annéherung ehemaliger War-
schauerpakt- bzw. Comecon-Staaten an den Westen, und
sogar das aktive Herantreten an die EG und die Nato ha-
ben der européischen Raumordnung eine neue Dimen-
sion gegeben: Neben die Nord-Stid-Wege ist die Ost-
West-Achse getreten, so dass die Verkehrs-, aber auch
die Stadtestrukturen und ganz allgemein die Raumord-
nung Europa von Grund auf zu bedenken oder sogar zu
planen sind.

Auf diese aktuellen Herausforderungen hat nicht in er-
ster Linie der Europarat, sondern vor allem die EG rea-
giert. Sie musste dies allein schon deshalb tun, weil sie
die Bundesrepublik Deutschland um die neuen Bundes-
lénder — nach Osten — erweitert sah. Vor diesem veran-

derten Hintergrund galt und gilt es flr die EG zu Uberle-
gen, wie sich die europaische Raumordnung in Zukunft
darstellt. Sie hat es, wie wir zeigen werden, getan.

3. Rechtliche Grundlagen — faktische
Kompetenzen der EG

Ein Blick in den EWG-Vertrag in der Fassung vom 1. Juli
1987 zeigt, dass die Raumordnung weder zu den zentra-
len noch zu den flankierenden Politiken der Européischen
Gemeinschaft gehért. Er handelt wohl von der Umwelt
(Art. 130r ff.), und er erwahnt nachhaltig die harmonische
Entwicklung der Gemeinschaft durch die Regionalpolitik
(Art. 130a ff.). Die Raumordnungspolitik ist aber als sol-
che nicht Gegenstand des EWG-Vertrages und damit
auch nicht ein zentraler Aktivitatsbereich der EG — bis vor
kurzem.

Der Vertrag uber die Europaische Union vom 7. Februar
1992 (Maastricht) bringt nicht unwesentliche Anderungen
der Art. 130a ff. (wirtschaftlicher und sozialer Zusammen-
halt) sowie auch der Art. 130r ff. EWR-Vertrag (Umwelt).
Sie weisen in Richtung Raumordnung, ohne allerdings die
Raumordnungspolitik formell als begleitende oder gar
zentrale Aufgabe einzubringen. Der Vertrag betont hinge-
gen verstarkt die Verantwortung der EG flr den Abbau der
Disparitaten — ein zentrales Anliegen der Raumordnung.

Ungeachtet der formellen politisch-rechtlichen Zurtick-
haltung hat die EG — durch die Fakten veranlasst — kon-
krete Uberlegungen zur europaischen Raumordnung an-
gestellt, und zwar vor dem Hintergrund ihrer Funktionen
und deren Auswirkungen auf den Lebensraum. Es sind
naheliegenderweise die Aufgaben im Bereich der Agrar-,
der Verkehrs-, der Regional- und der Umweltpolitik, die
Anlass boten, die raumliche Komponente zu bedenken.
Vor allem aber hat die Einsicht an Stellenwert gewonnen,
dass das Wirtschaftsgeschehen in einem Binnenmarkt
notwendigerweise rdaumliche Auswirkungen zeitigt. Auch
ohne formelle Kompetenzen hatte und hat deshalb Brtis-
sel Grund genug, raumordnungspolitische Uberlegungen
anzustellen. lhre «faktische» Verantwortung resp. ihre in-
direkten Kompetenzen sind gewichtig, gewichtiger auf
alle Félle als die formellen Kompetenzen des Europarates
und der Européischen Raumplanungsministerkonferenz,
die sich mit Empfehlungen, Resolutionen usw. begnigen
mussen, ohne die gestaltende Politikkraft, wie sie der EG
im Rahmen ihrer Sachpolitiken eigen ist, ausspielen zu
kénnen.

4. Europa 2000 — Perspektiven der
kinftigen Raumordnung der Gemeinschaft
Auch wenn die Kommission der EG nicht die Absicht hat,
sich Raumplanungskompetenzen anzueignen, so hat sie
es sich doch nicht nehmen lassen, ein Grundlagenpapier
zur Raumordnung Europas auszuarbeiten, das zwar kein
Leitplan fur Europa sein will, das aber dennoch den er-
heblichen Handlungsbedarf unter dem Aspekt der Raum-
planung aufzeigt. Die Arbeit ist unter dem Titel «Europa
2000, Perspektiven der kinftigen Raumordnung der Ge-
meinschaft» publiziert (Brissel/Luxemburg 1991). Als Au-
tor zeichnet nicht eine wissenschaftliche Gruppierung,
sondern die Kommission der Europdischen Gemeinschaf-
ten (Generaldirektion Regionalpolitik).

Das Dokument behandelt folgende Problembereiche:
— Demographischer und wirtschaftlicher Zusammenhang
Infrastruktur und rdumlicher Zusammenhalt
Umwelt
Spezifische Raumtypen der Gemeinschaft
Politische Schlussfolgerungen
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Europa wird — mindestens in den kartographischen Dar-
stellungen — nach dem Umfang der EG-Mitgliedstaaten
dargestellt (erganzt durch die neuen Bundeslander der
Bundesrepublik Deutschland). Dementsprechend wird die
Schweiz nicht erwahnt und in den Darstellungen weiss
belassen. Es kann aber nicht tibersehen werden, dass die
in diesen Unterlagen entwickelte Strategie einer europai-
schen Raumordnungspolitik die Schweiz nicht nur indi-
rekt, sondern direkt beruhrt, sei es im Bereich der Land-
schafts-, der Siedlungs- oder sei es im Zusammenhang
der Transport- und Versorgungsstruktur. In der Kernaus-
sage geht es der EG aber nicht um «Gesamteuropa»,
sondern um die Kohésion ihrer Mitgliedstaaten, also um
den wirtschaftlichen und rdumlichen Zusammenhalt Euro-
pas sub specie der EG und ihrer direkten und indirekten
Kompetenzen.

5. Die Analyse im Bereich
der Wasserwirtschaft

Wenn nun im folgenden kurz auf den besonderen Aspekt
der Wasserwirtschaft eingetreten wird, so nicht deshalb,
weil dies nach dem Wortlaut des Berichtes ein sehr zen-
traler Gesichtspunkt ware, sondern weil sich bei den Vor-
arbeiten gezeigt hat, dass die EG von einer gewissen Sor-
ge Uber die Sicherstellung der Wasserversorgung erfasst
ist. So wurde beilaufig und gleichzeitig spontan mit einem
Blick auf die Schweiz miindlich erwéhnt, dass von ihr un-
ter anderem erwartet werde, dass sie Quantitat und Quali-
tat des Wassers als Reserven schitzen und erhalten
moge. Einen geringeren Stellenwert haben andere Teile
der Wasserwirtschaft wie Schiffahrt und Wasserkraftnut-
zung, da die EG im Verkehr und bei der Energieproduk-
tion im gegenwartigen Zeitpunkt andere Prioritdten ver-
folgt.

Aus den Verhandlungen uber Wasserentnahmen aus
dem Bodensee und im Zusammenhang mit dem Abkom-
men Uber den Gewéasserschutz am Bodensee ist die Pla-
nungsabsicht des Ruckgriffes auf die schweizerischen
Wasserreserven nicht unvertraut. Gleichzeitig darf in Erin-
nerung gerufen werden, dass in diesem Zusammenhang
«Unterlieger» mindestens Hinweise auf die Notwendigkeit
der «Unterschutzstellung» resp. der zurlckhaltenden In-
dustrialisierung in Einzugsgebieten anmahnten. Zu die-
sen Aspekten finden sich im EG-Dokument keine Aussa-
gen, doch kann und muss, wie dies im Zusammenhang
mit der Alpenkonvention sichtbar wurde, davon ausge-
gangen werden, dass bei der rdumlichen Bewertung im
Falle einer europaischen «Nutzungsplanung» in einem
ersten «Wurf» die Schweiz wohl primér als ékologischer
Ausgleichsraum, als Erholungsgebiet, als Transitland und
eben als «Wassergewinnungsgebiet» angesprochen wiir-
de. Auf alle Falle kommt es so heraus, wenn vereinfa-
chende Karten bzw. Pléane gezeichnet werden. Eine Karte
des Entwurfes eines europdischen Raumordnungskon-
zeptes aus dem Jahre 1985 — also nicht im EG-Bericht,
sondern im zitierten Bericht der Akademie — weist die
Schweiz als aktuelles und zukinftiges Erholungsgebiet
aus (S. 382).

6. Grundriss einer europdischen
Raumordnungspolitik

Es kann nicht die Aufgabe sein, hier und jetzt einen Ent-
wurf flir eine europdische Raumordnungspolitik auszu-
breiten. Deutlich gemacht werden muss aber, das die Op-
tik der EG méglicherweise zu «6konomisch» ist und poli-
tisch zu sehr auf sich selbst ausgerichtet bleibt. Die EG

hat von ihrer Vorgeschichte her nicht ein unbefangenes
Verhéltnis zum Raum im Sinne des Lebensraumes. Fur
sie dominiert der Wirtschaftsraum, der einen wichtigen
Teil des Lebensraumes verkorpert, ihn aber nicht aus-
macht. Es muss deshalb alles getan werden, eine Raum-
ordnungspolitik zu instradieren, die nicht als Alibi- und
nicht als nachtrédgliches Korrekturinstrument agiert, son-
dern als elementares — und dies flr ein Europa, das nicht
nur aus Verkehr und Marktgeschehen, sondern vor allem
aus Menschen und Kulturen besteht. Sie gehért deshalb
genau so in den Zusammenhang der «Wirtschafts- und
der Regionalpolitik», wie sie von der «Kulturpolitik» mitge-
tragen und gepréagt sein soll.

Maéglicherweise muss die EG dabei lernen, dass die ihr
eigene Politik der funktionsrdumlichen Arbeitsteilung mit
jener harmonisierter Funktions(teil)rdume, wie sie in den
meisten Staaten unter dem Titel der Raumordnungs- und
Regionalpolitik aufgebaut wurde, kontrastiert. Langfristig
durfte die zweite vorteilhafter sein, weil sie aktives und be-
schauliches Leben néher im Lebensraum zusammen-
fahrt. Inhaltlich wird es sodann um die Landschafts-, Sied-
lungs- und Transport- sowie Versorgungsfragen gehen,
wobei die staats-, wirtschafts- und gesellschaftspoliti-
schen wie auch die dkologischen Belange ab initio ver-
netzt mitgenommen werden missen. In dieser Hinsicht
enthélt der Bericht Europa 2000 bereits wertvolle Ansét-
ze. Heikel wird die Trdgerschaft der europdischen Raum-
ordnungspolitik sein: EG, EG und Europarat oder nur Eu-
roparat? Die Frage ist im Moment noch offen, doch muss
die EG auf alle Falle einbezogen werden, da sie wichtige
raumrelevante Funktionen betreut. Sie tragt faktisch die
grésste Verantwortung.

7. Die Antwort der Schweiz

Die Raumordnung Europas ist ein Beispiel fiir die interna-
tionale Vernetzung, der sich unser Land zuwenden muss,
und zwar unabhangig davon, ob die Schweiz dem EWR-
Abkommen zustimmt und/oder der EG beitreten wird. Die
EG als wirtschaftliche und politische Potenz zeitigt eben
raumliche Auswirkungen, und sie muss ihre Raumord-
nungspolitik fir den ganzen Raum «Europa» entwerfen,
wenigstens in groben Pinselstrichen, weil das raumliche
Geschehen einer ganzheitlichen und gesamtraumlichen
Betrachtungsweise wesensméssig ruft. Regionalisierung
und Subsidiaritatsprinzip werden zu einer gewissen Zu-
rackhaltung mahnen, doch wird die Raumordnung Euro-
pas die Schweiz so oder so berlihren, da sie raumlich
«genuin» Teil Europas ist.

Die optimale Gegenstrategie gegen eine einseitige EG-
Raumordnungspolitik liegt in einer hauseigenen — und
zwar in einer nationalen, die so stark ist, dass die Schweiz
als raumordnungspolitischer Gesprachspartner — in je-
dem Fall - international akzeptiert werden muss. Daflir
sind gegenwartig die Voraussetzungen nicht erfillt, doch
ist das Bundesamt flir Raumplanung bestrebt, die Liicken
zu schliessen und Grundziige einer schweizerischen
Raumordnung zu erarbeiten. Das Bundesamt flir Wasser-
wirtschaft tut gut daran, sich diesen Arbeiten zu 6ffnen
und anzuschliessen. Auch die Bundesversammilung so-
wie die Kantone sollten an der Entwicklung einer flr Euro-
pa aussagekréftigen «Nationalplanung» mitwirken!
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Vortrag gehalten vor der Eidgendssischen Wasserwirtschafts-
kommission am 4. November 1992 in Bern.

Schutz des Lebensraumes vor
Hochwasser, Muren und Lawinen

Bericht (ber Interpraevent 1992 in Bern

1. Zusammenfassung der
Veranstaltungen

Das Symposium Interpraevent fand vom 29. Juni bis zum
3. Juli 1992 in den Raumen des Kursaals in Bern statt.
Bundesrat Adolf Ogi eréffnete in Anwesenheit des
Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft der Repu-
blik Osterreich, Dr. Franz Fischler, das Symposium. Natio-
nalrat Franz Steinegger hielt unter dem Titel «Leben im
gefahrdeten Raum — am Beispiel des Kantons Uri» den
einleitenden Vortrag.

Mit etwas Uber 500 Teilnehmern aus 25 Léandern war In-
terpraevent gut besucht. Das Ziel «Erfahrungsaustausch
zwischen Forschung und Praxis, zwischen verschiedenen
Fachdisziplinen und Uber politische Grenzen hinweg»
konnte bei der gegebenen Zuammensetzung gut erreicht
werden. Vier Funftel der Teilnehmer kamen aus den Al-
penlandern (Schweiz, Osterreich, Deutschland, Italien,
Frankreich), was fiir den Vergleich der praktisch realisier-
baren Massnahmen wichtig ist. Geographisch und sozial
dhnliche Bedingungen erleichterten die fruchtbare Dis-
kussion. Die hohe Teilnehmerzahl aus Japan, einem
hochindustrialisierten Land mit einem Mangel an siche-
rem, bewohnbarem Raum, bereicherte das Programm.

Da Interpraevent Wert auf Interdisziplinaritat legt, wur-
den keine parallelen Vortragsveranstaltungen durchge-
fuhrt, sondern nur ausgewahlte Beitrége in den Plenarsit-
zungen prasentiert. In den 11 Fachsitzungen wurden 37
Vortrage zum Generalthema «Schutz des Lebensraumes
vor Hochwasser, Murgangen und Lawinen» gehalten.

Die in 6 Banden erschienenen rund 182 Beitrdge um-
fassen nahezu 2500 Seiten. Ein Nachmittag war der Dis-
kussion in 8 Seminaren zu speziellen Themen gewidmet.
An der Postersession wurden etwa 20 Themen dargestellt

und Computeranwendungen vorgefihrt. 6 verschiedene
Videos Uber Murgénge, Hochwasser und Wasserhaushalt
konnten gezeigt werden.

Die Tagung wurde durch einen Exkursionstag unterbro-
chen, an dem 7 Fachexkursionen in die Kantone Bern,
Freiburg, Nidwalden und Wallis angeboten wurden. Den
Abschluss bildeten zwei Nachexkursionen entweder zur
Osterreichisch-schweizerischen Rheinregulierung oder
ins Urner Reusstal und in den Tessin. Besichtigt wurden
die Massnahmen zur Behebung der Unwetterschéden
des Jahres 1987. Das Begleitprogramm umfasste 3 gut-
besuchte Abendveranstaltungen und 4 Ausfllige.

Die hohe Qualitéat der Fachexkursionen und die Mog-
lichkeit, in den Seminaren offen Uber die verschiedenen
Probleme zu diskutieren, hinterliess bei den meisten Teil-
nehmern einen bleibenden Eindruck.

In einer angenehmen Atmosphére konnten in den
Abendveranstaltungen persénliche Beziehungen ge-
knlpft oder ausgebaut werden. Bern als Kongressstadt
wurde sehr geschétzt, bot sie doch den Teilnehmern aus-
serhalb der Veranstaltungen reichhaltige Méglichkeiten.

2. Publizierte Fachbeitrage
Eréffnung

In seiner Eréffnungsansprache umriss Bundesrat Adolf
Ogi die Problematik. Die sténdig steigenden Anspruche
der Gesellschaft an den Lebensraum vermehren Scha-
denpotential und Risiken auch bei einer gleichbleibenden
Bedrohungslage. Die immer starkere Betroffenheit zwingt
zum Handeln. Dies aber nicht nur bei der Beseitigung ein-
getretener Schaden, sondern vorausschauend zur Verh(-
tung von Schéaden; denn Vorbeugen ist besser als Heilen.

Bundesminister Franz Frischler ging auf das Span-
nungsfeld zwischen den Forderungen der Gesellschaft
nach Sicherheit vor Naturereignissen und den &kologi-
schen Forderungen nach einer méglichst unbeeinflussten
Natur ein. Nur ganzheitliche Lésungsansétze unter Einbe-
zug von Technik, Okologie und Raumplanung kénnen vor-
warts flhren. Dies aber nicht nur fachubergreifend, son-
dern auch im internationalen Rahmen, denn Ursachenbe-
kampfungen — wie die Luftverschmutzung durch grenz-
Ubergreifenden Verkehr — kdnnen nur im grossen
regionalen Rahmen Wirkung erzielen.

Prof. J. Nemec zeigte dann die weltweiten Bemihun-
gen der UNDRO zur Verminderung der Folgen von Natur-
katastrophen.

Der Kanton Uri wurde 1977 und 1987 von schweren
Hochwasserkatastrophen heimgesucht. Nationalrat Franz
Steinegger war beide Male Chef des Krisenstabes und
konnte so aus seiner Erfahrung als Einsatzleiter und Poli-
tiker berichten.

Der Ubergang zum fachtechnischen Teil erfolgte in den
folgenden drei Vortragen. F. Zollinger umriss die spezifi-
sche Zielsetzung von Interpraevent 1992. Y. Tsukamoto
gab einen Stand der Verhltung von Naturgefahren in Ja-
pan, und A. Petrascheck berichtete Uber Ursachen und
Lehren aus den Unwettern des Jahres 1987 in der
Schweiz.

Themenkreis:
Ursachen und Analyse der Prozesse

Bei den meteorologischen Prozessen lag der Schwer-
punkt bei den Analysen des Niederschlagsverhaltens und
insbesondere der Bestimmung des Bemessungsnieder-
schlages bzw. des maximal mdéglichen Niederschlages.
Verbesserte statistische Ansatze wurden gezeigt und ein
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