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Wasserflachen als
Freizeitpotential

Beispiel Bodensee
Karl Ruppert

1. Der Bodensee, eine Kulturlandschaft
von internationalem Rang

Wenn man als Geograph zu einem speziellen Bodensee-
thema Stellung beziehen soll, wird man nicht umhin kon-
nen, zuerst auf die grundsatzliche Position dieser bedeut-
samen Kulturlandschaft hinzuweisen. Von Natur aus mit
einem reichhaltigen Potential ausgestattet, begegnet uns
hier ein Raum, dessen hohe Attraktivitat auf der Inwertset-
zung der Vielfalt physisch-geographischer Faktoren durch
die Tatigkeit der Menschen beruht. Die klimatische Vor-
zugssituation, der Wechsel des flachwelligen, glazialge-
stalteten Reliefs, durchsetzt von auflockernden Flusslau-
fen, bildet vor der Kulisse der Alpen die Umrahmung des
Sees, in dem sich, wie H. Laemmel es vor fast zwei Jahr-
zehntenin einer Artikelserie der NZZ ausdruckte, gleichsam
wie in einem «machtigen Spiegel. .. das wechselvolle Leben
an seinen Ufern uber die Jahrhunderte hinweg zur be-
schaulichen Einheit sammelt».

Die Wechselfélle der historischen Entwicklung, die kultu-
relle Ausstrahlung der Kloster, aber auch recht unter-
schiedliche Interessen weltlicher und geistlicher Machte
bilden die Ursache fir Gemeinsames und Trennendes. Die
Aktivitaten der Menschen gestalten eine weitraumige Kul-

Karte 1
BODENSEEGEBIET

Untersuchungsraum

Uferbereich

.........

SCHWEIZ
Anteil des Uferbereichs

a) an der Flache 54%
b) an der Bevilkerung 8,8 %

Bodenseegebiet insgesamt
Anteil des Uferbereichs
a) an der Flache 19,4 %

b) an der Bevolkerung 34,8 %

Quelle: Internationales Leitbild fiir das Bodenseegebiet

turlandschaft europaischen Ranges, dessen historische
Bruckenfunktion heute wieder starker in den Vordergrund
tritt.

Die Perspektiven des kommenden Binnenmarktes miissen
zu einer vertieften Zusammenarbeit der Nachbarn fihren,
um nicht neue Schranken in einer Zeit aufzurichten, die ei-
gentlich durch eine Betonung regionaler Gemeinsamkeiten
gekennzeichnet ist. Zahlreiche internationale Gremien bil-
den als Forum des Meinungsaustausches die Basis fir
grenzuberschreitendes Denken und Handeln, damit in der
«verlorenen und wiedergewonnenen Einheit des Boden-
seeraumes» (W. Herbert) nicht Grenzen verfestigt oder er-
neut aufgerichtet werden.

Wenn wir uns im weiteren Verlauf dieses Referates mit der
speziellen Bedeutung des Freizeitsektors flir den Boden-
seeraum befassen, dann sollten wir vorab bedenken, dass
auch hier das raumliche Potential im Laufe der historischen
Entwicklung mehrfach einem Wertwandel unterlag. Einst-
mals Verbindungsglied verkehrsgeographischer Leitlinien
der Romer von ltalien Uber die Bundner Passe zum Rhein-
land, dann Entwicklung zum Stammland der staufischen
Macht, spater der Bedeutungsverlust der Habsburger Zeit
und vieles andere mehr zeigen den Wandel des Wert-
scheinwerfers. Dennoch: Die endogene Aufwertung des
Siedlungsraumes, die Schaffung eigener kultureller Zen-
tren hinterliess persistente Elemente dieser Kulturland-
schaftsentwicklung, die heute eine wesentliche Grundlage
fur den Freizeit- und Erholungswert und damit fur die At-
traktivitat z.B. der ufernahen Siedlungen darstellen.
Solche Anderungen des Wertprofils sind die Basis fir die
wissenschaftliche Formulierung: der Raum, ein Prozess-

BADEN-WURTTEMBERG
Anteil des Uferbereichs

a) an der Flache 10,6 %

b) an der Bevolkerung 18,8 %

BAYERN
Anteil des Uferbereichs

a) an der Flache 1.0%
b) an der Bevolkerung 2,6 %

:+ OSTERREICH
Anteil des Uferbereichs
24 %
b) an der Bevolkerung 4,6 %

a) an der Flache
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feld. Wir spuren diesen Sachverhalt besonders deutlich in
der jingsten Zeit. In der Uber Nutzungskonkurrenzen ge-
fuhrten Diskussion, die den Bodensee je nach Standort in
erster Linie als Trinkwasserspeicher, Freizeitraum oder
okologischen Ausgleichsraum beschreibt, ist es nicht tber-
flissig, daran zu erinnern, dass hier auch etwa 1,2 Millionen
Menschen leben, die nicht nur nach andernorts entwickel-
ten Leitbildern, sondern selbstandig ihren Lebensraum ge-
stalten wollen. Die Vollendung des EG-Binnenmarktes 1993
lasst es angebracht erscheinen, die Randlage zu den Nicht-
EG-Landern als Chance und als Aufgabe zu begreifen.

2. Ziele der Anrainerstaaten

Die Betrachtung des Bodenseegebietes als Freizeitraum
setzt voraus, dass man die speziellen Interessen der Anrai-
ner etwas naher charakterisiert.

In die gesamte Uferlange von 263 km teilen sich in der Bun-
desrepublik Baden-Wirttemberg 150,5 km und Bayern
17,5 km, Osterreich und die Schweiz 26 km bzw. 69 km. Da-
mit ist schon in erster Ndaherung eine gewisse Differenzie-
rung der Interessen der Anrainerstaaten angesprochen.
Dieser Sachverhalt muss jedoch noch ein wenig vertieft
werden. Bleiben wir innerhalb des Raumbezugs des inter-
nationalen Leitbildes fir das Bodenseegebiet, das neben
dem engergefassten Uferbereich ein weites Hinterland um-
schliesst, dann verteilen sich die 1,2 Millionen (1981) wie
folgt auf die Anrainer: Baden-Wurttemberg 47,7 %, Schweiz
35,3%, Osterreich 12,2%, Bayern 4,8%.

Im Uferbereich leben 34,8 % der Bevolkerung, in der Rei-
henfolge der genannten Lander 18,8%, 8,8%, 4,6% und
2,6 %. Hier finden wir nicht nur eine besonders starke Sied-
lungskonzentration, sondern mit 487 Einwohnern/km? eine
wesentlich hohere Bevolkerungsdichte als im seefernen
Bereich (220 Einwohner/km?). Ein Funftel der Flache, aber
Uber ein Drittel der Bevolkerung des Leitbildraumes entfal-
len auf den Uferbereich. Hier werden 1976 etwas mehr als
ein Drittel der Industriebeschaftigten und etwa zwei Drittel
aller Fremdenbetten und Géstelibernachtungen registriert
(Karte 1).

Auf die unterschiedliche Bedeutung im Tourismus verweist
die Tatsache, dass am deutschen Ufer etwa siebenmal so
viele Betten wie im entsprechenden Bereich Osterreichs
oder der Schweiz und acht- bzw. siebenmal so viele Uber-
nachtungen festzustellen sind. Die Vorarlberger Fremden-
verkehrskleinregion Bodensee/Rheintal registrierte 1988
insgesamt 5973 Betten und 449000 Ubernachtungen, weni-
ger als z.B. die bayerischen Gemeinden Grainau oder Rot-
tach-Egern vermelden.

Auch der hohe Anteil der Industriebeschaftigten pro tau-
send Einwohner im St. Galler und Thurgauer Uferbereich
deutet mit Werten von 175 bzw. 173 — Baden-Wirttemberg
150 bzw. Bayern 148 — auf grundsatzlich unterschiedliche
Raumstrukturen.

So kann man grob gesprochen davon ausgehen, dass die
Interessen der deutschen Anrainerlander starker von den
Zielen Siedlung, Trinkwasserspeicher und Fremdenver-
kehrsraum bestimmt werden — ohne die Bedeutung indu-
strieller Standorte zu Uibersehen — wéahrend in Vorarlberg
und den Schweizer Kantonen u.a. industriegewerbliche
Beschdftigungsméglichkeiten, im Hinterland des Thur-
gauer Seeufers die Landwirtschaft eine besondere Wert-
schatzung erfahren. Im Zuge veranderter Wertvorstellun-
gen treten zusatzlich in allen drei Landern o6kologische
Sachverhalte starker in den Vordergrund.

Versucht man sich ein vereinfachtes Raummodell des Be-
trachtungsgebietes in groben Zugen vorzustellen, dann
muss dies folgende Komponenten hervorheben:

1. Raumwirksame Prozesse betreffen vor allem einen
schmalen Uferbereich hoher Konzentration von Sied-
lung, Bevolkerung, Arbeitsplatzen und Freizeitstand-
orten.

2. Dies hat hier eine Haufung von Problemsituationen zur
Folge bezuglich Verkehr, multifunktionaler Flachennut-
zung, Flacheninanspruchnahme, Umweltgefahrdung,
z.B. in der Flachwasserzone, die aber keineswegs dem
Tourismus allein angelastet werden durfen.

3. Ein steiler Gradient all dieser Erscheinungen unter-
scheidet den Uferbereich von dem seefernen Gebiet,
ohne dieses vollig vor entsprechenden Entwicklungen
zu verschonen. Im Gegenteil sind auch hier die Raum-
strukturen vielfach in enger Nachbarschaft von der Ent-
wicklung in der Uferzone zu sehen.

4. Diese modellhafte Vereinfachung erfahrt eine Abwand-
lung im Bereich der grosseren Flussmundungen und Ta-
ler, wie z.B. im Schussen- bzw. Rheintal.

5. Schliesslich bildet sich die raumliche Dynamik auch in
einem deutlichen Kern/Rand-Gefélle im Rahmen der
Stadt/Umland-Beziehungen grosserer Stadte ab (z.B.
Konstanz, Friedrichshafen).

3. Der Freizeitraum Bodensee

Mit dieser groben Skizze eines Raummodells sind auch
schon wesentliche Akzente des Freizeitraumes Bodensee
genannt. Mit dem Wandel von der flachengebundenen
Agrar- zur standortorientierten Industrie- und schliesslich
zentrenorientierten Dienstleistungsgesellschaft entwickelte
sich das Freizeitverhalten zu einer unubersehbaren Grund-
funktion menschlicher Tatigkeit, deren Raumwirksamkeit
am Bodensee besonders deutlich beobachtet werden kann.
Mehr als in vielen anderen Fremdenverkehrsraumen uber-
lagern sich hier Fremdenverkehr, Wochenend- und Aus-
flugsverkehr. Fast die Halfte aller Bodenseegemeinden
werden als Fremdenverkehrsgemeinden ausgewiesen.
Knapp 60 % aller Fremdenbetten im Bodenseegebiet stehen
in Baden-Wiurttemberg; Bayern und Vorarlberg folgen mit
18 % bzw. 12%. Der Wert fir den Kanton Thurgau entspricht
etwa dem einer mittleren bayerischen Fremdenverkehrsge-
meinde, obwohl es hier schon frih Ansatze zum Kurbetrieb
gab.

Auf der anderen Seite soll der Freizeitsektor auch nicht
uberbewertet werden. Je nach Abgrenzung ist mit 7 bis 8
Millionen Ubernachtungen — statistisch gesehen — das ge-
samte Bodenseegebiet der drei Nachbarstaaten etwa mit
dem Wert fur Minchen und Umgebung vergleichbar oder
mit den entsprechenden Werten des Bayerischen Waldes.
Der Regierungsbezirk Schwaben in Bayern zahlt allein fast
doppelt so viele Ubernachtungen wie der gesamte Boden-
seeraum. Allerdings darf hierbei nicht Ubersehen werden,
dass gerade bei Privatvermietungen eine betrachtliche
Dunkelziffer existiert.

Von den wichtigen Fremdenverkehrsdaten soll hier die
durchschnittliche Aufenthaltsdauer genannt werden, die
derzeit etwa bei 2,5 bis 4 Tagen im Bodenseeraum liegt
(Bayerisches Bodenseegebiet: Winter 2,4, Sommer 3,3
Tage oder Vorarlberger Bodensee/Rheintal und Kanton
Thurgau 3 Tage). Dieser Wert verweist darauf, dass neben
dem langerfristigen Erholungsurlaub zunehmend Kurzrei-
sen und Wochenendverkehr im Vordergrund stehen. Diese
Daten liegen im derzeitigen Trend einer starken Zunahme
kurzfristiger Reisen. Das traditionelle Erholungsgebiet Bo-
densee wird auch in den nachsten Jahren deutlicher von
Kurzreisen, besonders aber auch durch den Naherholungs-
und Tagesausflugsverkehr gepragt werden. Neben man-
chen 6konomischen Vorteilen bedeutet diese Entwicklung
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u.a. auch Verkehrsstau, Flacheninanspruchnahme, 6kolo-
gische Belastungen. Auf der anderen Seite wird gerade in
den raumlichen Verflechtungen zwischen Herkunfts- und
Zielgebiet im Freizeitverhalten die Bedeutung des Sees als
Uberregionales Freizeitgebiet deutlich.

Als weiteres Kennzeichen des Bodenseefremdenverkehrs
muss die starke saisonale Abhangigkeit genannt werden.
Zwei Drittel der Ubernachtungen in Hotels und Kurbetrie-
ben im Thurgau entfallen 1988 auf die Zeitspanne Mai bis
Oktober, im bayerischen Bodenseegebiet 1989 82 % auf das
Sommerhalbjahr. Im Vorarlberger Bodenseeraum erreicht
der Winteranteil trotz kurzen Distanzen zu ausgespro-
Chenen Wintersportgebieten noch nicht einmal einen Vier-
tel aller Ubernachtungen.

Weit tiberdurchschnittlich ist die Bedeutung des Camping-
Verkehrs. Perlschnurartig reihen sich die Campingplatze im
Wechsel mit den Siedlungen am Ufer. Der Bodenseever-
?(ehrsverein nennt ohne vollstandig zu sein allein 43 Platze
In der Bundesrepublik Deutschland, 16 fiir die Schweiz und
8 fur Vorarlberg, der Bodenseeuferplan 6840 Stellplatze flr
Baden-WUrttemberg, Aussagen, die sich leicht im Hinblick
auf Freizeitaktivitaten, Gastestrukturen und Verhaltenswei-
Sen interpretieren liessen. Diese Form des Tourismus ist in
besonderer Weise mit den Freizeitaktivititen am Wasser
Verbunden.

4. Zur Freizeitattraktivitat
der Wasserflache

Mit der Entwicklung des Freizeitverhaltens als Grundfunk-
tion unserer Gesellschaft erfuhren Wohn- und Freizeit-

Karte 2
Wassersport am Bodensee 1989
-Ausgewabhlte Freizeitinfrastruktur-

Ravensburg

Deutschland

standorte an Wasserflachen eine betrachtliche Aufwertung.
Dies gilt nicht nur flr die Kisten der Meere, sondern auch
fur Seen, gerade dann, wenn sie in Gebirgsnahe uUber ein
entsprechend attraktives Panorama verfugen.

Die Bedeutung der Wasserflachen fur das Freizeitverhalten
war im Verlauf der vergangenen Jahrzehnte durchaus nicht
immer gleich. Zunachst war es die Verbindung mit klimati-
schen Vorzigen, die zu einem Aufenthalt am Wasser Anlass
gab, verbunden mit der Schiffahrt auf dem See. Freizeitakti-
vitaten am und auf dem Wasser standen lange im Vorder-
grund, bevor sie imWasser ausgelibt wurden. Noch vor we-
nigen Jahren konnte U. Bachmann in ihrer Dissertation
feststellen, dass im Kreis Konstanz auf 10 Gastelibernach-
tungen nur ein Badbesuch entfallt.

Innerhalb der Vielzahl wasserorientierter Freizeitaktivitaten
soll hier kurz auf die Sportschiffahrt eingegangen werden.
Sie ist am Bodensee besonders wichtig und bis in die jing-
ste Zeit durch eine Expansion der Bootszahlen gekenn-
zeichnet. Diese Entwicklung flihrt zu einer Reihe raumwirk-
samer Konsequenzen, auch angesichts eines zu beobach-
tenden Demokratisierungsprozesses — insbesondere beim
Segelsport. Versucht man, sich einen Uberblick (ber die
Zahl der Boote am See zu verschaffen, dann muss man be-
ricksichtigen, dass zu den amtlich angemeldeten auch
noch die Wanderboote hinzukommen, die kaum zu erfassen
sind (Karten 2 und 3).

Im Internationalen Bodenseeleitbild wurde 1983 von 45000
Booten gesprochen, wobei dem vergangenen Jahrzehnt
eine Wachstumsrate von 5% pro Jahr zugemessen wurde.
Néhere Angaben sind den beiden Bodenseeuferplanen der
Regionalverbande Bodensee/Oberschwaben und Hoch-
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rhein/ Bodensee zu entnehmen. Die dort publizierte Tabelle
fur das Jahr 1984 zeigt, dass von den 48565 erfassten Was-
serfahrzeugen 34437 im Bereich des deutschen Boden-
seeufers erfasst wurden (etwa 30000 Baden-Wirttemberg
und 3400 Bayern). Damit bleiben fur Vorarlberg und die
Schweiz immerhin 14000 Boote (knapp 30%). Insgesamt
wird den Motorbooten und den motorisierten Segelbooten
eine Quote von 60 bis 70% aller Fahrzeuge zugerechnet.
1986 waren es bereits 51262 kennzeichnungspflichtige
Boote.

Diese absolute Zahl wird haufig zum Anlass genommen, um
Uber eine Begrenzung der Bootsdichte auf dem See nach-
zudenken. Ohne die Umweltkonsequenzen zu lbersehen,
zeigt ein Vergleich mit anderen Seen im Alpenvorland, dass
dieser Dichtewert am Bodensee eher unter dem Durch-
schnitt liegt. Am Starnberger See z.B., der im unmittelbaren
Einzugsbereich eines Verdichtungsraumes liegt und der
nur uber 10% der Wasserflaiche des Bodensees verflgt,
werden mit iber 6000 Booten hohere Dichten erreicht.
Zieht man gar zum Vergleich die — besonders im Hinterland
schwierig zu erfassenden — Liegeplatze heran, dann stehen
Mitte der achtziger Jahre den etwa 13000 am Bodensee er-
fassten Platzen etwa 4200 am wesentlich kleineren Starn-
berger See gegenuber. Doch diese Angaben sind nur als
Grossenordnung zu werten, wurden doch 1988 fiir den Bo-
denseekreis in einer Erhebung des RV-Bodensee-Ober-
schwaben schon 18650 Liegeplatze erfasst (Schneider).
Nun wird man mit dieser Sportart verbundene Raumpro-
bleme nicht verharmlosen; es sollte mit diesen wenigen An-
gaben lediglich darauf hingewiesen werden, dass die Si-
tuation am Bodensee nicht extrem ungunstig ist. Bei der

Baden-Wirttemberg

.\5\\.
Nogge

.é @ ¥ - ®
. St. Gallen »

Karte 3
Wassersport am Bodensee 1989
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Bewertung ist auch zu beachten, dass sich nach unseren
Untersuchungen am Starnberger See in der Regel nur ein
Drittel der Boote auf der Wasserflache aufhélt, auf dem Bo-
densee wahrscheinlich ein noch geringerer Anteil.

Die Liegeplatze werden fur die Regionalplanung in Zukunft
immer mehr zu einem Regulierungsinstrument fur die
Steuerung der Sportschiffahrt. Der betrachtliche Flachen-
anspruch, der je nach Autor z.B. einen Wasserflachenbe-
darf von

— 400/500 m? fur einen Bojenanlegeplatz

— 35/ 75 m? fir einen Platz am Bootssteg

— 40/100 m? fir einen Platz im geschlossenen Hafen
betragt, erganzt durch 50 bis 100 m? Landflachen (fur Zu-
fahrt, Parken, Club usw.), wird erst recht deutlich, wenn man
an die Vielzahl der Hafen und Steganlagen erinnert. 1981
wurden 144 derartige Einrichtungen gezahlt, wobei der An-
teil des osterreichischen und schweizerischen Bodensee-
ufers etwas mehr als einen Drittel ausmacht.

Laut Bodenseeuferplan waren Mitte der achtziger Jahre
zwischen Sipplingen und Kressbronn etwa 9 km, das heisst
16% des Ufers, von Hafen, Steganlagen und Bojenfeldern
belegt. Die Regionalplanung bemiht sich besonders
darum, Bojenfelder im okologisch empfindlichen Uferbe-
reich zu beseitigen, bestenfalls als Ubergangslésung zu ak-
zeptieren. |Ihre Nachteile werden besonders aus dem An-
spruch an ufernahen Wasserflachen abgeleitet sowie aus
den Konflikten mit Gewasserschutz, Schiffahrt, Fischerei,
Schilfglrtel usw. Die Zahl der ungenehmigten Bojen wurde
in den letzten Jahren uUberaus stark reduziert. Heute treten
besonders im Kreis Konstanz bei geringerer Hafendichte
Probleme der Bojenfelder auf.
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Neben dem Flachenanspruch soll nicht tibersehen werden,
dass die Konfliktsituation, in der die Sportschiffahrt steht,
auch beziiglich des Eintrags von Abgasen und Olver-
schmutzung diskutiert wurde. Zahlreiche Boote erfiillen die
Funktion von Freizeitwohnsitzen und unterliegen damitu.a.
der Problematik der Entsorgung. U. Bachmann (1983)
nennt als Ergebnis ihrer Stichprobenerhebung in drei Test-
gebieten am Bodenseeufer 49,6 % der erfassten Bootstouri-
sten, die auch in ihren Booten tibernachten. Dies gilt insbe-
sondere fur kurzfristige Aufenthalte am See. Sie konnte
Uberdies nachweisen, dass das schweizerische Seeufer als
reines Naherholungsgebiet anzusprechen ist und in Oster-
reich die Tagesausfliigler von besonderer Bedeutung sind.
Das Einzugsgebiet der Bootsbesitzer weitet sich am deut-
schen Ufer stark nach Norden aus; etwa ein Drittel der
Bootsbesitzer kommen aus dem Nahbereich bis 10 km
Uferdistanz, in der Schweiz und in Vorarlberg dagegen etwa
75%. Die geringe Reichweite der siidlichen Uferzone diirfte
auch auf die Konkurrenz attraktiver Schweizer Seen zu-
rickzufiihren sein. Umgekehrt kann die dort vorhandene
grosse Bootsdichte zu einer Erh6hung des Bootsbesatzes
im Bodensee fiihren.

Werfen wir letztlich noch einen Blick auf die nicht nur fir
den Touristen wichtige Mdglichkeit des Zuganges zum
Seeufer, dann darf nicht libersehen werden, dass neben der
an erster Stelle zu nennenden Ausdehnung der Siedlungen
= nicht nur durch die hier nicht ndher besprochenen Frei-
Zeitwohnsitze — auch eine Einengung durch Freizeiteinrich-
tungen erfolgt. Denken wir nur an den Flachenanspruch der
Campingplétze (am baden-wirttembergischen Seeufer
1982 {iber 90 ha; zwischen Sipplingen und Kressbronn etwa
3 km Uferlange). Von der Gesamtuferstrecke des Boden-
Sees im Landkreis Konstanz (16,5 km) wurden schon An-
fang der siebziger Jahre 4,5 km durch die Wohnbebauung,
2,1 km durch Zelt- und Badeplatze und 6,5 km durch Natur-
und Landschaftsschutzgebiete in Anspruch genommen, so
dass noch 3,4 km flir Erholungszwecke zur Verfigung
Standen, davon 2,3 km auf Konstanzer Gemarkung. Weitere
Beispiele liessen sich miihelos anfligen. Es ist verstandlich,
dé\_ss die Regionalplanung bemiiht ist, fiir weitere Camping-
Pldtze — wenn Uberhaupt — nur seeferne Bereiche anzubie-
ten. Andererseits darf die Bedeutung des Campingtouris-
Mus flir den Bodensee nicht ibersehen werden. Schon jetzt
Ubertreffen die Ubernachtungszahlen in der Urlaubszeit in
Manchen Gemeinden die des Beherbergungsgewerbes und
def Privatvermieter. Dauercamper verfligen beispielsweise
Zwischen Sipplingen und Kressbronn tiber 61 % der Stellfla-
phe. Die Bedeutung dieser funktionellen Freizeitwohnsitze
ISt auch auf der Schweizer Seite sehr gross, wo z.B. im
Thurgauer Seeuferbereich (iber die Halfte der Ubernach-
tungsplatze aut den Campingbereich entféllt, davon allein
Uber 80% auf «feste Standplatze» (Jahresbericht 1988, S.
?78)- Fir Passanten bleiben mithin nur noch wenige Mog-
lichkeiten.

Uberblicksméssig drfte fiir den gesamten See 45 bis 50 %
des Seeufers der achtziger Jahre frei zugénglich sein. Der
VefgleiChswert fir den Starnberger See lautet 42%. Dies-
beziiglich gilt fir den Bodensee ein Durchschnittswert, der

auch fiir schweizerische und oberbayerische Seen anzu-
Setzen ist.

5. Aspekte raumwirksamer Staatstétigkeit
Im Bodenseeraum

Die anfangs mehrfach erwahnte enge internationale Ver-
IfFEChtung. im Bodenseeraum hat neben vielen einzelstaat-
'Ch_er_l Initiativen auch zahlreiche grenziiberschreitende
Aktivitéten zur Folge. Raumbedeutsame Planungen und

Massnahmen widmen sich insbesondere den Bereichen

Siedlung und Freizeit, Wasserwirtschaft und Umwelt-

schutz/Naturschutz, Energie und Verkehr. Ohne an dieser

Stelle Vollstandigkeit anzustreben, sollen hier genannt wer-

den

— die Internationale Bodenseekonferenz, die, 1972 zum er-
stenmal einberufen, sich auch den Fragen der Boots- und
Liegeplatzdichte, der Schiffahrt und dem Strassenver-
kehr, dem Flachwasserschutz usw. zuwendet;

— die Deutsch-Schweizerische und die Deutsch-Osterrei-
chische Raumordnungskommission, die raumbedeut-
same Planungen abstimmen und sich besonders der
Problematik des Umweltschutzes annehmen;

— die Internationale Gewadsserschutzkommission fiur den
Bodensee, die seit 1979 besonders Abwasserfragen be-
handelt und sich um die Qualitat des Bodenseewassers
kimmert;

— die Internationale Schiffahrtskommission fir den Boden-
see, die auf einem Ubereinkommen der drei Léander von
1973 basiert und die Grundlagen fur die Schiffahrtsvor-
schriften erarbeitete.

Zahlreiche inoffizielle Kontakte existieren tber die Grenzen

hinaus, z.B. sei auf den Internationalen Bodenseeverkehrs-

verein sowie auf Kontakte der Handwerkskammern, die
grenziberschreitende Funktion der Universitat Konstanzim

Bildungsbereich, die Zusammenarbeit der Wasserwirt-

schaftsverbande usw. hingewiesen.

Neben diesen internationalen Zusammenschliussen soll

nicht Ubersehen werden, dass fir eine Ordnung im Raum

die Regionalpldne, insbesondere die Bodenseeuferplane,
die kantonalen Richtplane und die raumplanerischen

Richtlinien Vorarlbergs auf Lander- bzw. Kantonsbasis

wichtige Vorgaben flr die zukinftige Raumgestaltung ent-

halten.

Die Regionalentwicklung im Bodenseegebiet hat aufgrund

der bestehenden raumlichen Verflechtungen (ber die na-

tionalen Dimensionen hinaus zu international erarbeiteten

Handlungsanleitungen flr einen Raum geflihrt, er aus der

Sicht der Lander zwar peripher, jedoch zentral in Europa

liegt und dessen hervorragender Rang als europaische

Kulturlandschaft erhalten werden muss.
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Uberarbeiteter Vortrag, den der Verfasser an der Bodenseetagung vom
10. Mai 1990 in Meersburg gehalten hat. Die Tagung war dem Thema
«Wasserwirtschaft und Erholung am Bodensee — ein Nutzungskonflikt ?»
gewidmet; sie wurde vom Wasserwirschaftsverband Baden-Wirttemberg
e.V. in Zusammenarbeit mit den Wasserwirtschaftsverbdnden Oster-
reichs und der Schweiz organisiert.

Energiewirtschatftliche
Perspektiven fur die Schweiz
nach dem Volksentscheid
vom 23. September 1990

Walter Pfeiffer

Energiepolitische Wiirdigung des
Urnengangs vom 23. September 1990

Die nuchterne Betrachtung des Geschehens flhrt zur Er-
kenntnis, dass dieser Volksentscheid zur Annaherung der
Standpunkte wenig und zur Auflockerung der Fronten
kaum etwas beigetragen hat. Rufen wir uns die Abstim-
mungsresultate nochmals kurz in Erinnerung. Wahrend die
Ausstiegsinitiative mit dem beachtlichen Nein-Stimmen-
anteil von 52,9% scheiterte, erhielt der zehnjahrige Bewilli-
gungsstopp fur neue Kernkraftwerke und Heizreaktoren mit
dem Ja-Stimmenanteil von 54,6 % eine deutliche Zustim-
mung, und schliesslich errang der Energieartikel mit
71 %iger Gutheissung die Gunst des Volkes.

Fazit: Unveranderte Pattsituation in bezug auf die Kern-
energie einerseits; eindeutige Bejahung einer griffigen
Energiesparpolitik des Bundes anderseits.

Entgegen dem weltweiten Trend zur Deregulierung ist das
Schweizervolk anscheinend grossmehrheitlich bereit,
spurbare Eingriffe des Staates in einem Wirtschaftszweig zu
akzeptieren, in welchem die privatwirtschaftliche Struktur
den Leistungsnachweis durch die klaglos funktionierende
Versorgung zu im internationalen Vergleich gunstigen Prei-
sen tagtaglich erbringt. Eine seltsame Situation ist bei der
Elektrizitat zu konstatieren; jedermann nimmt sie mit der
grossten Selbstverstandlichkeit jahrein und jahraus in stei-
gendem Masse in Anspruch, aber die Halfte der Stimmen-
den geht in die Opposition, wenn es um den Bau von Kraft-
werken geht. Die im Vorfeld der Abstimmung oft gehorte
Diagnose, man will das Produkt und verschmaht die Pro-
duktion, hat an der Urne einmal mehr ihre Bestatigung ge-
funden.

Der Abstimmungskampf hat eine weitere Eigentimlichkeit
der energiepolitischen Landschaft der Schweiz zutage tre-
ten lassen. Wenn der Schweizer landlaufig von Energie
spricht, denkt er in der Regel nur an die Elektrizitat. Strom
und Atom lauten auch nach dem 23. September die Reiz-
worte. Trotz Luftverschmutzung und Treibhausproblematik
erregen weder die flissigen Brenn- und Treibstoffe noch

Der Energieartikel im Wortlaut

' Bund und Kantone setzen sich im Rahmen ihrer Zustandigkeiten fur
eine ausreichende, breitgefacherte und sichere, wirtschaftliche und
umweltvertragliche Energieversorgung sowie flr einen sparsamen
und rationellen Energieverbrauch ein.

2 Der Bund erlasst Grundsatze fir
a) die Nutzung einheimischer und erneuerbarer Energien;
b) den sparsamen und rationellen Energieverbrauch.

3 Der Bund

a) erlasst Vorschriften Uber den Energieverbrauch von Anlagen,
Fahrzeugen und Geraten;

b) fordert die Entwicklung von Energietechniken, insbesondere im
Bereich des Energiesparens und der erneuerbaren Energien.

* Der Bund berucksichtigt in seiner Energiepolitik die Anstrengun-
gen der Kantone und ihrer Gemeinwesen sowie der Wirtschaft. Den
unterschiedlichen Verhaltnissen der einzelnen Gebiete des Landes
und der wirtschaftlichen Tragbarkeit ist Rechnung zu tragen. Mass-
nahmen zur Nutzung von Energie in Gebauden werden vor allem von
den Kantonen getroffen.

In der eidgendssischen Volksabstimmung vom 23. September 1990
mit 1212898 Ja gegen 495952 Nein angenommen.
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