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Wieviel Restwasser ist
angemessen ?
Georg Weber

Im revidierten eidgendssischen Gewasserschutzgesetz soll
unter anderem festgehalten werden, wie der Bund die Ver-
fassungskompetenz, angemessene Restwassermengen zu
sichern, wahrnehmen soll (siehe Kasten). Die Gesetzesrevi-
sion wurde in beiden Kammern durchberaten. Im wesentli-
chen bleiben vier Differenzen, die noch zu bereinigen sind:
— die Verwendung von Giille und Hofdiinger,
— der «umfassende Schutz aller natiirlichen und naturna-
hen Gewasser»,
—~ die Kompetenz der Kantone, Restwassermengen festzu-
legen,
— der sogenannte «Landschaftsrappen».
Beim «Giillenkrieg» scheint sich eine Anndherung der
Standpunkte beider Rate anzubahnen, so dass wir hier
nicht darauf eingehen.
Entgegen der Vorlage des Bundesrates méchte der Natio-
nalrat natiirliche und naturnahe Gewésser umfassend
Schiitzen, ohne auf Nutzungsbediirfnisse tiberhaupt einzu-
treten. Dieser Vorschlag steht im Widerspruch zur heute
glltigen Verfassungskompetenz. Er nimmt die doch recht
absolut formulierten Ziele der Gewasserschutzinitiative ins
Gesetz auf, ohne dass diese vom Volk angenommen ist.
Eine einseitige Bevorzugung der Schutzziele gegeniiber
der Nutzung und dem Schutz vor den Gefahren des Was-
sers ware verfehlt. Hochwasserschutzbauten, Fiihrung von
Verkehrswegen, Infrastrukturbauten wie Trinkwasserfas-
sungen, Klaranlagen oder Kehrichtverbrennungsanlagen
und besonders auch die Nutzung der Wasserkraft miissen
mdoglich bleiben. Damit unsere Umwelt keinen Schaden
nehme, haben alle diese Bauten die doch recht hohe Hiirde
der Umweltvertraglichkeitspriifung zu nehmen, wie sie seit
1985 im Umweltschutzgesetz vorgeschrieben ist.
Von beiden Kammern wurde der Vorschlag des Bundesra-
tes (ibernommen, Restwasservorschriften geméss einer
starren Formel im Gesetz zu verankern. Als Differenz bleibt
die Kompetenz, die der Standerat den Kantonen einrdumen
mdchte, Ausnahmen von dieser starren Restwasserformel
zu gewahren. Ergibt ndmlich eine Gesamtguterabwégung
im Einzelfall, dass aus der Formel grossere als «angemes-
sene» Restwassermengen errechnet werden, sollen die
Kantone die Mdglichkeit erhalten, von der Formel abzuwei-
chen. Diirfen wir nicht den Kantonen diese Kompetenz be-
lassen? Der Grundsatz des sparsamen und pfleglichen Um-
gangs mit Energie sollte auch hier, bei der Wasserkraft,

Artikel 24P'sder Bundesverfassung regelt die Sicherung
angemessener Restwassermengen wie folgt:

Zur haushélterischen Nutzung und zum Schutz der
Wasservorkommen sowie zur Abwehr schédigender
Einwirkungen des Wassers... (...in Beriicksichtigung
der gesamten Wasserwirtschaft...im Gesamtinter-
esse...) erldsst der Bund Bestimmungen uber... die Si-
cherung angemessener Restwassermengen.

Die Verfiigung iber die Wasservorkommen und... ste-
hen unter Vorbehalt privater Rechte den Kantonen oder
den nach der kantonalen Gesetzgebung Berechtigten
zu.

Bei der Ausiibung seiner Kompetenzen beachtet der
Bund die Bediirfnisse und wahrt die Entwicklungsmég-
lichkeiten der Wasserherkunftsgebiete und der betref-
fenden Kantone.

Um aus Wasserkraft Strom zu gewinnen, wird Bachwas-
ser gefasst und durch Druckstollen und -schéchte zur
Zentrale gefiihrt, wo es die Turbinen antreibt. Dieses
Triebwasser kann aber nicht gleichzeitig im Bach flies-
sen und auch noch Strom produzieren. Das Restwasser,
das nach dem Gesetzesvorschlag mindestens im Bach
oder Fluss bleiben soll, steht fiir die Elektrizitatsproduk-
tion nicht mehr zur Verfiigung. Die Minimalmengen ge-
méss der genannten Formel bringt fur alle unsere 465
Wasserkraftzentralen eine jéahrliche Energieeinbusse
von rund zwei Milliarden Kilowattstunden, was etwa
einem Drittel der Produktion eines Kernkraftwerkes wie
Gosgen oder Leibstadt entspricht. Im Einzelfall kénnen
die Kantone die Restwassermengen auch noch erho-
hen; dies lasst erwarten, dass die Gesamtenergieein-
bussen durch die Restwasserauflagen in die Grossen-
ordnung von fiinf Milliarden Kilowattstunden und somit
in den Bereich der Produktion von Gdsgen oder Leib-
stadt riicken.

gelten; Verschleuderung ist zu vermeiden. Okologie und
Nutzung der Wasserkraft sind gegeneinander abzuwégen
und schliessen sich nicht a priori aus. Auf die einheimische,
erneuerbare und umweltfreundliche Energiequelle Was-
serkraft soll nicht ohne Not verzichtet werden. Trotz Aus-
schopfen des Sparpotentials muss mit einer weiteren Ver-
brauchszunahme an Elektrizitdt gerechnet werden. Jede
Kilowattstunde, die im Inland infolge Restwasserauflagen
nicht mehr produziert werden kann, muss aus anderen, die
Umwelt meist stirker belastenden Energiequellen gewon-
nen werden.

Eine weitere Differenz zwischen den beiden Kammern ist
die vom Nationalrat eingebrachte zusétzliche Bestimmung
Uber Ausgleichszahlungen und den sogenannten «Land-
schaftsrappen». Der Verzicht eines Gemeinwesens auf
Nutzung der Wasserkraft soll zulasten der Stromkonsu-
menten Uber den Landschaftsrappen entschadigt werden,
ohne dass die Schutzwiirdigkeit einer Landschaft oder
einer Gewdsserstrecke untersucht wird und ohne dass auf
die Stromversorgung Ricksicht genommen werden soll.
Schon nach der heutigen Gesetzgebung kann der Bund
Bestrebungen des Natur- und Heimatschutzes durch Bei-
trdge unterstlitzen sowie Naturreservate, geschichtliche
Stétten und Kulturdenkméler von nationaler Bedeutung
vertraglich oder auf dem Weg der Enteignung erwerben
oder sichern. Dabei muss aber in jedem Fall abgeklart wer-
den, ob das Schutzinteresse das Nutzungsinteresse iiber-
wiegt. Aus solchen Uberlegungen ist denn auch der Stén-
derat nicht auf diese zusétzliche Steuer des Landschafts-
rappens eingetreten, fiir die auch eine Verfassungsgrund-
lage fehlt. Den Anliegen von Unterschutzstellungen und
Abgeltungen steht der Standerat aber nicht von vornherein
ablehnend gegeniber. Er hat mit einer Motion den Bundes-
rat beauftragt, auf dem Weg der raschen Revision des Was-
serrechtsgesetzes sowie des Natur- und Heimatschutzge-
setzes Abgeltungsleistungen fiir den dauernden Schutz von
Landschaften nationaler Bedeutung zu erméglichen. Der
voreilige Ruf Uberengagierter Natur- und Landschafts-
schiitzer, der Standerat sei abzuschaffen, hinterlasst ein
ungutes Geflihl; schlechte Ratsarbeit darf dem Standerat
hier sicher nicht vorgeworfen werden.

Dieser Text erschien am 27.2.1990 im «Badener Tagblatt».
Adresse des Verfassers: Georg Weber, Direktor des Schweizerischen
Wasserwirtschaftsverbandes, Ritistrasse 3a, CH-5401 Baden.
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